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PROJETO DE LEI N° /2026

Institui o Adicional de Risco por Exposicdo a Violéncia
para os Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de
Combate as Endemias e Conselheiros Tutelares no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, em razao dos
riscos inerentes ao exercicio de suas fungbes em

ambientes externos, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Adicional de Risco por Exposi¢do a Violéncia, verba de
natureza indenizatoria destinada a compensar os riscos e as condicdes adversas
a que estdo submetidos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) os Agentes de

Combate as Endemias (ACE) e os Conselheiros Tutelares no exercicio de suas

718254,

atribuigbes legais no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O Adicional de Risco por Exposicdo a Violéncia correspondera ao
percentual de 30% (trinta por cento), incidente exclusivamente sobre o

vencimento-base do servidor.

§ 1° A percepcao do adicional de que trata esta lei € condicionada ao efetivo
exercicio das atividades externas de visitacdo domiciliar, inspecado de imdéveis,
mobilizagdo comunitaria e outras atribuicbes que exijam a presenga habitual do

servidor em campo, nos termos da legislagéo que rege a categoria.

§ 2° O adicional previsto neste artigo possui natureza indenizatéria, nao se

incorporando aos vencimentos para nenhum efeito, notadamente para o calculo
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de aposentadorias e pensoes, e nao servira de base de calculo para quaisquer

outras vantagens pecuniarias.

§ 3° O pagamento do Adicional de Risco por Exposi¢ao a Violéncia é cumulavel
com o adicional de insalubridade, previsto no § 10 do artigo 198 da Constituicao

Federal, por possuirem fatos geradores distintos.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucado desta lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber, no prazo de 90

(noventa) dias a contar de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessbes,  de margo de 2026.

718254,
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JUSTIFICATIVA

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA PROPOSICAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo primordial a instituicdo do
Adicional de Risco por Exposi¢ado a Violéncia para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) e os Conselheiros
Tutelares do Municipio de Sao Paulo. A medida visa reconhecer, por meio de uma
compensacao financeira de natureza indenizatéria, a permanente exposicao
desses profissionais a uma gama complexa de riscos que transcendem a mera
insalubridade de suas funcbdes. Tais riscos, inerentes ao trabalho de campo e ao
contato direto e continuo com a comunidade em seus mais diversos contextos
territoriais, incluem, mas nao se limitam, a violéncia urbana, as agressoes fisicas
e verbais, aos acidentes de trajeto, as intempéries climaticas e a uma série de
vulnerabilidades sociais e ambientais que caracterizam a rotina laboral desses

servidores.

A proposicao estabelece um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o

vencimento-base, valor que se alinha, por analogia, ao adicional de

718254,

periculosidade previsto na legislagao trabalhista geral, refletindo a gravidade e a

constancia dos perigos enfrentados. Fundamenta-se, sobretudo, na autorizagéo
expressa conferida aos Municipios pelo artigo 198, § 7°, da Constituicao
Federal, que permite a criagcdo de incentivos, gratificagbes e indenizag¢des para a
valorizagao desses profissionais, e busca fazer justica a uma categoria que
constitui a linha de frente do Sistema Unico de Saude (SUS) nas comunidades,
garantindo o acesso, a prevengdo e a promocgdo da saude em condigbes

frequentemente adversas e perigosas.

. DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DO SOLIDO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL
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A competéncia do Municipio de Sdo Paulo para legislar sobre a matéria é
inequivoca. Primeiramente, trata-se de organizar o servigo publico local e dispor
sobre o regime juridico de seus servidores, matéria de predominante interesse
local, conforme o artigo 30, inciso |, da Constituicho Federal. Mais
especificamente, a Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022, ao
reformular o artigo 198 da Carta Magna, desenhou um novo arranjo federativo
para a valorizagdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de

Combate as Endemias, que serve de pilar para esta proposta.

O § 7° do artigo 198 da Constituicao estabelece que, embora o
vencimento basico seja de responsabilidade da Unido, cabe aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificagcbes e indenizagdoes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais. Esta previsdo constitucional é uma autorizagao direta e explicita
para que o poder publico municipal crie mecanismos de valorizagdo que
complementem a politica remuneratéria nacional. O adicional ora proposto
enquadra-se perfeitamente na categoria de "gratificacao" ou "indenizagao",
destinado a compensar uma condigdo especial de trabalho ndo abrangida pelo

vencimento padrao.

718254,

Adicionalmente, o § 10 do mesmo artigo 198 reforca o reconhecimento

dos perigos da profissdo ao prever que "os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes
as funcbes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade". E fundamental distinguir que o adicional
de insalubridade, ja garantido constitucionalmente, destina-se a compensar a
exposi¢cao a agentes nocivos a saude (biolégicos, quimicos ou fisicos), enquanto
o Adicional de Risco por Exposi¢cao a Violéncia aqui proposto visa a cobrir um
espectro distinto e cumulativo de perigos: a violéncia urbana, as agressées, os
acidentes e a vulnerabilidade social inerentes ao trabalho em vias publicas e

em territérios de alta complexidade social. Sdo, portanto, fatos geradores
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diferentes que justificam a cumulagdo dos beneficios, como expressamente

previsto no artigo 2°, § 3°, desta propositura.

lll. DA REALIDADE FATICA E DA IMPERIOSA NECESSIDADE DA MEDIDA

O trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude, dos Agentes de Combate
as Endemias e dos Conselheiros Tutelares é, por sua natureza, uma atividade de
imerséo territorial. No Municipio de Sao Paulo, a Lei n® 13.611, de 26 de junho de
2003, que implantou o Programa Agentes Comunitarios de Saude, ja definia que a
atuagdo desses profissionais se da por meio de visitas domiciliares e agdes
educativas na comunidade. Essa presenca constante em campo, embora
essencial para a eficacia das politicas de atencao basica e vigilancia em saude,
submete os servidores a um conjunto de riscos multifacetados que precisam ser

devidamente reconhecidos e compensados pelo Poder Publico.

Estudos e a realidade diaria, noticiada e debatida em ambito nacional,
demonstram a gravidade da situagdo. A pesquisa intitulada "Vulnerabilidades e
riscos associados ao trabalho dos Agentes de Combate a Endemias" aponta que
0s riscos em saude mais frequentemente mencionados por esses profissionais

sdo os ambientais, ocupacionais e sociais. Dentre os motivos que predispbéem
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a tais riscos, os mais citados foram a exposi¢do as condi¢des climaticas, o uso

inadequado de EPIs, as condigbes de trabalho precarias e a exposi¢ao a produtos
quimicos. No que tange aos riscos sociais, o estudo caracteriza as dificuldades na
abordagem durante as visitas, a atuacdo em locais perigosos, as agressoes
fisicas e verbais e a falta de compreenséo sobre seu trabalho. Essa exposicéo
constante a violéncia urbana, ao trafico de drogas e a diversas formas de

hostilidade foi classificada como um dos principais fatores de vulnerabilidade.

De forma semelhante, o estudo "Riscos na rotina de trabalho de Agentes
Comunitarios de Saude" corrobora a exposigdo a riscos ergonémicos, fisicos,
quimicos, biolégicos e de acidentes de trabalho. A pesquisa destaca a
precariedade das condigdes laborais, a falta de treinamento adequado e a

auséncia de incentivo ao uso de equipamentos de protecao. Revela, por exemplo,
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que a locomocgao desses profissionais € majoritariamente a pé, percorrendo
longas distancias, e que a atuagado em territérios desconhecidos ou politicamente

sensiveis adiciona uma camada de complexidade e perigo a sua rotina.

Essa conjuntura fatica é tdo alarmante que motivou a proposi¢cao, em nivel
federal, do Projeto de Lei n® 5654/2025, de autoria da Deputada Enfermeira Ana
Paula. A proposta, que institui uma politica nacional de protegdo e cria um
adicional de 30% por exposicdo a violéncia, ja foi aprovada pela Comissdo de
Seguranga Publica da Camara dos Deputados, como noticiado em 11 de margo
de 2026. A justificativa do projeto federal é contundente ao afirmar que a violéncia
em comunidades e periferias "for¢ca o fechamento de unidades e o afastamento de
profissionais”, e que "ndo existe saide sem seguran¢a e que quem cuida
também precisa ser cuidado”. O relator da proposta na comissao, Deputado
Allan Garcés, destacou que "a violéncia urbana também é um desafio que tem
impactado diretamente o setor [da saude] por conta da localizagdo geografica dos

equipamentos de saude em areas de vulnerabilidade".

Portanto, a criagao de um adicional para os agentes de saude de Séao
Paulo ndo é uma medida isolada, mas uma resposta alinhada a um

reconhecimento nacional da urgéncia em proteger e valorizar esses profissionais.

718254,

A adogao do percentual de 30%, em simetria com a proposta federal e com o

adicional de periculosidade da Norma Regulamentadora 16 (NR-16), estabelece
um parametro de razoabilidade e proporcionalidade, conferindo uma
compensacao justa pela exposicado continua e inevitavel ao perigo, que vai muito

além dos riscos biolégicos cobertos pela insalubridade.

Quando refere-se aos Conselheiros Tutelares, a exposigao ao risco é ainda
mais sensivel e direta. Esses profissionais atuam na linha de frente da protecao
de criancas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos, sendo
responsaveis por intervengdes em contextos de: violéncia doméstica e familiar;
negligéncia e abandono; abuso e exploragao; conflitos familiares intensos;

situagbes emergenciais envolvendo vulnerabilidade extrema.
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Diferentemente de outras fungbes administrativas, o Conselheiro Tutelar
ndo atua em ambiente controlado, mas sim diretamente no territério, muitas vezes
sendo chamado a intervir em situagdes de crise, conflito e resisténcia por parte

dos envolvidos.

Na pratica cotidiana, € comum que esses profissionais: realizem
atendimentos em locais sem condicdes adequadas de seguranga; enfrentem
resisténcia de familiares ou terceiros; atuem em areas com presenga de
criminalidade; estejam expostos a ameacgas e pressbdes decorrentes de suas

decisodes.

Além disso, sua atuacdo envolve tomada de decisbes imediatas e de
grande impacto social, o que potencializa o risco pessoal, sobretudo em contextos

de conflito.

Trata-se, portanto, de atividade que, por sua propria natureza, envolve
exposicdo permanente a situagcdes de tensdo, risco e imprevisibilidade,

justificando plenamente a inclusao da categoria no alcance da presente proposta.

IV. DA NATUREZA INDENIZATORIA E DA VIABILIDADE ORGAMENTARIA

718254,

A definigdo do adicional como verba de natureza indenizatdria € um ponto

central desta proposta. Tal caracterizagao implica que o valor ndo se incorpora a
remuneragao para fins de aposentadoria ou calculo de outras vantagens, pois seu
propdsito ndo € aumentar o padrao salarial, mas sim compensar o servidor pelo
exercicio de uma atividade sob condigcbes adversas e perigosas. Essa
condigdo pode cessar caso o servidor seja realocado para fungdes puramente
administrativas, o que reforca o carater transitério e vinculado a atividade de
campo do beneficio. Este modelo esta em conformidade com a estrutura proposta
no PL 5654/2025 em ambito federal.

Do ponto de vista orgcamentario, o investimento necessario para a

implementacido deste adicional deve ser encarado nao como uma despesa, mas

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 5° andar, Sala 508, Bela Vista, Sdo Paulo — SP, CEP 01319-90,
Fone (11) 3396-4605 E-mail: dheisonsilva@saopaulo.sp.leg.br, https://dheisonsilva.com.br/

Matéria PL 232/2026. Documento assinado digitalmente por DHEISON RENAN SILVA em 23/03/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/03/2026 12:50:00.

fls. 8

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR DHEISON
13° GV

como um investimento estratégico na sustentabilidade do Sistema Unico de
Saude. A valorizagao e a protegédo dos agentes de saude resultam diretamente na
melhoria da qualidade do servico prestado a populagdo, na reducdo da
rotatividade de profissionais em areas criticas e na garantia da continuidade do
atendimento. Assegurar que os profissionais que atuam na linha de frente da
saude publica se sintam seguros e reconhecidos é fundamental para a efetividade
de toda a rede de atengao basica. A previsdo de cobertura das despesas por
dotagbes préprias, suplementadas se necessario, segue o rito orcamentario

padréo e confere a necessaria responsabilidade fiscal a medida.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Projeto de Lei se apresenta como uma
medida de justi¢a, reconhecimento e protecdo aos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias do Municipio de Sao Paulo. A criagcao
do Adicional de Risco por Exposicao a Violéncia, fundamentada solidamente no
artigo 198, § 7° da Constituicdo Federal e amparada por uma vasta
documentacgao fatica que evidencia os multiplos perigos da profissao, € um passo

indispensavel para a valorizagdo desses servidores essenciais.

718254,

A aprovacao desta matéria por esta Egrégia Casa Legislativa representara

um avango significativo nas politicas de gestdo de pessoas e de saude publica, e
assisténcia social, alinhando Sdo Paulo a um movimento nacional de protecao
aqueles que dedicam suas vidas a cuidar da saude da nossa populagao, muitas

vezes colocando a prépria seguranga em risco.

Pelas razdes expostas, contamos com o indispensavel apoio dos nobres

Pares para a aprovagao deste importante Projeto de Lei.

Dheison Silva (PT)
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