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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0141/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que
institui o Programa Municipal de Monitoramento Preventivo de Agressores com Medida
Protetiva, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta, o Programa tem como finalidade contribuir para a
prevencao do feminicidio e da violéncia doméstica contra a mulher, mediante
cooperagao com orgaos do Poder Judiciario e do Governo do Estado.

Ainda de acordo com a propositura, o Programa tem como objetivos apoiar a
implementagéo de sistema de monitoramento eletrénico de agressores submetidos a
medidas protetivas de urgéncia, integrar informagdes com os sistemas de seguranca
publica, permitir atuagao preventiva da Guarda Civil Metropolitana e reduzir os indices
de reincidéncia em violéncia doméstica (art. 2°).

O projeto retine condigdes para seguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito
e aos cidadados, na forma e nos casos previstos na Lei Organica.

Cumpre ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
deve ser interpretado restritivamente, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Justigca do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ (Tema 917 da repercussao geral), firmou a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Assim, somente nas hipoteses de matérias expressamente reservadas ao Executivo &
que se vedaria a iniciativa parlamentar, ndo sendo, por si s6, a eventual geragao de
despesa suficiente para caracterizar vicio de iniciativa.

No mérito, nos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar
servigos publicos de interesse da populagéao.
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No caso, a proposta visa instituir politica publica de prevengao a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, matéria que se insere no ambito da competéncia comum dos
entes federativos, conforme dispde o art. 8° da Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), segundo o qual a politica publica destinada a coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher sera implementada por meio de agbes
articuladas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizagdes ndo governamentais.

A Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, por sua vez, estabelece expressamente
que o Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevengdo a violéncia contra a mulher, garantindo
assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as vitimas, bem como a adogao de
medidas destinadas a sua protegao (art. 224).

Além disso, a proposta prevé a atuagao preventiva da Guarda Civil Metropolitana, o
que se harmoniza com o art. 88 da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a
Guarda Civil Metropolitana se destina a protecdo da populagéo, dos bens, servigos e
instalagbes municipais, podendo atuar na prevengao da violéncia no ambito das
atribuigdes municipais.

Importa destacar que o projeto ndo cria estrutura administrativa, ndo altera atribuigcbes
especificas de 6rgaos municipais nem interfere no regime juridico de servidores,
limitando-se a estabelecer diretrizes para atuagao integrada do Municipio com outros
entes federativos e com o Poder Judiciario, no &mbito de politica publica de protegao a
mulher.

Dessa forma, a propositura apresenta carater geral e programatico, compativel com a
iniciativa parlamentar, nao se verificando afronta ao principio da separagéo e harmonia
entre os Poderes.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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