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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 985/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Administracao Publica acerca do Projeto de
Lei n2 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e
Vereadora Sandra Santana, que "Institui no Municipio de Sao Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na saude e educacao infantil, em especial a prevencao e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades", encaminho a essa Presidéncia
cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Cidadania, Secretaria Municipal da Educacdo, Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

715668.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

]
=¥
= N
)

Elaine Cristina Alves da Silva
Chefe de Gabinete

Em 16/03/2026, as 11:18.

PIrocesso
eleironice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152194605 e o cédigo
CRC EFBCE398.

Matéria DOCREC 368/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 16/03/2026 12:18:47.

fls. 2

89961 /=q|d¢ 0luawnoogiuqy/awoH/1q-69)'ds-ojnedoes-ejnsuoasibajds/:sdny
wa epliajuod 1as apod apepijeA ens ‘|HVYITVO 1aTOSI OINOLNY Jod opednjuaine @ opezijeybip ojuawndoq *9202/89€ I3HI0QA eHdteN



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 16/03/2026 12:18:47.

fls. 3

PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
MESA DIRETORA
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SMDHC/DPS/SECMDCA/MD N2 150195207
Sao Paulo, 28 de janeiro de 2026.

SMDHC/GAB/CG

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Administracao
Pdblica da Camara Municipal de Sao Paulo, no ambito da tramitacao do Projeto de
Lei n? 17/2024, a Mesa Diretora manifesta-se acerca da iniciativa parlamentar que
visa instituir programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por
meio de parcerias publico-privadas, com foco na salde e na educacdo infantil,
especialmente voltado a prevencao e aos cuidados com criancas diagnosticadas
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, bem como criancas com altas
habilidades/superdotacdo, apresentando as seguintes consideracoes técnicas.

Inicialmente, cumpre informar que o Municipio ja dispbe de politicas publicas e
servicos estruturados nas areas da salde e da educacao voltados ao atendimento
de criancas com TEA e altas habilidades, desenvolvidos no ambito das Secretarias
Municipais competentes, em consonancia com a legislacdo federal vigente, as
diretrizes do Sistema Unico de Salude - SUS, do sistema educacional e com os
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

715668.

Ressalte-se, ainda, a atuacao deste Conselho, 6rgdao deliberativo e controlador da
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente, bem como a
existéncia do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FUMCAD,
instrumento especifico de financiamento de acdes, programas e projetos voltados a
promocao, protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Municipio
de Sao Paulo.

Nesse contexto, os editais do FUMCAD constituem ferramenta estratégica para o
financiamento de projetos apresentados por Organizacdes, voltados a
complementacao e ao fortalecimento das politicas publicas ja existentes, inclusive
nas areas da saude, educacao, desenvolvimento integral e atencao especializada as
criancas neurodivergentes, entre elas aquelas diagnosticadas com TEA e com altas
habilidades/superdotacao. Tais editais possibilitam a implementacao de iniciativas
inovadoras, territorializadas e intersetoriais, contribuindo para o diagndstico
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precoce, o apoio as familias, a capacitacao de profissionais da rede de protecao e o
desenvolvimento de metodologias inclusivas.

Registre-se que, no Uultimo edital publicado, foram estabelecidas mais de dez
diretrizes direcionadas a criancas e adolescentes com deficiéncia, doencas raras,
doencas crbénicas e genéticas, neurodivergéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, tendo sido recepcionados mais
de trinta projetos voltados a esse publico especifico.

O Projeto de Lei n? 17/2024, ao propor a instituicao de um programa municipal
especifico, apresenta diretrizes relevantes ao prever a atuacao de equipes
multidisciplinares capacitadas, a realizacao de atendimentos integrados nas
unidades educacionais, a organizacao de calendario regular de atendimentos e a
articulacao entre as Secretarias Municipais de Saude e Educacado, inclusive por meio
de convénios e parcerias. Tais diretrizes dialogam com demandas contemporaneas
relacionadas a atencdo integral, ao acompanhamento continuado e a inclusao
efetiva das criancas neurodivergentes no ambiente educacional e social.

Do ponto de vista administrativo, a eventual instituicao de novo programa demanda
planejamento prévio, articulagdo intersetorial e adequada integracao com as
instancias de governanca ja existentes, de modo a evitar sobreposicao de acdes e
assegurar a racionalidade na organizacdo dos servicos publicos. Sob o aspecto
orcamentario-financeiro, a proposta pode implicar geracao de despesas
continuadas, seja pela ampliacao da oferta de servicos, seja pela formalizacao de
parcerias publico-privadas, o que requer estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e indicacdao das respectivas fontes de custeio, em observancia a
legislacao fiscal vigente.

Quanto a previsao de parcerias publico-privadas, destaca-se que tais instrumentos
possuem regramento préprio e pressupdem estudos técnicos especificos, andlise de
vantajosidade, modelagem juridica e econdmica, além da observancia aos
procedimentos legais aplicaveis, nao sendo sua implementacao automatica
decorrente de comando genérico em lei.

715668.

Dessa forma, entende-se que o Projeto de Lei n? 17/2024 trata de tematica de
relevante interesse publico e converge com principios e objetivos ja consolidados na
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente. A articulacao entre
iniciativas legislativas como a proposta em analise e os instrumentos ja existentes
de financiamento e controle social, em especial os editais do FUMCAD sob a
deliberacao deste Conselho, pode potencializar a efetividade das politicas publicas
municipais, desde que observados os aspectos técnicos, administrativos, juridicos e
orcamentarios necessarios a sua implementacao.

Essas sao as informacdes e consideracdes técnicas que se entendem oportunas para
subsidiar a analise da Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de
Sao Paulo.
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; -I Esequias Marcelino da Silva Filho
% Conselheiro(a)

Brocezas Em 29/01/2026, as 16:51.

rlEtranea

José Armando Hussid

I Conselheiro(a)

Elcironico Em 30/01/2026, as 10:08.
Lucas Pereira dos Santos
I Conselheiro(a)
blciromco Em 30/01/2026, as 10:13.

Fabio Henrique Salles

Sel. Conselheiro(a)

Em 02/02/2026, as 11:17.

PIECEsSsSa
clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 150195207 e o cédigo
CRC B433C934.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA CRIANCA E ADOLESCENTE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SMDHC/CPDDH/CPCA N2 150588552

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2026.

SEI n° 6010.2026/0000101-6

Interessada: Camara Municipal de Séo Paulo

Assunto: PL n® 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana, que visa instituir no Municipio de Sao Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na salde e educacdo infantil, em especial a prevencdo e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades. Pedido de Subsidio.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

715668.

Trata-se projeto de lei, de autoria do nobres Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana que “Institui no Municipio de Sdo Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na saude e educacdo infantil, em especial a prevencdo e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades, dando ainda outras
providéncias.”.

De acordo com a justificativa apresentada, o projeto tem como objetivo“o
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na saude e educacdo infantil, em especial a prevencdo e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades, tendo como seu principal objetivo
a prestacao de servicos por meio de uma equipe multidisciplinar, que farao avaliacao
de peso e altura, atualizacdo de vacinas, orientacées preventivas, entre varios outros
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cuidados relacionados a saude infantil..”. A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei
em apreco a garantia de acesso a um diagndstico de alguma necessidade especial
com mais celeridade, por meio das escolas, ajustando-se com o dever constitucional
do Poder Publico de promover acbes voltadas a assegurar-lhes, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, conforme estabelece o
artigo 227 da Constituicao Federal, bem como na legislacao infraconstitucional, a
saber, a Lei Federal n® 8069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, que coloca
criancas e adolescentes a salvo de todas as formas de violéncias, bem como na
garantia de ser prioridade na protecao e na precedéncia de atendimento nos servicos
publicos (Artigo 42, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

Diante das normativas vigentes, em especial as acima citadas, entende-se a
propositura estabelece acdo complementar as politicas publicas desenvolvidas pelo
Municipio de Sao Paulo, tendo sua esséncia destacada em seu artigo 19, a saber “...na
rede publica municipal e por meio de parcerias publico privada, o programa de
atendimento gratuito em Saude Educacional Infantil e dando ainda outras
providéncias.”, na minuta do Projeto de Lei, conforme doc. SEI n2150036031.

Vale observar a existéncia no municipio de um conjunto de regras e procedimentos
instituidos por meio da Portaria Conjunta da Secretaria de Governo Municipal - SGM,
Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico - SEPE, Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia - SMPED, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, Secretaria Municipal de Cultura - SMC, Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC, Secretaria Municipal de
Educacao - SME, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME e Secretaria
Municipal de Saude - SMS n? 8, de 30 de novembro de 2023, que “Estabelece o
Protocolo Integrado de Atencdo as Familias com Criangcas com Deficiéncia, Transtorno
do Espectro do Autismo e Altas Habilidades ou Superdotacdo”. Dito isso, entende-se
gue o presente Projeto de Lei agregara valor significativo, caso convertida em lei, as
politicas publicas de atencao e protecao a crianca.

Diante do exposto, esta Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente nao
apresenta 6bice a propositura apresentada, e manifesta-se FAVORAVEL.

715668.

Era o que nos cumpria relatar.

Atenciosamente,

Elizete Aparecida Rossoni Miranda
Se'- Coordenador(a) Substituto(a)
Em 04/02/2026, as 14:48.

PIeCEsSSS
clotranco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 150588552 e o cédigo
CRC 6DC99946.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Parecer SMDHC/GAB/A) N2 151008093

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP
Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana

A SMDHC/GAB/A]
Sr. Procurador

I - RELATORIO

Trata-se de andlise técnico-juridica do Projeto de Lei n® 17/2024
(150036031), de iniciativa parlamentar, que "Institui no Municipio de Sao Paulo o
programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de
parcerias publico privada, com foco na salde e educacao infantil, em especial a
prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do
espectro autista - TEA, bem como as superdotadas altas habilidades, dando ainda
outras providéncias".

715668.

A propositura, conforme seu texto (fls. 6-7), busca criar um programa de
atendimento em saldde educacional infantil, determinando que o Poder Executivo
mantenha equipes multidisciplinares (art. 29), prestando um rol detalhado e
exemplificativo de servicos de salde nas unidades educacionais (art. 32). O projeto
impoOe, ainda, a elaboracdo de um calendario mensal de atendimentos (art. 49) e a
atuacdo conjunta das Secretarias de Educacao e da Salde para a execucao da lei (art.
59). Por fim, atribui a regulamentacao, organizacao e fiscalizacao do programa a essas
pastas (art. 72) e estabelece que as despesas correrao por conta de dotacbes
orcamentarias préprias (art. 99).

E o relatdrio

Il - ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal estabelece o principio da separacao e harmonia
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entre os Poderes, cujas balizas se replicam, por simetria, na esfera municipal. Desse
modo, ao Poder Legislativo cabe a funcao de legislar e fiscalizar, enquanto ao Poder
Executivo compete a pratica dos atos de administracao.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP), em seu artigo 37, §
29, define as matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito. Entre elas,
destaca-se o inciso IV, que reserva ao Chefe do Executivo a competéncia para iniciar
leis que disponham sobre "organizacao administrativa e matéria orcamentaria". Este
dispositivo visa a proteger a discricionariedade administrativa e o planejamento de
politicas publicas, que sao atribuicdes inerentes a gestao.

O Projeto de Lei n? 17/2024, ao instituir um novo programa municipal,
avanca sobre a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Os seus artigos
29, 392, 49, 52 e 72 ndo se limitam a tracar diretrizes gerais ou programaticas, mas
detalham a estrutura e o funcionamento de um servico publico. A propositura impoe
a manutencao de uma "equipe multidisciplinar", especifica um extenso rol de
atendimentos clinicos e diagndsticos a serem realizados no ambiente escolar e
determina a criacao de um calendario de atividades. Tais comandos caracterizam
ingeréncia direta na organizacao e execucao de servicos publicos.

Essa interferéncia configura violacgdago a chamada ‘'reserva de
administracao", que assegura ao Executivo a prerrogativa de planejar, estruturar e
gerir a maquina publica. A lei de iniciativa parlamentar nao pode ditar como a
Administracao deve se organizar para cumprir suas funcdes, definindo a alocacao de
pessoal e a metodologia de execucao de programas. A instituicao de um programa
com essa densidade normativa, detalhando suas operacdées e impondo novas
atribuicbes a secretarias municipais, é matéria de natureza eminentemente
administrativa, cuja iniciativa é reservada ao Prefeito.

Ademais, as manifestacdes técnicas acostadas aos autos (150195207,
150557090 e 150588552) demonstram que o Municipio ja possui politicas e
estruturas voltadas a articulacdo entre salde e educacdo, como o Nucleo
Intersecretarial de Saude na Escola (NISE) e o Programa Saude na Escola (PSE). A
criacao de um novo programa, por meio de lei de iniciativa parlamentar, sobrepde-se
a acdes ja em curso e desconsidera o planejamento administrativo existente,
podendo gerar duplicidade de esforcos e ineficiéncia na alocacao de recursos.

No que tange ao aspecto financeiro, o artigo 92 do projeto estabelece
gue as despesas correrao por conta de dotacdes proéprias, suplementadas se
necessario. Essa formula genérica ndao sana o vicio de iniciativa. A criacao de um
programa que exige equipes, atendimentos e a atuacao conjunta do Poder Publico
com “parceiras publico privada” (sic) gera, inequivocamente, novas e continuas
despesas. Registre-se, ainda, impropriedade redacional no emprego do termo
“parceiras”, quando o contexto revela tratar-se de “parcerias”, recomendando-se
correcao por emenda de redacao. De todo modo, a mencdo genérica a “parcerias
publico-privadas” e a “convénios” carece de precisao quanto ao regime juridico
aplicavel, o que reforca a indeterminagao normativa e a dependéncia de modelagem
e regulamentacao pelo Poder Executivo. Leis de iniciativa parlamentar que criem
despesas para a Administracao sao possiveis, desde que nao invadam as matérias
de competéncia privativa do Executivo. No caso em tela, a despesa decorre
diretamente da imposicdao de uma nova estrutura administrativa, matéria de
iniciativa reservada, o que contamina a propositura como um todo.

715668.

Portanto, o Projeto de Lei n® 17/2024 padece de vicio de iniciativa formal,
por tratar de organizacao administrativa, matéria de competéncia privativa do
Prefeito, nos termos do artigo 37, § 29, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

11l - CONCLUSAO
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exposto, o Projeto de Lei n2 17/2024 apresenta

Opina-se, assim, pela aposicao de veto juridico total a propositura.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2026.

(Documento assinado eletronicamente)
NANCY SALLES
Assessora lll
SMDHC/GAB/A)

A SMDHC/GAB/CG para ciéncia e providéncias.

(Documento assinado eletronicamente)
CLAUDIO MENDONCA BRAGA
Procurador do Municipio
SMDHC/GAB/A)

Claudio Mendonca Braga
I Procurador(a) do Municipio
Flctronica Em 13/02/2026, as 15:47.
Nancy Salles
S@l. Assessor(a) Il

processo Em 13/02/2026, as 16:07.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151008093 e o cédigo
CRC 6EBD8D36.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 151235975
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SEI n° 6010.2026/0000101-6

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL n2 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana, que visa instituir no Municipio de Sao Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na salde e educacao infantil, em especial a prevencao e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades. Pedido de Subsidio.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador

Em atendimento ao solicitado, (SEL50042415), em que pese a
manifestacao desfavoravel da Assessoria Juridica, (SEI 151008093), encaminho a
manifestacao favoravel da Coordenacdo de Politicas para Juventude,
(SEI 150588552) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, (SEI 150195207) a qual acompanho, para conhecimento e providéncias
subsequentes.

715668.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
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Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 13/02/2026, as 20:49.

Prcessd
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151235975 e o cédigo
CRC 102BD5DO.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ATENCAO BASICA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9767
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Informacao SMS/CAB N2 151588126
Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2026.
A SMS/SEABEVS

Em atencao ao solicitado, realizamos a andlise técnica acerca do Projeto de Lei n?
17/2024, que institui programa de atendimento gratuito na rede publica municipal,
com foco na saude e educacdo infantil, em especial na prevencao e nos cuidados as
criancas com Transtorno do Espectro Autista - TEA e superdotacao/altas habilidades,
informamos que o municipio de Sao Paulo elaborou em 2022 a Linha de Cuidado da
Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo que preconiza um trabalho em rede
com a participacdo das unidades basicas de saude ( UBS ), Centros de Atencdao
Psicossocial ( CAPS ) e Centros Especializados em Reabilitacao ( CER ) , compondo o
cuidado a partir das necessidades do usuario e de sua familia nos diferentes ciclos
de vida. Além disso, preconiza que a avaliacao diagnédstica seja realizada de modo
conjunto e articulada entre as equipes dos servicos. A porta de entrada para
avaliacao dos pacientes sao as Unidade Basica de Saude (UBS). O tratamento é
realizado por meio de um projeto terapéutico singular (PTS) composto de
atendimentos individuais, coletivos e articulacbes com a rede intersetorial para um
cuidado integral, e tem como foco a superacao de barreiras, o investimento nas
potencialidades do usuario e familia, assim como a inclusao social.

As acdes previstas no Projeto de Lei, tais como identificacao precoce, avaliacao,
diagnéstico, acompanhamento terapéutico e orientacdao as familias, ja sao
desenvolvidas no ambito da Rede Municipal de Saude, por meio da Atencao
Primaria, dos servicos especializados e da Rede de Atencao Psicossocial, observando
protocolos técnicos, fluxos assistenciais, diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).
Essas estratégias visam garantir cuidado qualificado, longitudinal e centrado na
pessoa, evitando descontinuidade e fragmentacao das acoes.

715668.

Ao longo do ciclo de vida, o cuidado em salde das criancas e dos adolescentes é
responsabilidade das equipes de Saude da Atencao Primaria a Saude, as quais
compete realizar periodicamente a avaliacao das condi¢cdes de saude das criangas e
adolescentes, segundo cronograma das Diretrizes da Atencao Basica.

Frente as necessidades de salde identificadas, as equipes de salde se articulam
com toda a rede de servicos de saude, com o setor Educacao e com outros
equipamentos existentes na comunidade, para a elaboracao de planos terapéuticos
integrais e integrados para a resolucao das necessidades e dos problemas
detectados.

Nesse contexto, o acompanhamento e coordenacao do cuidado ou do plano
terapéutico proposto para criancas e adolescentes, como as avaliagdes clinicas
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periédicas multidisciplinares permitem identificar e atuar sobre fatores de risco, de
forma preventiva, contribuindo para reducao da morbidade e mortalidade.

Programa Saude na Escola (PSE) foi estabelecido por meio de um acordo de adesao
entre as secretarias municipais de salde e educacao de Sao Paulo em 2013,
representando uma parceria entre os Ministérios da Salude e da Educacao. Foi criado
por meio do Decreto Federal n® 6286, de 5 de dezembro de 2007.

A Adesao ao Programa se formaliza a cada 02 anos e o municipio de Sao Paulo
finalizou a adesao ao novo biénio (2.024 a 2.025) em 21 de marco.

As bases da parceria com a Secretaria Municipal de Educacao incluem a integracao
de acdes de salde e educacao, visando promover a saude e o bem-estar dos
estudantes. Isso envolve a realizacao de atividades educativas em saude nas
escolas, compartilhamento de recursos e informacdes, capacitacao de profissionais
e acdes conjuntas para enfrentar desafios relacionados a salde dos estudantes.

Os objetivos principais do Programa Saude na Escola incluem promover a
saude integral dos estudantes, contribuir para a formacdao de habitos saudaveis
desde a infancia e adolescéncia, prevenir doencas e agravos a saude, reduzir
vulnerabilidades sociais e promover a cidadania.

Importante salientar:

1. O PSE permite a flexibilizacdo da politica de saude nas escolas, adequando suas
diretrizes as diferentes realidades e necessidades locais;

2. Os fundamentos do PSE estao assentados no Programa Escolas Promotoras de
Saude preconizando acdes de promogao, educagao e assisténcia a salde pactuadas
entre Unidades Bésicas de Salde e escolas de suas areas de responsabilidade, em
consonancia com os principios e diretrizes do SUS;

3. Nesse Programa a escola é entendida como espaco privilegiado para as acoes de
promocao, prevencao e educacao em saude, preservando as funcdes essenciais das
mesmas;

5. A estratégia de estabelecer vinculos e responsabilidades entre as UBS e as
Escolas permite o desenvolvimento de acdes permanentes, garantindo assim o
atributo fundamental da Atencdo Primaria a Salde que é a continuidade dos
cuidados com a saude das pessoas;
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6. Esse programa estabelece um sistema de referéncia e contra-referéncia entre as
Escolas e as Unidades de Saulde, tanto basicas quanto especializadas e de urgéncia
e emergéncia, garantindo assim a integralidade dos cuidados com a saude das
criancas e dos adolescentes e o atendimento as intercorréncias do cotidiano;

7. O universo de acbes a serem desenvolvidas também pode ser ampliado, de
acordo com a necessidade evidenciada.

Diretrizes do PSE:

- Tratar a salde e educacdo integrais como parte de uma formacao ampla para a
cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos;

- Permitir a progressiva ampliacao intersetorial das acdes jd executadas pela saude
e educacao com vistas a atencao e o cuidado integral de criancas e adolescentes;

Promover a articulacao de saberes, a participacao dos educandos, pais,
comunidade escolar e sociedade em geral na construcao e controle social das
politicas publicas da salde e educacao;
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Promover a saulde, favorecendo a prevencao de agravos a saude, bem como
fortalecer a relacao entre as redes publicas de salde e de educacao;

- Atuar de forma compartilhada e corresponsavel,

- Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que possam
comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

Promover a comunicacao, encaminhamento e resolutividade entre escolas e as
unidades de salde, assegurando as acdes de atencao e cuidado sobre as condicdes
de saude dos estudantes;

- Atuar, efetivamente, na reorientacao dos servicos de salde para além de suas
responsabilidades técnicas no atendimento clinico, para oferecer uma atencao
basica e integral aos educandos e a comunidade.

Vale ressaltar:

O municipio de Sao Paulo, por meio da Politica da Primeira Infancia, estabelece um
conjunto de regras e procedimentos instituidos por meio da Portaria Conjunta da
Secretaria_de Governo Municipal - SGM, Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico - SEPE, Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPED,
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, Secretaria
Municipal de Cultura - SMC, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
SMDHC, Secretaria Municipal de Educacao - SME, Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer - SEME e Secretaria Municipal de Saude - SMS n? 8, de 30 de novembro de
2023, que “Estabelece o Protocolo Integrado de Atencdo as Familias com Criangas

com Deficiéncia, Transtorno do Espectro do Autismo e Altas Habilidades ou
Superdotacédo”.

Consideracoes:

A viabilidade da propositura também depende de avaliacdo orcamentdria por meio
de uma estimativa de custo.

Outra questao a considerar seria a duplicacao de funcdes entre Unidades Basicas de
Saude e as Unidades Escolares, podendo gerar sobreposicao de acoes,
fragmentacao da atencdao a saude entre UBS e escolas, sobrecarga orcamentaria e
desvio de foco das ac0Oes intersetoriais ja consolidadas pelo PSE.

Secretarias Municipais de Salude e Educacdo tém trabalhado de forma articulada e
integrada no desenvolvimento das acdes do programa, inclusive antes dessa
adesao.
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Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 17/2024, apresenta acOes que ja estdo
contempladas nas politicas publicas e servicos oferecidos pelas Secretarias
Municipais de Salde. Isso posto, compreende-se que tal propositura ndo se mostra
necessaria sob a perspectiva da gestdo publica, uma vez que as diretrizes propostas
j& se encontram contempladas e operacionalizadas nas politicas existentes.
Encaminhamos essa analise para avaliacao do Gabinete.

Diante do exposto, entende-se que os objetivos propostos no Projeto de Lei n?
17/2024 encontram correspondéncia em politicas publicas e acdes ja em execucao
no municipio de Sao Paulo. Ao mesmo tempo, destaca-se a relevancia de iniciativas
que fortalecam e qualifiquem o cuidado, especialmente diante da complexidade das
demandas relacionadas ao TEA e as altas habilidades. Propostas que promovam
parcerias e estratégias complementares, sao importantes, desde que articuladas a
rede existente, evitando sobreposicao de acdes e assegurando a integralidade e a
continuidade do cuidado, devendo estar devidamente pactuadas, reguladas e
alinhadas as diretrizes do SUS. Além disso cabe pontuar que a implicacao das
Secretarias Municipais de Saude e Educacao isoladamente ndo sao suficientes para
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suprir as demandas das criancas e familias publico alvo do presente PL que
frequentemente necessitam de acesso e acompanhamento das Secretarias de
Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Habitacdo e Trabalho para direcionar as
diversas vulnerabilidades que se apresentam durante o acompanhamento das
demandas em salde no ambiente escolar.

Desta forma, sugerimos que seja incluido no PL que as acbes devem estar
devidamente pactuadas, reguladas e alinhadas as diretrizes do SUS.

Por fim, ressaltamos que quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade ou
compatibilidade normativa, sugerimos que o PL seja encaminhado para apreciacao
da &rea juridica, uma vez que tal andlise foge do escopo de atuacdo das Areas
Técnicas, além disso nao foram avaliados os impactos financeiros do PL proposto

Atenciosamente

Nathalia Monteiro de Oliveira
]mm Assessor(a) Técnico(a) Il
L|:.,n,. o Em 24/02/2026, as 09:05.

Sandra Maria Vieira Tristao de Almeida
Nmo Assessor(a) Técnico(a) Il
L.:.m,. co Em 24/02/2026, as 09:37.

é Adriana Brazao Pileggi de Oliveira

Assessor(a)
Em 24/02/2026, as 10:30.

(e E-ss(_\
cletronsca

Claudia Ruggiero Longhi

]I Lmo Diretor(a) de Divisdao Técnica

Flei Em 24/02/2026, as 10:31.

d Athene Maria de Marco de Franca Mauro
Diretor(a) de Divisao Técnica

pracessc Em 24/02/2026, as 13:28.

cletronsca

eletroneca

Camila Braz Bortoluci
J - O Assessor(a) Il
' Em 24/02/2026, as 14:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151588126 e o cédigo
CRC F9349C7B.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENGCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 151643361
Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2026.

Prazo - 23/02/26

Assunto: Camara Municipal de Sao Paulo - PL n® 17/2024, de autoria dos
Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que visa instituir
no Municipio de Sao Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica
municipal e por meio de parcerias publico privada, com foco na saude e educacao
infantil, em especial a prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas

com transtorno do espectro autista - TEA, bem como as superdotadas - altas
habilidades. Pedido de Subsidio.

A

SMS/Assessoria Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei n? 17/2024/CMSP em documento 150036031, cujo teor
versa em epigrafe.

715668.

Com a ciéncia desta Secretaria Executiva, aos esclarecimentos e consideracoes
apresentadas pela Area Técnica de SMS/CAB em documento 151588126, segue o
presente para prosseguimento.

Em atencdo ao solicitado, realizamos a analise técnica acerca do Projeto de
Lei n? 17/2024, que institui programa de atendimento gratuito na rede publica
municipal, com foco na saude e educacéo infantil, em especial na prevencao e
nos cuidados as criancas com Transtorno do Espectro Autista - TEA e
superdotacdo/altas habilidades, informamos que o municipio de Sdo Paulo
elaborou em 2022 a Linha de Cuidado da Pessoa com Transtorno do Espectro
do Autismo que preconiza um trabalho em rede com a participacao das
unidades bdasicas de saude ( UBS ), Centros de Atengéo Psicossocial ( CAPS ) e
Centros Especializados em Reabilitacao ( CER ) , compondo o cuidado a partir
das necessidades do usudrio e de sua familia nos diferentes ciclos de vida.
Além disso, preconiza que a avaliacdo diagndstica seja realizada de modo
conjunto e articulada entre as equipes dos servi¢cos. A porta de entrada para
avaliacdo dos pacientes sdo as Unidade Basica de Saude (UBS). O tratamento
é realizado por meio de um projeto terapéutico singular (PTS) composto de
atendimentos individuais, coletivos e articulacbes com a rede intersetorial
para um cuidado integral, e tem como foco a superacdo de barreiras, o
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investimento nas potencialidades do usudrio e familia, assim como a inclusdo
social.

As acbes previstas no Projeto de Lei, tais como identificacdo precoce,
avaliacdo, diagndstico, acompanhamento terapéutico e orientacdo as familias,
ja sdo desenvolvidas no d&mbito da Rede Municipal de Saude, por meio da
Atencdo Primdria, dos servicos especializados e da Rede de Atencdo
Psicossocial, observando protocolos técnicos, fluxos assistenciais, diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS). Essas estratégias visam garantir cuidado
qualificado, longitudinal e centrado na pessoa, evitando descontinuidade e
fragmentacdo das acées.

Ao longo do ciclo de vida, o cuidado em salde das criancas e dos
adolescentes é responsabilidade das equipes de Saude da Atencdo Primaria a
Salde, as quais compete realizar periodicamente a avaliacdo das condicées
de salde das criancas e adolescentes, segundo cronograma das Diretrizes da
Atencéo Basica.

Frente as necessidades de saude identificadas, as equipes de saude se
articulam com toda a rede de servicos de saude, com o setor Educacdo e com
outros equipamentos existentes na comunidade, para a elaboracao de planos
terapéuticos integrais e integrados para a resolucdo das necessidades e dos
problemas detectados.

Nesse contexto, o acompanhamento e coordenacdo do cuidado ou do plano
terapéutico proposto para criancas e adolescentes, como as avaliacbes
clinicas periédicas multidisciplinares permitem identificar e atuar sobre fatores
de risco, de forma preventiva, contribuindo para reducao da morbidade e
mortalidade.

Programa Saude na Escola (PSE) foi estabelecido por meio de um acordo de
adesdo entre as secretarias municipais de saude e educacdo de Sdo Paulo em
2013, representando uma parceria entre os Ministérios da Saude e da
Educacao. Foi criado por meio do Decreto Federal n® 6286, de 5 de dezembro
de 2007.

A Adesdo ao Programa se formaliza a cada 02 anos e o municipio de Sdo Paulo
finalizou a adesdo ao novo biénio (2.024 a 2.025) em 21 de marco.

As bases da parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo incluem a
integracdo de acdes de salide e educacdo, visando promover a salde e o
bem-estar dos estudantes. Isso envolve a realizacdo de atividades educativas
em saude nas escolas, compartilhamento de recursos e informacées,
capacitacao de profissionais e acbes conjuntas para enfrentar desafios
relacionados a saude dos estudantes.

715668.

Os objetivos principais do Programa Saude na Escola incluem promover
a saude integral dos estudantes, contribuir para a formacdo de hdabitos
sauddveis desde a infancia e adolescéncia, prevenir doencas e agravos a
saude, reduzir vulnerabilidades sociais e promover a cidadania.

Importante salientar:

1. O PSE permite a flexibilizacdo da politica de salde nas escolas, adequando
suas diretrizes as diferentes realidades e necessidades locais;

2. Os fundamentos do PSE estdo assentados no Programa Escolas Promotoras
de Saude preconizando acbes de promoc¢do, educacdo e assisténcia a saude
pactuadas entre Unidades Basicas de Salude e escolas de suas dreas de
responsabilidade, em consonéncia com os principios e diretrizes do SUS;

3. Nesse Programa a escola é entendida como espaco privilegiado para as
acbes de promocdo, prevencao e educacdo em saude, preservando as funcées
essenciais das mesmas;

5. A estratégia de estabelecer vinculos e responsabilidades entre as UBS e as
Escolas permite o desenvolvimento de acbées permanentes, garantindo assim
o atributo fundamental da Atencdo Primaria a Saude que é a continuidade dos
cuidados com a saude das pessoas;
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6. Esse programa estabelece um sistema de referéncia e contra-referéncia
entre as Escolas e as Unidades de Salde, tanto basicas quanto especializadas
e de urgéncia e emergéncia, garantindo assim a integralidade dos cuidados
com a saude das criancas e dos adolescentes e o atendimento as
intercorréncias do cotidiano;

7. O universo de acées a serem desenvolvidas também pode ser ampliado, de
acordo com a necessidade evidenciada.

Diretrizes do PSE:

- Tratar a saude e educacédo integrais como parte de uma formacdo ampla
para a cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos;

- Permitir a progressiva ampliacdo intersetorial das acées ja executadas pela
saude e educacdo com vistas a atencdo e o cuidado integral de criancas e
adolescentes;

- Promover a articulacdo de saberes, a participacdo dos educandos, pais,
comunidade escolar e sociedade em geral na constru¢do e controle social das
politicas publicas da satde e educacéo;

- Promover a saude, favorecendo a prevencdo de agravos a saude, bem como
fortalecer a relacdo entre as redes publicas de satde e de educacédo;

- Atuar de forma compartilhada e corresponsavel;

- Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

- Promover a comunica¢dao, encaminhamento e resolutividade entre escolas e
as unidades de salide, assegurando as acbes de atencdo e cuidado sobre as
condicdes de saude dos estudantes;

- Atuar, efetivamente, na reorientacdo dos servicos de saude para além de
suas responsabilidades técnicas no atendimento clinico, para oferecer uma
atencdo basica e integral aos educandos e a comunidade.

Vale ressaltar:

O municipio de Sdo Paulo, por meio da Politica da Primeira Infancia,
estabelece um conjunto de regras e procedimentos instituidos por meio da
Portaria Conjunta da Secretaria de Governo Municipal - SGM, Secretaria
Executiva de Planejamento Estratégico - SEPE, Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia - SMPED, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, Secretaria Municipal de Cultura - SMC,
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC, Secretaria
Municipal de Educacdo - SME, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME

e Secretaria Municipal de Saude - SMS n° 8, de 30 de novembro de 2023, que
“Estabelece o Protocolo Integrado de Atencdo as Familias com Criancas com

Deficiéncia, Transtorno do Espectro do Autismo e Altas Habilidades ou
Superdotacao”.

Consideracoes:

715668.

A viabilidade da propositura também depende de avaliacdo orcamentaria por
meio de uma estimativa de custo.

Outra questdo a considerar seria a duplicacdo de fungcbes entre Unidades
Bésicas de Saude e as Unidades Escolares, podendo gerar sobreposicdo de
acbes, fragmentacdo da atencdo a saude entre UBS e escolas, sobrecarga
orcamentdria e desvio de foco das acdes intersetoriais ja consolidadas pelo
PSE.

Secretarias Municipais de Saude e Educacdo tém trabalhado de forma
articulada e integrada no desenvolvimento das acbées do programa, inclusive
antes dessa adeséao.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 17/2024, apresenta agbes que ja estdo
contempladas nas politicas publicas e servicos oferecidos pelas Secretarias
Municipais de Saude. Isso posto, compreende-se que tal propositura ndo se
mostra necessaria sob a perspectiva da gestdo publica, uma vez que as
diretrizes propostas ja se encontram contempladas e operacionalizadas nas
politicas existentes. Encaminhamos essa andlise para avaliacdo do Gabinete.
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Diante do exposto, entende-se que os objetivos propostos no Projeto de Lei n®
17/2024 encontram correspondéncia em politicas publicas e acbes ja em
execucdo no municipio de S&o Paulo. Ao mesmo tempo, destaca-se a
relevidncia de iniciativas que fortalecam e qualifiquem o cuidado,
especialmente diante da complexidade das demandas relacionadas ao TEA e
as altas habilidades. Propostas que promovam parcerias e estratégias
complementares, sdo importantes, desde que articuladas a rede existente,
evitando sobreposicdo de acbes e assegurando a integralidade e a
continuidade do cuidado, devendo estar devidamente pactuadas, reguladas e
alinhadas as diretrizes do SUS. Além disso cabe pontuar que a implicacdo das
Secretarias Municipais de Satde e Educacédo isoladamente ndo sdo suficientes
para suprir as demandas das criancas e familias publico alvo do presente PL
que frequentemente necessitam de acesso e acompanhamento das
Secretarias de Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Habitacdo e Trabalho para
direcionar as diversas vulnerabilidades que se apresentam durante o
acompanhamento das demandas em saude no ambiente escolar.

Desta forma, sugerimos que seja incluido no PL que as a¢ées devem estar
devidamente pactuadas, requladas e alinhadas as diretrizes do SUS.

Por fim, vressaltamos que quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade ou compatibilidade normativa, sugerimos que o PL seja
encaminhado para apreciacdo da area juridica, uma vez que tal andlise foge
do escopo de atuacdo das Areas Técnicas, além disso ndo foram avaliados os
impactos financeiros do PL proposto

Atenciosamente,

Sandra Maria Sabino Fonseca
Sel. Secretario(a) Executivo(a)

processo Em 24/02/2026, as 19:10.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151643361 e o cédigo
CRC 4266D857.

=715668.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9710
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Parecer SMS/AJ N2 151720819

A
Assessoria Parlamentar
Senhor(a) Assessor(a),

I. Relatdrio

Trata-se de expediente referente ao Projeto de Lei n? 17/2024, de
autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que
“Institui no Municipio de Sdo Paulo o programa de atendimento gratuito na rede
publica municipal e por meio de parcerias publico privada, com foco na saude e
educacao infantil, em especial a prevencdo e os cuidados para com as criancas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista - TEA, bem como as
superdotadas - altas habilidades, dando ainda outras providéncias” (doc.150036031,
p. 6-7).

A propositura foi encaminhada ao Poder Executivo para apresentacao de
subsidios técnicos, tendo sido distribuida as diversas Pastas municipais para
manifestacao quanto a viabilidade da norma (doc. SEI 150042415).
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Constam dos autos manifestacdes técnicas e juridicas produzidas por
6rgaos da Administracdo Municipal, nas quais foram analisados os impactos da
proposta sob as perspectivas educacional, social e administrativa, bem como
apontadas possiveis repercussdées na organizacao das politicas publicas ja
existentes.

No ambito desta Pasta, apds manifestacdo técnica da Coordenadoria de
Atencao Basica (doc. SEI 151588126) os autos foram encaminhados por SMS/AP
para manifestacdo desta Assessoria Juridica (doc. SEI 151682768).

E o relatério.
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Il. Ambito da andlise juridica

Cuida-se, em sintese, de analise juridica da proposta legislativa em
doc. 150036031, a pedido da SMS/AP (151682768). Por consequéncia, o presente
parecer, que tem fundamento na atribuicao desta divisao de "responder as consultas
de natureza juridica formuladas pelas unidades técnicas da SMS" (inc. | do art. 113
do Decreto n? 59.685 de 13 de agosto de 2020), decorre de consulta facultativa, é
opinativo e ndo altera o poder de decisao da autoridade responsavel pelo ato, nos
termos do MS 24.631 do STF.

Cumpre ressalvar, ainda, que a analise juridica solicitada este Org&o de
assessoramento ndo abarca o mérito (conveniéncia e oportunidade) ou aspectos
técnicos, econdmicos e orcamentarios. Nossa analise ndo supre ou corrige a falta de
pareceres técnicos, cujas declaracdes sao presumidas verdadeiras e de
responsabilidade de quem as emite.

I1l. Fundamentacao
IlII.A - Analise da constitucionalidade formal

Quanto aos aspectos de constitucionalidade formal subjetiva (de
iniciativa), o Projeto de Lei n? 17/2024 apresenta vicios.

O referido projeto institui programa municipal de atendimento em saude
educacional infantil, estabelecendo, dentre outras medidas:

a) obrigatoriedade de manutencao de equipe multidisciplinar para
prestacdo dos servicos a rede publica municipal, independentemente do vinculo
funcional dos profissionais (art. 29);

b) realizacdo, no ambiente escolar, de acles tipicas da assisténcia em
saude, tais como orientacdes preventivas, atualizacao vacinal, avaliacdes clinicas,
diagnésticos e acompanhamentos especializados, incluindo avaliacoes
neuropediatricas, psicoldgicas, psiquiatricas, fonoaudiolégicas, psicopedagdgicas e
fisioterapéuticas (art. 392);
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c) imposicao as unidades educacionais da elaboracdo de calendario
mensal obrigatério para realizacdao dos atendimentos, com definicdao de locais, datas
e horérios (art. 42 e §§ 12 e 29);

d) determinacao de atuacao conjunta das Secretarias Municipais da
Saude e da Educacao com entidades privadas parceiras para execucao do programa
(art. 59);

e) previsao de celebracao de parcerias publico-privadas e convénios com
pessoas juridicas de direito privado (art. 62);

Y

f) integracao do programa a SMS, com atribuicdo as Secretarias da
Saude e da Educacao das funcOes de regulamentacdo, execucao, organizacao,
controle e fiscalizacdo das acdes instituidas (art. 72);

g) atribuicao a SMS da competéncia para promover alteracdes relativas
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a ampliacao ou adequacado do programa (art. 82);

h) previsao de que as despesas decorrentes correrao por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario (art. 99).

Observa-se, portanto, que a propositura disciplina diretamente a
estrutura administrativa, a forma de prestacao dos servicos publicos e as atribuicdes
dos érgaos integrantes da Administracao Municipal.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
instituem programas administrativos e impdem obrigacdées a 6rgaos do Poder
Executivo, por configurarem ingeréncia na gestdo administrativa e violacdo ao
principio da separacao dos poderes (TJSP, Acao Direta de Inconstitucionalidade n2
75.2019.8.26.0000):

TJ)-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI XXXXX20198260000 SP XXXXX-
75.2019.8.26.0000

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua. Lei
Municipal n? 5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o programa
intitulado “Medicamento Solidario”, no ambito de todas as unidades de salde
do Municipio de Maua.1l. Norma de iniciativa parlamentar. Legislacdao que,

ao estabelecer obrigacées a Secretaria Municipal e a seus servidores,

interfere na gestdao administrativa do Municipio. Desrespeito ao
principio da Reserva da Administracdo e, como consequéncia, ao

principio da Separacao dos Poderes. Inteligéncia dos artigos 52 e 47,
incisos Il, XI e XIV, ambos da Carta Paulista, aplicdveis ao Municipio,
por forca do artigo 144 da mesma Carta.2. Irrelevante a arguicao de
criacao de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdaximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada.lnconstitucionalidade reconhecida e declarada. Acao direta
julgada procedente, com efeito ex tunc. [grifei]

Nesse mesmo sentido € o entendimento do STF de que'padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicées de orgaos da Administracdo Publica" (art. 61, § 19, I, "e" e art. 84, VI, da
Constituicao Federal) (STF. Plenario. ADI 3981, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
15/04/2020).
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Logo, verifica-se que o Projeto de Lei n2 17/2024 nao se limita a
instituicdo abstrata de politica publica voltada a promocdao da saude infantil. A
propositura estabelece, de forma direta, a estrutura de execucao administrativa do
programa, indicando érgaos responsaveis e definindo atribuicdes as Secretarias
Municipais da Saude e da Educacao. Desse modo, o texto legislativo avanca sobre a
esfera de organizacdao e funcionamento da Administracdao Publica, disciplinando a
forma de prestacao dos servicos de saude e a gestao da rede assistencial municipal,
matérias inseridas na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu art. 37, §2¢,
inciso IV, estabelece ser de iniciativa privativa do Prefeito a propositura de leis que

disponham sobre organizacao administrativa e matéria orcamentaria.
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I11.B - Separacao dos Poderes e leis autorizativas

O projeto prevé, ainda, a possibilidade de celebracao de parcerias
publico-privadas para execucao das acdes propostas.

Ainda que redigida em termos aparentemente facultativos, tal previsao
aproxima-se das denominadas leis autorizativas, pelas quais o Legislativo busca
autorizar o Executivo a praticar atos inseridos em sua prépria competéncia
administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, o carater
autorizativo da norma nao afasta o vicio de iniciativa, permanecendo configurada a
indevida interferéncia legislativa na esfera administrativa.

I11.C - Constitucionalidade material

Sob o aspecto material, a teméatica tratada pelo projeto (promocdo da
saude infantil e ampliacao do acesso a diagndstico precoce) revela-se compativel,
em tese, com o direito fundamental a sadde previsto no art. 196 da Constituicao
Federal.

Nao se identifica afronta material direta ao texto constitucional quanto
aos objetivos sociais da proposta.

Todavia, a instituicao de programa especifico por meio de lei de iniciativa
parlamentar, com detalhamento de fluxos assistenciais e definicao do local de
prestacdo dos servicos de saude, pode comprometer a coeréncia do planejamento
sanitario do SUS, cuja organizacao € baseada em critérios técnicos de
regionalizacao, hierarquizacao e regulacao assistencial.

715668.

I11.D - Aspectos juridico-formais da redacao legislativa

Sob o prisma juridico-formal, merecem registro algumas observacdes:

a) observa-se que o art. 62 faz referéncia a celebracdo de “parcerias
publico-privadas”, associando-as a possibilidade de formalizacdo de convénios com
pessoas juridicas de direito privado, o que evidencia imprecisao terminoldgica, na
medida em que se tratam de instrumentos juridicos distintos. A redacdo proposta
pode gerar duvidas quanto ao regime juridico aplicdvel e aos mecanismos
adequados para a implementacao das acdes previstas, recomendando-se maior
clareza quanto ao instrumento pretendido;

b) o dispositivo que prevé que as despesas correrao por conta de

Matéria DOCREC 368/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 16/03/2026 12:18:47.

fls. 25

dotacbes préprias nao afasta a criacdo potencial de despesas continuadas
decorrentes da implementacao do programa;

C) a propositura apresenta comandos excessivamente operacionais,
proprios de ato administrativo ou regulamentar, e nao de lei em sentido formal.

I11.E - Consideracoes finais a luz da manifestacao técnica da Pasta

A manifestacao técnica da Coordenadoria de Atencao Basica - SMS/CAB
(151588126) evidencia que os objetivos pretendidos pelo Projeto de Lei n2 17/2024
j& encontram correspondéncia em politicas puUblicas estruturadas e em execucao no
Municipio, especialmente por meio da Linha de Cuidado da Pessoa com Transtorno
do Espectro do Autismo, das acdes da Atencdo Primdria a Saude, da Rede de
Atencao Psicossocial e do Programa Saude na Escola- PSE, os quais operam segundo
diretrizes do SUS e mediante articulacao intersetorial consolidada.

Nesse contexto, eventual iniciativa legislativa voltada ao fortalecimento
do cuidado integral as criancas com TEA e altas habilidades poderd revelar-se
juridicamente adequada caso se limite ao estabelecimento de diretrizes gerais de
politica publica, evitando a imposicdo legal de estruturas administrativas, fluxos
assistenciais especificos ou atribuicdes operacionais aos érgaos do Poder Executivo.

Recomenda-se, ainda, que eventual aperfeicoamento normativo
observe:

(i) a necessaria compatibilidade com a organizacao do SUS e com o
planejamento sanitario municipal;

(i) a integracao as politicas publicas ja instituidas, evitando
sobreposicao de acoes;

(iii) a previsao de implementacao mediante regulamentacao pelo Poder
Executivo; e
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(iv) a prévia avaliacdo de impacto orcamentario-financeiro.

Tais observacdes sao apresentadas em carater colaborativo, sem afastar
o entendimento quanto a inviabilidade juridica da propositura nos moldes
atualmente propostos.

IV. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei
n? 17/2024 apresenta vicio de iniciativa, configurando inconstitucionalidade formal,
por disciplinar matéria relativa a organizacao administrativa e a execugao de
politicas publicas de saulde, inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em desconformidade com a ordem constitucional e com a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.
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Opina-se, assim, pela inviabilidade juridica da propositura,
recomendando-se manifestacao desfavoravel da SMS no ambito do pedido de
subsidios formulado pela Camara Municipal.

E o parecer.

Atenciosamente,

Procurador(a) do Municipio
Em 01/03/2026, as 09:42.

|J|Ql’.\':"=se
cleironca

% Frederico Menezes Breyner

Assessor(a)
Em 02/03/2026, as 10:03.

|]I|_\l'.l':'b‘:i(_\
cletronsca

é Tatiely Aparecida Lima Teixeira Santos

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151720819 e o cédigo
CRC 584C0B36.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Informacao SMS/AP N2 151948378
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

ASSUNTO: PL n2 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana, que visa instituir no Municipio de Sao Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na saude e educacao infantil, em especial a prevencao e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
(150042415), originado do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 17/2024, que visa instituir no Municipio de
Sao Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio
de parcerias publico privada, com foco na salde e educacao infantil, em especial a
prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do
espectro autista - TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades.

715668.

As Areas Técnicas e Juridica correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram de acordo com os
encaminhamentos (151588126 - 151720819).

Isto posto, o Projeto de Lei N2 17/2024 nao reune condicoes para
prosseguimento.

Face as informacdes encartadas neste tramite, analises e justificativas técnicas,
segue o presente, rogando envio a PREF/CASA CIVIL/ATL 1l para as providéncias
subsequentes.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G
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Ivan Aparecido Caceres

S@l. % Chefe de Assessoria |

Em 02/03/2026, as 14:01.

Processd
cleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151948378 e o cédigo
CRC A2CA7679.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 152010450
Sao Paulo, 02 de marco de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana, que visa instituir no Municipio de Sdo Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na salde e educacao infantil, em especial a prevencao e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades. Pedido de Subsidio.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL IlI

Cumprimentando-os(as) cordialmente, restituimos o presente com as informacodes
apresentadas pela Assessoria Parlamentar (151948378) e Assessoria Juridica
(151720819) desta Pasta, bem como a ciéncia da Secretaria Executiva de Atencao
Bdsica, Especialidades e Vigilancia em Saude (151643361), em referéncia aos
esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Atencao Basica em documento
151588126.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.
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Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 04/03/2026, as 13:13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152010450 e o cédigo
CRC 74F8161E.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIVISAO DE EDUCACAO ESPECIAL
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SME/COPED/DIEE N2 150557090
Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP
Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana

SME/COPED
Prezada Coordenadora,

Em atencdo a requisicdo da PREF/CASA/CIVIL/ATL (150042415), a Divisdao de Educacao
Especial manifesta-se tecnicamente no ambito de suas competéncias institucionais,
acerca da propositura dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra
Santana, apresentando as seguintes consideracoes.

Inicialmente, reitera-se o exposto pela SMDHC/DPS/SECMDCA/MD (150195207) a
respeito da existéncia e disponibilidade de politicas publicas e servicos especializados
voltados ao atendimento de bebés, criancas e estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no ambito das Secretarias Municipais da Salde, da Educacao (SME) e da
Pessoa com Deficiéncia (SMPED).

Sob a perspectiva educacional, a Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo é regida pela
Politica Paulistana de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva -
Decreto n? 57.379, de 13 de outubro de 2016, regulamentado pela Instrucao
Normativa SME N2 14, de 28 de fevereiro de 2025, que apresenta diretrizes que visam
assegurar o pleno acesso, participacao e aprendizagem dos estudantes publico da
Educacao Especial. Nesse sentido, a proposta de atendimento “com foco na salude e
educacao infantil” ndo condiz com os objetivos e agdes préprias do ambiente escolar,
por envolver acdes tipicas da atencdo a salde, de competéncia do SUS, como
diagnéstico clinico, avaliacdes especializadas e acompanhamento terapéutico,
principalmente no que se refere as “[...] orientacdes preventivas aos profissionais da
educacdo relacionadas a atencao e cuidado a saude mental dos educandos,
atualizacao vacinal, avaliacao e identificacao de doencas preexistentes, como doencas
respiratérias, casos de trissomia 21 - Sindrome de Down - SD, avaliacao de peso e
altura, oftalmoldgica, diagndstico de transtorno do espectro autista - TEA,
superdotacao - altas habilidades, avaliacdo neuropediatrica, psicolégica, psiquiatrica,
fonoaudioldgicas, psicopedagdgicas e fisioterapéuticas”. (art. 39)

715668.

No ambito da articulacao intersetorial, a Secretaria Municipal de Educacdo - por meio
da Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados e da Educacao Integral
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(COCEU) e da Divisao de Gestao Democratica e Programas Intersecretariais (DIGP) -
dispde do Nucleo Intersecretarial de Saude na Escola (NISE), responsavel pela
promocao de “acdes integradas de salde e educacao, articulando politicas publicas
para a prevencao de doencas, promocao da salde e cuidado integral dos estudantes”.
A existéncia desse nlcleo demonstra que a articulacdo intersetorial pretendida pelo
Projeto de Lei ja se encontra institucionalizada no ambito da Administragao Municipal e
suas acdes estao ancoradas, inclusive, nas diretrizes do Programa Saude na Escola
(PSE) - instituido pelo Decreto Presidencial n? 6.286, de 5 de dezembro de 2007.

Por fim, especificamente sobre o atendimento as criancas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista - TEA e aquelas com superdotacao/altas habilidades,
cabe destacar que sao condicdes distintas que nao devem ser confundidas, nem
tampouco generalizadas em relacao as demandas educacionais, aos apoios
necessarios, as estratégias pedagdgicas e as formas de acompanhamento, uma vez
gue cada grupo apresenta caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas
gue requerem intervencdes diferenciadas, contextualizadas e individualizadas.

Nesse contexto, do ponto de vista normativo, o Projeto de Lei n? 17/2024, ao propor a
instituicdo de um programa municipal especifico, apresenta orientacdes que ja estao
contempladas nas politicas publicas e servicos oferecidos pelas Secretarias Municipais
de Saude, Educacdo e da Pessoa com Deficiéncia. Por isso, compreende-se que tal
propositura ndo se mostra necessaria sob a perspectiva da gestdo publica, uma vez
gue as diretrizes propostas ja se encontram contempladas e operacionalizadas nas
politicas vigentes.

Cordialmente,

~ CLAUDIA CRISTINA DE OLIVEIRA PEREIRA
o=l Assistente Técnico(a) Educacional
Hefronico Em 04/02/2026, as 11:50.

=

Diretor(a) |
Em 04/02/2026, as 11:52.

Processe

@ CAMILA RAMOS FRANCO DE SOUZA

715668.

eletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 150557090 e o cédigo
CRC 5CA4969B.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIVISAO DE EDUCACAO INFANTIL
Rua Dr. Diogo de Faria n? 1247 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SME/COPED/DIEI N2 150680138
Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

SME/COPED

Prezada Coordenadora,

A Divisdo de Educacao Infantil, no ambito de suas atribuicdes, analisou o Projeto de Lei
n? 17/2024, que institui programa municipal com foco na salde e na educacao infantil,
especialmente voltado as criangas com Transtorno do Espectro Autista - TEA e
aguelas com superdotacdo/altas habilidades.

A proposta, ao prever a constituicao de equipes multidisciplinares, a oferta de
atendimentos clinicos no ambiente escolar e a atuacao articulada entre Secretarias
Municipais, estabelece diretrizes especificas quanto a estruturacdo e ao
funcionamento de servicos publicos, com repercussodes diretas na organizacdo
administrativa e na conducao das politicas publicas.

No ambito da Rede Municipal de Educacao, ja estao instituidas diretrizes normativas e
estruturas voltadas a educacao inclusiva, bem como mecanismos de articulagao
intersetorial entre as dreas da salude e da educacao, de modo que os objetivos
indicados na propositura ja se encontram contemplados pelas politicas publicas
vigentes, sendo assim, a instituicao de novo programa, nos moldes propostos, tende a
sobrepor-se a iniciativas ja consolidadas.

715668.

Diante do exposto, esta Divisao de Educacao Infantil entende que a proposta
apresenta inadequacdes sob os aspectos técnico-administrativo e juridico-formal,
acompanhando o entendimento ja registrado nos autos pela aplicacao de veto juridico
total ao Projeto de Lei n2 17/2024.

Atenciosamente,
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Mariana Silva Lima
Diretor(a) |
Em 19/02/2026, as 16:56.

8
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 150680138 e o cédigo
CRC OE5B19A1.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000101-6
Parecer SME/A) N2 151404650
SME/ASPAR - Chefia,

Trata-se de encaminhamento promovido no doc SEI n? 150328604para fins de
fornecimento de subsidios para andlise do Projeto de Lei 17/2024 , de autoria dos
Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que institui no
Municipio de Sao Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica municipal
e por meio de parcerias publico privada, com foco na saude e educacao infantil, em
especial a prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas com
transtorno do espectro autista - TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades.

Nos termos do doc SEI n2150036031, é o seguinte o teor da proposta:

Art. 19, Esta Lei institui na rede publica municipal e por meio de parcerias
publico privada, o programa de atendimento gratuito em Saude Educacional
Infantil e dando ainda outras providéncias.

Art. 22. O programa de atendimento gratuito em salde educacional infantil
deverd manter equipe multidisciplinar, devidamente capacitada para prestar
0s servicos a rede pulblica municipal, independentemente de serem
funciondrios publicos ou conveniados.

Art. 39 Os servicos a serem prestados citados no artigo anterior sao:
orientacdes preventivas aos profissionais da educacao relacionadas a atencao
e cuidado a saude mental dos educandos, atualizacdo vacinal, avaliacdo e
identificacao de doencas preexistentes, como doencas respiratérias, casos de
trissomia 21 - Sindrome de Down - SD, avaliacdo de peso e altura,
oftalmolégica, diagndstico de transtorno do espectro autista - TEA,
superdotacdo - altas habilidades, avaliacdes neuro pediatrica, psicolégica,
psiquiatrica, fonoaudioldgicas, psicopedagégicas e fisioterapéuticas visando
identificar possiveis casos de transtornos de aprendizagem, transtorno do
déficit de atencdo com hiperatividade - TDAH e dislexia.

Paragrafo Unico. O rol apresentado no caput é exemplificativo.

Art. 4°. As unidades educacionais de que trata esta Lei, deverd desenvolver
calenddrio mensal para que ocorram os atendimentos.

§ 12. O calenddrio mencionado no caput deverd conter os locais, dias e o
horarios dos atendimentos, devendo ser afixado em local visivel e de facil
acesso a todos, que circulem pelas creches, bercarios e pré-escolas publicas.

§ 292 Para nao prejudicar o dia letivo, a divisdo dos atendimentos serd
realizada em conjunto com a direcdo das unidades publicas, devendo ser feita
adequacao por turno e turma.

=715668.
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Art. 52. As Secretarias de Educacao e da Saude, deverdo atuar conjuntamente
com as parceiras publico privada, desenvolvendo todos os instrumentos
necessarios para o fiel cumprimento e execucdo da presente Lei.

Art. 62. O Poder Executivo avaliard a necessidade de firmar parcerias publico
privadas, onde podera efetuar convénios com pessoas juridicas de direito
privado.

Art. 7°. A presente Lei, integrard a Secretaria de Salde do Municipio de Sao
Paulo - SMSSP, assegurada a participacao das unidades de salde que forem
necessdrias, bem como assegura estd a participacdo da Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Paulo - SMESP, em conjunto com as Diretorias Regionais
de Educacao - DREs, cabendo-lhes a regulamentacao, execucao, organizacao,
controle e fiscalizagao.

Art. 82. Quaisquer alteracdes relativas a ampliacdo ou adequacao da presente
Lei, ficard a cargo da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Paulo - SMS-SP,
assegurada a participagao das demais secretarias mencionadas no artigo
anterior.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdao por
conta das dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessarias.

Art 10° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao

Nos termos da exposicao de motivos, que acompanha o supramencionado documento,
assim se pontua:

O Programa Saulde para Nossas Criancas, objetiva o atendimento gratuito na
rede publica municipal e por meio de parcerias publico privada, com foco na
salde e educacdo infantil, em especial a prevencado e os cuidados para com as
criangas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista - TEA, bem como
as superdotadas - altas habilidades, tendo como seu principal objetivo a
prestacao de servicos por meio de uma equipe multidisciplinar, que farao
avaliacao de peso e altura, atualizacdo de vacinas, orientacdes preventivas,
entre varios outros cuidados relacionados a saude infantil.

Nossa Constituicdo Federal reconhece a salde como direito fundamental e
universal garantido, ou seja, todos nds temos direito a tratamentos adequados
fornecidos pelo Poder Publico, cabendo destacar que, por parte do Estado,
cabe toda a cautela necessaria a promocao do bem-estar da sociedade, desde
o estimulo a salde em seu nivel mais complexo de assisténcia até a sua
interface estreita e fundamental, assegurando, inclusive, o servico
sistematizado nas unidades de educacao infantil, creches, bercarios e pré-
escolas publicas.

Posto isso, vale lembrar que a probabilidade de diagnosticar uma doenca
preexistente ou em seu estagio inicial, em se tratando de uma crianca no
ambiente domiciliar é mais dificil que no escolar, com uma equipe
multidisciplinar preparada, ampliamos a chance de prevenir doencas e de
identificar necessidades especiais em tempo favoravel como, por exemplo,
crescimento e desenvolvimento alterados, lapsos na alimentacdo e na
imunizacao, bem como na pronta abordagem em caso de risco ou perigo
evidentes, nao menos importante sao as orientacbes educativas sobre o
assunto, que esta equipe multidisciplinar dard as criancgas.

715668.

Foram colhidas as manifestacbes de SME/COCEU e SME/COPED, areas diretamente
envolvidas na possivel execucao da proposta, caso seja ela encaminhada. Em especial,
frisa-se que a manifestacao de SME/COPED/DIEE assim pontuou (doc SElI n©
150557090):

Inicialmente, reitera-se o exposto pela SMDHC/DPS/SECMDCA/MD (150195207)
a respeito da existéncia e disponibilidade de politicas publicas e servicos
especializados voltados ao atendimento de bebés, criancas e estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito das Secretarias Municipais da
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Saude, da Educacao (SME) e da Pessoa com Deficiéncia (SMPED).

Sob a perspectiva educacional, a Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo é
regida pela Politica Paulistana de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva - Decreto n? 57.379, de 13 de outubro de 2016,
regulamentado pela Instrucao Normativa SME N° 14, de 28 de fevereiro de
2025, que apresenta diretrizes que visam assegurar o pleno acesso,
participacao e aprendizagem dos estudantes publico da Educacdo Especial.
Nesse sentido, a proposta de atendimento “com foco na salde e educacado
infantil” nao condiz com os objetivos e agdes préprias do ambiente escolar,
por envolver acdes tipicas da atencdo a saude, de competéncia do SUS, como
diagndstico clinico, avaliagcdes especializadas e acompanhamento terapéutico,
principalmente no que se refere as “[...] orientacdes preventivas aos
profissionais da educacao relacionadas a atencdo e cuidado a saude mental
dos educandos, atualizacdo vacinal, avaliacao e identificacdo de doencas
preexistentes, como doencas respiratoérias, casos de trissomia 21 - Sindrome
de Down - SD, avaliacdo de peso e altura, oftalmoldgica, diagnéstico de
transtorno do espectro autista - TEA, superdotacao - altas habilidades,
avaliacdao neuropediatrica, psicoldgica, psiquiatrica, fonoaudioldgicas,
psicopedagdgicas e fisioterapéuticas”. (art. 39)

No ambito da articulacao intersetorial, a Secretaria Municipal de Educacao -
por meio da Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados e da
Educacao Integral (COCEU) e da Divisdo de Gestao Democratica e Programas
Intersecretariais (DIGP) - dispée do Nucleo Intersecretarial de Saude na
Escola (NISE), responsdvel pela promocdo de “acdes integradas de saude e
educacado, articulando politicas publicas para a prevencdo de doencas,
promocdo da saude e cuidado integral dos estudantes”. A existéncia desse
nucleo demonstra que a articulacdo intersetorial pretendida pelo Projeto de Lei
ja se encontra institucionalizada no ambito da Administracdo Municipal e suas
acOes estdo ancoradas, inclusive, nas diretrizes do Programa Saude na Escola
(PSE) - instituido pelo Decreto Presidencial n? 6.286, de 5 de dezembro de
2007.

Por fim, especificamente sobre o atendimento as criancas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista - TEA e aquelas com superdotacao/altas
habilidades, cabe destacar que sdao condigdes distintas que nao devem ser
confundidas, nem tampouco generalizadas em relacdo as demandas
educacionais, aos apoios necessarios, as estratégias pedagdgicas e as formas
de acompanhamento, uma vez que cada grupo apresenta caracteristicas,
potencialidades e necessidades especificas que requerem intervencdes
diferenciadas, contextualizadas e individualizadas.

Nesse contexto, do ponto de vista normativo, o Projeto de Lei n? 17/2024, ao
propor a instituicdo de um programa municipal especifico, apresenta
orientacdes que ja estdao contempladas nas politicas publicas e servicos
oferecidos pelas Secretarias Municipais de Saude, Educacao e da Pessoa com
Deficiéncia. Por isso, compreende-se que tal propositura ndo se mostra
necessdria sob a perspectiva da gestao publica, uma vez que as diretrizes
propostas ja se encontram contempladas e operacionalizadas nas politicas
vigentes.

715668.

E o relatdrio,

Em que pese a nobre intencao da proposta apresentada, esbarra o projeto de lei em
Obices juridicos que tornam sua tramitacdao desaconselhavel.

Em primeiro lugar, porque o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
por avancar em competéncia do Poder Executivo. Verifica-se que o objetivo é

7

disciplinar a destinacdo da merenda escolar, assunto que é afeto a organizacao da

Matéria DOCREC 368/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 16/03/2026 12:18:47.

fls. 37

atividade dos servidores publicos.

Tal assunto extrapola a excecao contemplada no Tema 917 de Repercussao Geral,
fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ja que entendimento fixado estabelece que a
proposta de lei nao deve tratar da estrutura administrativa ou da atribuicao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal). Assim, a proposta do Poder Legislativo deve ser abstrata e
genérica, nao cabendo ao colegiado determinar a forma pela qual a atividade sera
desenvolvida.

Além disso, ndo ha competéncia reconhecida ao Poder Legislativo para conceder
autorizacOes genéricas, vez que tem o Poder Executivo plena autonomia para, nos
limites de sua competéncia, adotar as medidas que efetivamente se facam
necessarias para o atendimento dos direitos da populacdo.

E, sendo assim, nao é possivel reconhecer a legitimidade juridica da iniciativa, vez que
traz especificidades na composicao da equipe que deveriam ser fixadas pelo Chefe do
Executivo. E assim ja reconheceu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em projetos de lei
semelhantes:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Competéncia
Legislativa. Procedéncia do pedido. I. CASO EM EXAME Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra a Lei n® 8.262/2024 do Municipio de
Guarulhos, que autoriza a criacao do Centro Municipal de Referéncia do
Autismo e da Pessoa com Deficiéncia. Alega-se violacdo ao principio da
separacao dos poderes e a reserva de administracao, com indevida ingeréncia
do Legislativo nas atribuicdes do Executivo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A
questao em discussao consiste em determinar se a lei municipal, de iniciativa
parlamentar, viola o principio da separacdo dos poderes e a competéncia
legislativa concorrente, ao tratar de tema ja regulado por normas federais e
estaduais. 1ll. RAZOES DE DECIDIR 3. A norma impugnada reproduz normas de
protecdo a pessoa com TEA e deficiéncia, j& tratadas em ambito nacional e
estadual, ante a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, "ex vi" do art. 24, inciso XIV da CF, sem preponderancia de interesse
local. 4. A lei interfere, ainda, na gestdo administrativa, matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, violando o pacto federativo e a reparticao de
competéncias. IV. DISPOSITIVO E TESE 5. Pedido procedente. Declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n?2 8.262/2024. Tese de julgamento: 1. A
competéncia legislativa concorrente limita a atuacdo municipal a
suplementacao de normas federais e estaduais, quando de interesse local. 2.
A iniciativa legislativa sobre gestdo administrativa é privativa do Chefe do
Executivo. LEGISLACAO CITADA: CF/1988, art. 24, XIV; art. 30, II; art. 125, § 29,
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 24, § 29; art. 47, II, XI, XIV, XIX, 'a';
art. 144. JURISPRUDENCIA CITADA: STF, Tema 917. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000, Rel. Renato Rangel
Desinano, Orgdo Especial, j. 27.11.2024. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2137517-76.2024.8.26.0000, Rel. Matheus Fontes, Orgdo Especial, |j.
11.09.2024.

715668.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2024831-10.2025.8.26.0000; Relator
(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/07/2025; Data de Registro:
17/07/2025)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SOCORRO - Lei n®
4.909, de 05 de junho de 2025 - Colidéncia com normas infraconstitucionais -
Ndo cabimento - Precedentes do C. STF ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4,909/25, que autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénios com clinicas particulares visando a implantacdo do
"Programa Meia-Consulta", direcionado a populacdo carente do Municipio -
Alegacao de afronta aos arts. 52 e 144 da Constituicao Estadual - Norma que,
no principal, tem por objetivo a materializacdo do direito a salde, inexistindo
colidéncia com a tese firmada pelo C. STF no julgamento do Tema n? 917 -
Ofensa a separacdo dos poderes verificada, contudo, nos dispositivos que
atribuem obrigacées a Secretaria Municipal de Saude, bem como na fixacao
de prazo para regulamentacado da lei - Atos tipicos de gestao, de competéncia
privativa do chefe do Executivo - Art. 47, incs. I, XIV e XIX, "a", da
Constituicdo Estadual - Causa de pedir aberta - Vicio também verificado na
previsdo genérica de concessdo, por decreto, de descontos e/ou isencoes
fiscais, bem como na inexisténcia de estudo de impacto financeiro-
orcamentario - Principio da legalidade tributaria - Art. 163, § 62, da
Constituicdo Bandeirante, e art. 113 do ADCT - Precedentes do Pretdrio
Excelso e deste C. Orgdo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247604-65.2025.8.26.0000; Relator
(a): Afonso Faro Jr.; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/12/2025; Data de Registro: 18/12/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO DE PODOLOGOS NAS EQUIPES
MULTIPROFISSIONAIS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE PARA PREVENCAO E
TRATAMENTO DE PODOPATIAS CAUSADAS PELO DIABETES E PARA PESSOAS

IDOSAS, ACAMADAS E CADEIRANTES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
I. Caso em Exame: Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Mirassol contra a Lei Municipal n2 4.922, de 26 de fevereiro de
2025, que autoriza a inclusdao de poddélogos nas equipes multiprofissionais das
Unidades Basicas de Saude para prevencao e tratamento de podopatias
causadas pelo diabetes e para pessoas idosas, acamadas e cadeirantes. Il.
Questao em Discussao: 2. A questao em discussao consiste em determinar se
a lei municipal, de iniciativa parlamentar, viola o principio da separacdo dos
poderes e a competéncia privativa do Executivo para organizacao e
funcionamento da administracao publica. lll. Razées de Decidir: 3. A norma
impugnada invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
determinar a inclusdo de podélogos nas equipes de salde, interferindo na
organizacao e funcionamento da administracdo publica. 4. Nao cabe ao
Poder Legislativo editar "normas autorizativas", porque o Poder
Executivo nao depende de autorizacdao para gerir a sua proépria
Administracao. IV. Dispositivo e Tese: 5. Pedido procedente. Declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.922, de 26 de fevereiro de 2025, do
Municipio de Mirassol. Tese de julgamento: 1. A competéncia legislativa sobre
organizacao e funcionamento da administracdo publica é privativa do Chefe
do Executivo. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 61, § 19, II; art. 24, § 2°.
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 59; art. 47, I, X, XIV, XIX, 'a'; art.
144. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2333733-10.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha,
Orgdo Especial, j. 04.06.2025. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2143223-
74.2023.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, Orgdo Especial, j. 06.09.2023.

715668.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2161553-51.2025.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de Registro:
05/09/2025)

Outrossim, como indicado pelas areas teécnicas competentes, lembramos que se
encontra em vigor o Decreto Municipal n? 57.379/2016, que institui, no Ambito da
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Secretaria Municipal de Educacao, a Politica Paulistana de Educacao Especial, na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Tal decreto regulamenta a Lei Municipal n@
16.271/2015, que estabelece o Plano Municipal de Educacao de Sao Paulo - PME, com
vigéncia para 10 anos. Sendo assim, a proposta deve estar em conformidade com o
Plano Municipal de Educacéo, a fim de aperfeicoar a politica publica em andamento.

Além disso, o decreto municipal vigente é mais abrangente que a proposta legal, ja
que estabelece, em seu artigo 22, medidas para a inclusao de educandos e educandas
portadores de deficiéncia (visual, auditiva, fisica, intelectual, multipla ou com
surdocegueira); transtornos globais do desenvolvimento - TGD (autismo, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett e transtorno desintegrativo da infancia) e altas
habilidades.

Verificando-se tanto o plano quanto o decreto, verifica-se que hd a previsao de
atendimento educacional especializado, descrito nos artigos 52 e seguintes do decreto
acima mencionado, com o estabelecimento de érgaos responsaveis e competéncias.
Ha a previsao de servicos de apoio nos artigos 21 e seguintes, além de previsdo para
eliminar barreiras e garantir a acessibilidade. E, do ponto de vista de SME, estao em
vigor a Portaria n? 8.764/SME/2016 e a Instrucao Normativa SME n? 14/2025.

E lembramos que qualquer proposta de alteracao legislativa deve ser harmonizada
com o sistema ja existente, de forma a nao interferir nas politicas publicas em
execucao, de forma causar antinomias e dlvidas operacionais, que atrapalham ou até
mesmo inviabilizam o cumprimento de politica publica em execucao.

Diante do exposto, entendemos haver vicio de inconstitucionalidade e, frisamos que
também deve ser considerada as dificuldades postas pelas areas técnicas na decisdao
final.

E nosso parecer, que submetemos a superior consideracao.

715668.

S@ﬂ Nathaly Campitelli Roque
Procurador(a) do Municipio

piacesse Em 20/02/2026, as 09:10.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151404650 e o cédigo
CRC F53351BB.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO INTERSECRETARIAL SAUDE NA ESCOLA
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro Histérico de Sao Paulo - Sao Paulo/SP
Telefone: 3111-8659
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Informacao SME/COCEU/NISE N2 151430609
Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e
Sandra Santana.

SME/COCEU
Sr. Coordenador,

Trata-se da analise e manifestacdo acerca da PL 17/2024 (150036031), de autoria dos
Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que institui no Municipio de
Sao Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de
parcerias publico privadas, com foco na salde e educacao infantil, em especial a prevencao e
os cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista - TEA, bem
como as superdotadas - altas habilidades. Em resposta a requisicao da PREF/CASA/CIVIL/ATL
(150042415), informamos que a Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados - COCEU,
por meio do Nucleo Intersecretarial Salde na Escola - NISE, é responsavel pelo Programa Saude
na Escola (Decreto Federal n2 6.286 de 05/12/2007), na Secretaria Municipal de Educagao (SME)
e promove as acdes de cuidado e saude nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de
Ensino (RME), sob a orientacdo da area técnica da Salde da Crianca e Adolescente da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) do municipio de Sdo Paulo. O NISE promove as acdes
integradas de Educacao e Saude nos territérios, articulando as politicas publicas de prevencdo
de doencas e agravos, na promocao da saude, do cuidado e autocuidado dos estudantes de
Rede Municipal de Ensino, atendendo assim a solicitacao da articulacao intersetorial proposta
pela PL.

715668.

O municipio ja dispde de politicas publicas com servicos nas areas da Salde e da Educacao,
Assisténcia Social e da Pessoa com Deficiéncia que atendem o publico a que se propde o Projeto
de Lei, com atendimento as criancas com TEA e altas habilidades, de acordo com a legislacao
federal bem como as diretrizes do Sistema Unico de Salde, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e das diretrizes estabelecidas pela Politica Municipal de Educacao Inclusiva, que
asseguram o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo.

Quanto ao programa de atendimento gratuito na rede publica municipal, por meio de parcerias
publico privadas, com foco na salide e na educacao infantil, temos as organizacdes sociais que
atendem e fortalecem as politicas publicas vigentes, que sao acolhidas pelos editais de
credenciamento existentes no municipio.
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Isso posto, reforcamos que a proposta da PL esta contemplada nas politicas publicas ofertadas
pelas secretarias que atendem a esse publico.

Sem mais e a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Arthur Inada Cruz
seﬁ Prestador(a) de Servicos Técnicos Educacionais
et Em 20/02/2026, as 14:33.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151430609 e o cédigo
CRC 3FD513BB.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
COORDENADORIA DOS CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS
Rua Libero Badaré, 425 - 52 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3111-8659 / 8639
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SME/COCEU N2 151457598
Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana.

SME/ASPAR
Sra. Responsavel,

Em atendimento ao solicitado em Doc. SEI n2150328604, retornamos o presente
com a manifestacao de SME/COCEU/NISE - Nucleo Intersecretarial Saude na Escola -
Doc. SElI n2151430609, area técnica responsavel pela demanda elencada em
Documento Inaugural.

Assim posto, considerando que, as acdes pleiteadas ja ocorrem no ambito dessa
Coordenadoria, nao somos favoraveis a propositura.

715668.

Juliana Najados Hoffmann Fabri
Assistente Técnico(a) de Educacao |
Em 20/02/2026, as 17:41.

Aparecido Sutero da Silva Junior
Coordenador(a) |
Em 20/02/2026, as 17:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151457598 e o cédigo
CRC 281A9B85.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO SECRETARIO(A) ADJUNTO(A)
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SME/SEC. AD) N2 151514922
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana

SME/GAB
Senhor Secretario

Trata-se de Projeto de Lei 17/2024 (150036031), de autoria dos Vereadores Ricardo
Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que institui no Municipio de Sao
Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de
parcerias publico privada, com foco na salde e educacdo infantil, em especial a
prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do
espectro autista - TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades, conforme
exposto pela PREF/CASA CIVIL/ATL lll, em documento SEI (150042415).

Assim sendo, remetendo-nos a manifestacdo da SME/COPED (150618290),
SME/COCEU (151457598) e da Assessoria Juridica desta Pasta (151404650), que fez
uma breve sintese dos autos, e a apreciacao pela Assessoria Parlamentar
(151503467), encaminhamos o presente para devolucdao a Casa Civil/ATL Ill, com
parecer desfavoravel ao projeto de lei em epigrafe, considerando a existéncia de
politicas publicas ja consolidadas e os ébices técnicos e juridicos identificados.

715668.

Samuel Ralize de Godoy
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 23/02/2026, as 11:34.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151514922 e o cédigo
CRC FD38B99B.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Encaminhamento SME/GAB N2 151547401
Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa,

Trata-se de Projeto de Lei 17/2024 (150036031), de autoria dos Vereadores Ricardo
Teixeira, Dr. Adriano Santos e Sandra Santana, que institui no Municipio de Sao
Paulo o programa de atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de
parcerias publico privada, com foco na salde e educacdo infantil, em especial a
prevencao e os cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do
espectro autista - TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades, conforme
exposto pela PREF/CASA CIVIL/ATL lll, em documento SEI (150042415).

Isto posto, com base nas manifestacdes das dreas técnicas competentes desta Pasta
(151430609,151427598, 150557090, 150680138) e no parecer da Assessoria
Juridica a respeito (151404650), bem ainda o posicionamento do Senhor Secretario
Adjunto (151514922), os quais acolho, manifesto parecer desfavoravel ao Projeto de
Lei em comento, uma vez que as acdes propostas ja sao contempladas por politicas
publicas existentes.

715668.

Assim sendo, restituo os autos para os devidos encaminhamentos.

Fernando Padula Novaes
Secretdrio(a) Municipal de Educacao
Em 25/02/2026, as 20:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151547401 e o cédigo
CRC A5B2E6C7.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badaré, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3913-4000
PROCESSO 6010.2026/0000101-6

Parecer SMPED/A) N2 151580052

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2026.

Senhor Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio,

Assunto: Projeto de Lei n® 17/2024. Institui programa de atendimento de saude
multidisciplinar na rede publica de ensino para criancas neurodivergentes (dentro do
espectro do autismo ou com altas habilidades) através de parcerias publico-privadas.
Pedido de subsidios.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Sr. Vereador Ricardo Teixeira
gque pretende estabelecer no municipio de Sdao Paulo programa de atendimento de
salude multidisciplinar na rede publica de ensino para criancas neurodivergentes
através de parcerias publico-privadas.

715668.

Inicialmente, cumpre destacar evidente inconstitucionalidade formal na
propositura ao indicar a obrigatoriedade de desenvolvimento da politica publica
através de parceria publico-privada (conforme indica seu artigo primeiro). A forma de
prestacao de um servico publico (se diretamente através dos préprios servidores, se
através de concessao, por descentralizacdo por colaboracao) impacta diretamente a
organizacdao administrativa da municipalidade, sua estrutura e o regime juridico de
seus servidores, temas que sdao de competéncia privativa do Prefeito, conforme a Lei

Organica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 37 (...)
§ 22 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: (...)

lll - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacao administrativa e matéria orcamentaria;
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Anote-se que, apesar de possivel norma de inciativa do Poder Legislativo
que crie despesa para a Administragdao Publica (Tema 917 do STF), a decisao sobre a
forma de desenvolvimento das politicas publicas é atividade tipica do Poder
Executivo, que executa concretamente as leis para a satisfacao das necessidades
sociais. A decisao de prestar diretamente ou indiretamente os servicos

publlcos[‘1 insere-se na janela discricionaria do Administrador Publico.

Também é importante ressaltar que a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo impde iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para os casos em que
exista alteracao das estruturas e atribuicoes das Secretarias Municipais, o que
inviabiliza os artigos 52 e 72 da propositura, ja que adentram as competéncias
das Secretarias de Educacao e da Saude:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei: (...)

N

XVI -propor a Camara Municipal projetos deleis sobre criacdo, alteracao das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e
atribuicdes;

H4&, ainda, a possibilidade de existéncia de outra inconstitucionalidade
formal na propositura, posto que cria diversas obrigacdes para a Administracao
Publica, o que incorre na realizacdao de gastos publicos. Aplicavel, portanto, a
previsdao contida no artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

715668.

Nao ha, porém, nos autos ou noportal da Camara Municipal referente ao
Projeto de Lei Municipal n? 17/2024 noticia sobre eventual estudo de impacto

orcamentario referente a propositura, o que configura vicio que deve ser sanado,
nao bastando mera previsao de que as “despesas decorrentes da execucdo da
presente lei correrao por conta das dotacées orcamentarias proprias”, como consta do
artigo 99 da propositura.

Por fim, insta salientar que a politica aqui tratada seria de interesse para
todos os estudantes da rede municipal de ensino ou, caso seja de interesse social a
diferenciacao positiva para incluséao do grupo vulveravel, de todos os referidos
estudantes que possuam alguma deficiéncia, ndo somente agueles que apresentem as
neurodivergéncias indicadas (espectro do autismo ou com altas habilidades).

Conclui-se, portanto, nos limites da competéncia desta Assessoria
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Juridica da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Municipal n? 17/2024.

E, salvo melhor juizo, o parecer.
Natdlia Gomes de Almeida Goncalves

Assessoria Juridica - SMPED

OAB-SP n? 288.032

De acordo,
Felipe Soares de Sousa
Procurador Municipal
SMPED/A]
[il

Adota-se, aqui, a definicdo da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro: “Servico publico é toda
atividade que a Administracdo Publica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a
necessidade coletiva, sob regime predominantemente publica. Abrange atividades que, por sua
essencialidade ou relevancia para a coletividade, foram assumidas pela Estado, com ou sem
exclusividade.” - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2023.
Natdlia Gomes de Almeida Goncalves
I Assessor(a) Juridico
bletronco Em 23/02/2026, as 19:35.
Felipe Soares de Sousa
S@l- Chefe de Assessoria Juridica

Em 23/02/2026, as 19:36.

715668.

Processd
cleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 151580052 e o cédigo
CRC 45B78378.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01009-
905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

ASSUNTO: PL n? 17/2024, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Dr. Adriano
Santos e Sandra Santana, que visa instituir no Municipio de Sao Paulo o programa de
atendimento gratuito na rede publica municipal e por meio de parcerias publico
privada, com foco na salde e educacao infantil, em especial a prevencao e os
cuidados para com as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista -
TEA, bem como as superdotadas - altas habilidades. Pedido de Subsidio.

PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento 150042415, retorno os autos
com o Parecer Juridico n? 151580052, exarado pela Assessoria Juridica desta
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, pelo qual manifesto-me
desfavoravelmente ao Projeto de Lei n2017/2024, em especial “pela evidente
inconstitucionalidade formal na propositura ao indicar a obrigatoriedade de
desenvolvimento da politica publica através de parceria publico-privada (conforme
indica seu artigo primeiro). A forma de prestacao de um servico publico (se
diretamente através dos préprios servidores, se através de concessao, por
descentralizacao por colaboracao) impacta diretamente a organizacao
administrativa da municipalidade, sua estrutura e o regime juridico de seus
servidores, temas que sao de competéncia privativa do Prefeito, conforme a Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo."

715668.

Atenciosamente,

Silvia Grecco
Sel- Secretdrio Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Em 26/02/2026, as 09:28.

PIOCESSD
clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151750852 e o cédigo
CRC FO9D30EBO.
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