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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 867/25

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sanséo Pereira, que visa instituir o
Programa SP TURTECH.

De acordo com o projeto, o programa tem o objetivo de fomentar, apoiar e financiar o
desenvolvimento e a implementagao de solugdes tecnoldgicas inovadoras voltadas a melhoria
da experiéncia turistica; otimizagdo da gestéo publica e privada do setor turistico; promog¢ao
inteligente e digital dos destinos turisticos da cidade; fortalecimento da competitividade do
setor turistico paulistano.

A justificativa ressalta que o programa é “politica publica inovadora com o objetivo de integrar
a transformacado digital a cadeia produtiva do turismo, promovendo maior eficiéncia,
conectividade e atratividade ao setor turistico da capital paulista”.

Sob o aspecto juridico, a propositura reline condigbes para seguir em tramitacdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente cumpre observar que, do ponto de vista formal, a regra € a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da Lei Orgéanica.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criagéo, estruturagao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administracéo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucao de obras e servigos publicos; criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e 8 Camara, na forma regimental” (p. 633).

714359.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado
restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo
Carlos Saletti, j. 27/01/21).
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Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criacdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a érgaos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de contetdo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral, j.
29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, 0
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 0rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a,c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

714359.

Tal entendimento foi mantido pelo Orgéo Especial do TJSP, ao julgar pela constitucionalidade
da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que também dispbe sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas
municipais, tendo se pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao
especificacdo da dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.)

No mérito, o projeto, ao instituir medida que visa a promogao e o incentivo do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e da inovagao, encontra fundamento no mandamento constitucional
inserido no artigo 218 da Constituicdo Federal segundo o qual “o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagédo tecnoldgicas”.
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Encontra consonancia também com o previsto na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004 - que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica — e
que no seu artigo 3° estabelece:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias
de fomento poderdo estimular e apoiar a constituigdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagédo envolvendo empresas, ICT e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geragdo de produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difusao de tecnologia. (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016).

Portanto, € manifesto o interesse publico a ser tutelado por meio da presente propositura.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa
excluir os artigos que impdes obrigacbes as Secretarias Municipais, para que o projeto nao
incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os poderes, em razdo da necessidade de revestir a propositura com
conteudo programatico:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 867/25

714359.

Institui o Programa SP TURTECH - Turismo e
Tecnologia para Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa SP TURTECH —
Turismo e Tecnologia para Sdo Paulo, com o objetivo de fomentar, apoiar e financiar o
desenvolvimento e a implementacgao de solugdes tecnoldgicas inovadoras voltadas a:

| - Melhoria da experiéncia turistica;

Il - Otimizacdo da gestao publica e privada do setor turistico;

lIl - Promocao inteligente e digital dos destinos turisticos da cidade;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0867-25. |

Matéria RELCOM 3239/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 16/12/2025 e juntado ao PL 867/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 11/03/2026 17:46:12.

fls. 14

AMARA |C|PA|. DE
SAO PAULO

IV - Fortalecimento da competitividade do setor turistico paulistano.

Art. 2° O SP TURTECH sera orientado pelas diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de
Turismo — PLATUM, e devera estar em conformidade com as politicas publicas de turismo da
cidade.

Art. 3° Sao agdes prioritarias do SP TURTECH:

| - Financiamento, apoio técnico e/ou participagao financeira em planos, projetos, acdes e
empreendimentos de interesse turistico, especialmente os que envolvam inovagao
tecnolégica;

Il - Estimulo a criagédo de startups e empresas de base tecnoldgica com foco em turismo;

Il - Estabelecimento de parcerias com universidades, centros de pesquisa, setor privado e o
ecossistema de inovagao da cidade;

IV - Promocgéao de concursos de inovagao aberta, hackathons, editais publicos e chamadas
para solugdes tecnoldgicas no setor turistico;

V - Criagao de uma plataforma digital integrada para articulagao, divulgagdo, monitoramento
e avaliag&o dos projetos vinculados ao programa.

Art. 4° Os recursos para execu¢do do SP TURTECH poderao advir de:

714359.

| - Dotacdo orgcamentaria prépria, suplementada se necessario da Secretaria Municipal de
Turismo e da Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia;

Il - Fundos municipais, estaduais ou federais de apoio a inovagao ou ao turismo;
Il - Parcerias publico-privadas e cooperagcado com entes federativos;

IV - Receitas decorrentes de acordos de cooperagdo técnica, convénios ou contratos
celebrados com entidades publicas ou privadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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