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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 107/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que pretende proibir
a emissao de autorizagao e realizagao de eventos em ruas e espacgos publicos na cidade de
Sao Paulo que contenha a prética do “grau” por motocicletas.

Nos termos da justificativa que acompanha a propositura, “a manobra de empinar
motocicletas, conhecida como “grau” é considerada uma infragao gravissima pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), além de também poder ser considerada um crime de transito. No
entanto, essa pratica tem se intensificado pelos jovens nas periferias da cidade de Sao
Paulo, trazendo riscos para a seguranga viaria dos paulistanos, em virtude de alguns
defensores entenderem ser uma atitude cultural, trazendo a expressao de lazer e adrenalia,
além de alguns ainda considerarem uma pratica esportiva”.

Nada obsta o prosseguimento do projeto, o qual se insere no dmbito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, |, da Constituicéo
Federal).

Por interesse local, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (in Competéncias
na Constituicdao de 1988, 42 edigdo, Sdo Paulo, Atlas, pp. 97 e 98):

“(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja esse
‘interesse local’”, que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse”
municipal do direito anterior.

A respeito desta ulfima expressdo ja se solidificara toda uma construgao
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de
fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.”
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Por outro lado, o objetivo do projeto encontra fundamento no Poder de Policia, assim
definido pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessao ou autorizagéao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
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Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagéao até a
instalagédo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar a fiscalizagao e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacéo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificacoes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in "Direito Municipal Brasileiro", 62
ed., Ed. Malheiros, p. 370-371, grifamos).

O poder de policia, portanto, € exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no dmbito da fungdo administrativa e é exercido por érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Entende-se, no entanto, que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragao nessa condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo, 32 edi¢cdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstencédo e de agdo. Usualmente, a
lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo.”
(grifamos)
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Nestes termos, tem o Municipio de Sado Paulo competéncia para editar normas que
regulamentem o exercicio de determinadas atividades, tendo em vista o bem-estar, a
seguranga e o interesse publico.

Por fim, a medida que se pretende instituir objetiva preservar a seguranga dos cidadaos e
esta em sintonia com o art. 244, |ll, do Cddigo de Transito, o qual prevé como infragdo
gravissima o ato de empinar motocicleta.
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Para aprovagédo, a matéria esta sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao,
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Todavia, necessaria se faz a apresentagdo do Substitutivo, com vistas a adequar a redagéo
do projeto a técnica legislativa, bem como excluir o paragrafo unico do art. 1°, j& que a
pratica é considerada infracdo gravissima pelo Cddigo de Transito Brasileiro, bem como o
art. 3°, por afrontar o Principio da Separagéo de Poderes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 107/2025.

“Proibe a emissdo de autorizagdo para a
realizacdo de eventos em ruas e espagos
publicos na cidade de Sao Paulo que
contenham a pratica do “grau” por
motocicletas”.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a emissdo de autorizacdo para a realizacdo de eventos em ruas e
espacos publicos na cidade de S&o Paulo que contenham a pratica do “grau” por
motocicletas, em virtude da manobra de empinar motocicletas ser um perigo viario para a
vida dos paulistanos.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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