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ENC: Contribuicoes Técnicas ao PL 1559/2025 — Comgas — Ref. Analise de Legalidade

De Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa <ccj@saopaulo.sp.leg.br>
Data Sex, 6/3/2026 15:20
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

0 1 anexo (1 MB)
NOTA TECNICA PL 1559.2025 .pdf;

Prezados, boa tarde.

Peco a gentileza de cadastrar como DOCREC o documento em anexo. Trata-se de uma nota técnica a respeito
do PL 1559/2025.

Cordialmente,

Gustavo Crivellari
Técnico Legislativo

Secretaria da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Clu&ﬂl MUNICIPAL DE

SAO PAULO Participativa
Tel.: (11) 3396-4447

De: Juliana Celi Curti Chiminazzo <JChiminazzo@comgas.com.br>

Enviado: quarta-feira, 4 de margo de 2026 14:59

Para: Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa <ccj@saopaulo.sp.leg.br>
Cc: Lais Rocha Fiusa <lais.fiusa@comgas.com.br>

Assunto: Contribuicdes Técnicas ao PL 1559/2025 — Comgas — Ref. Andlise de Legalidade

711529.

Geralmente, vocé nado recebe emails de jchiminazzo@comgas.com.br. Saiba por
que isso é importante

Pudblico

Prezados(as),
Boa tarde.

A Comgas acompanha com atenc3o a tramitacdo do PL n? 1559/2025, de autoria do Vereador
Dheison Silva, atualmente sob analise desta douta Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa.

Cientes de que a matéria encontra-se em fase de instrugao técnica junto a Procuradoria da Camara
(PROC-CMSP), tomamos a liberdade de encaminhar a Nota Técnica anexa. O documento oferece
subsidios estritamente juridicos e técnicos sobre a importancia da preservagao da neutralidade
tecnoldgica e da seguranga normativa no ordenamento municipal, visando colaborar com a higidez
do parecer de legalidade.
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Solicitamos, se possivel, que estas contribui¢cdes sejam levadas ao conhecimento da Procuradoria e,
oportunamente, do Relator que vier a ser designado.

Permanecemos a inteira disposi¢do para reunides técnicas ou esclarecimentos adicionais que a
Comissao julgar pertinentes.

Atenciosamente,

Juliana Curti

Relagbes Institucionais

(11) 9 1062-1584
jchiminazzo@comgas.com.br

Pdblico

Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sio encaminhados para a tnica finalidade ou
finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidade
com a Lei n2 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a necessidade de protecdo dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, altera¢do, comunicagdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, sob pena da responsabilizagdo cabivel. Ainda, o contetido deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario
especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta mensagem e proceda a
sua imediata exclusdo, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente.
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Nota Técnica - Analise do Projeto de Lei n® 1559/2025

O Projeto de Lei que institui a obrigatoriedade de adocdo de sistemas fotovoltaicos
em empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo do Mercado Popular
(HMP) insere-se, em termos gerais, no ambito das politicas publicas urbanas e ambientais
voltadas a sustentabilidade e a mitigacao da pobreza energética. Trata-se, portanto, de
finalidade legitima, coerente com os objetivos constitucionais de protecao ao meio ambiente

e de promocao do bem-estar social.

Extrai-se da justificativa do PL o objetivo simultaneo de promover a transicdo
energética e combater a pobreza energética, a luz do contexto socioecondmico exposto na

fundamentacao.

A proposicao legislativa se insere no contexto de uma politica publica moderna,
sustentavel e socialmente justa, reconhecendo que o custo da energia elétrica é um vetor
significativo da pobreza urbana e que o acesso a fontes renovaveis deve ser democratizado,
especialmente para as parcelas mais vulneraveis da populacao que dependem das iniciativas
de moradia do Poder Publico Municipal. Ao transcender a mera funcdo assistencialista, a
inclusao da tecnologia fotovoltaica nos projetos de HIS configura uma estratégia de
valorizacdo imobiliaria, reducao da vulnerabilidade econémica das familias e alinhamento do
Municipio de Sdo Paulo com as metas globais de desenvolvimento sustentavel e eficiéncia
energética.

A presente analise nao questiona a legitimidade da finalidade ambiental pretendida

pelo Projeto de Lei. A questdo juridica central reside na opcdao normativa de impor solucao
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tecnolégica especifica como condicao de regularidade urbanistica, restringindo a adocdo de

alternativas tecnicamente equivalentes e deslocando o foco da politica publica do resultado

ambiental para o meio tecnolégico eleito.

A geracao distribuida de energia solar tem apresentado crescimento substancial no
Brasil nos ultimos anos, consolidando-se como uma parcela relevante da matriz energética
nacional. Dados oficiais da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)' indicam que estdo
conectados a rede aproximadamente 3,1 milhoes de sistemas de micro e minigeracao
distribuida, com poténcia instalada proxima de 35,6 GW, beneficiando cerca de 4,7 milhoes

de unidades consumidoras em todo o pais. O estado de Sdao Paulo, em especial, tem se

1 Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Painel Interativo de Micro e Minigeracdo Distribuida (MMGD),
dados de janeiro e maio de 2025 (consulta ao painel interativo).
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as de S3o Paulo Comgz i s

destacado na instalacdo desses sistemas, com dezenas de milhares de novos painéis

fotovoltaicos conectados em 2024 e 2025.

Essa trajetéria de expansdo confirma que a tecnologia fotovoltaica é uma alternativa
técnica viavel e amplamente adotada em diferentes contextos de uso — residencial, comercial
e rural — e que sua integracao tem sido incentivada tanto por reducdes de custo quanto pelo
aperfeicoamento regulatorio. Ao mesmo tempo, os custos iniciais de aquisicdao e implantacao
de sistemas fotovoltaicos — em particular em empreendimentos multifamiliares de grande
porte — permanecem significativos e, em muitos casos, dependem de mecanismos eficientes
de financiamento, incentivos fiscais ou subsidios para viabilizar sua adocao ampla sem onerar

de forma desproporcional os beneficiarios.

Nesse contexto, a eventual imposicao legal exclusiva dessa tecnologia
demanda demonstracao técnica robusta de que nao existem alternativas
equivalentes capazes de produzir resultado ambiental similar com menor impacto
econdomico ou maior flexibilidade operacional, sob pena de configurar restricao

normativa desnecessaria.

Essa contextualizacao é relevante para qualificar a avaliacdo juridica que se segue,
considerando nao apenas principios abstratos, mas impactos praticos e tendéncias setoriais
no ambiente energético em transformacdo. A questao central que se coloca, entretanto, nao
diz respeito ao mérito da finalidade ambiental pretendida, mas a opcao normativa pela
imposicao compulséria de solucdo tecnologica especifica, adotada como condicdo para o

licenciamento urbanistico e para a viabilidade dos empreendimentos abrangidos.

Com efeito, o desenho adotado pelo Projeto nao se limita ao estabelecimento de
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metas ambientais ou parametros gerais de desempenho energético. Ao contrario, a politica
publica é construida a partir da imposicao legal de um meio tecnolégico determinado, na
medida em que o texto estabelece, desde logo, no art. 19, a obrigatoriedade de instalacdao do
Sistema de Aproveitamento Solar Fotovoltaico (SAS-FV) nos empreendimentos HIS e HMP
abrangidos.

Essa opcao normativa é aprofundada pelo art. 3, §1°, ao fixar parametros minimos
de dimensionamento que vinculam ndo apenas o atendimento integral da demanda energética
das areas comuns, mas também a cobertura de, no minimo, 50% da demanda anual média de
aquecimento de agua sanitaria a geracao fotovoltaica. Dessa forma, a politica publica desloca-
se do campo do estimulo e da inducdo para o campo da obrigatoriedade normativa, reduzindo

de maneira sensivel a margem de conformacdo técnica e institucional dos projetos.
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O carater compulsério do modelo é reforcado, ainda, pelo art. 6° que condiciona
a emissao dos atos centrais do licenciamento urbanistico — inclusive o Certificado de
Conclusdo (Habite-se) — a comprovacdo de atendimento integral das exigéncias relativas ao
SAS-FV. Ao atrelar diretamente a viabilidade administrativa do empreendimento a adocao de
solucdo tecnologica previamente definida em lei, o Projeto intensifica o grau de rigidez do
modelo adotado e transforma a escolha técnica em verdadeiro pressuposto legal de
regularidade.

E a partir dessa constatacio — isto é, da conversdo de uma politica publica
ambiental em comando normativo excludente de meios técnicos alternativos — que se impde
a andlise do Projeto sob a perspectiva da juridicidade, entendida como a conformidade

material da norma com o ordenamento juridico, para além da legalidade formal.

Do ponto de vista constitucional, a atuacao legislativa municipal encontra
fundamento na protecdo ao meio ambiente (art. 225 da Constituicdo Federal), bem como na
politica urbana e habitacional. A Constituicao Federal, contudo, orienta a persecucdo de fins
publicos, sem prescrever a adocao de meios tecnolégicos especificos, ao mesmo tempo em
que estrutura a ordem econdémica sobre bases como a livre iniciativa, a livre concorréncia e a

pluralidade de solucdes (art. 170).

A autonomia municipal para legislar sobre temas urbanisticos a e
ambientais, deveobservar os limites materiais decorrentes dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e livre iniciativa. Assim, a legislacao
local precisa demonstrar coeréncia, adequacao e neutralidade instrumental,

evitando interferéncias excessivas ou restricoes desproporcionais nas atividades
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econdomicas.

Sob esse prisma, a imposicdo legal de solucdao tecnologica Unica projeta tensdes
relevantes com principios constitucionais estruturantes. No que se refere a isonomia material,
solucbes tecnicamente aptas a atender a mesma finalidade publica passam a receber
tratamento normativo desigual, ndo a partir de critérios objetivos de desempenho ou

eficiéncia, mas por exclusdao normativa aprioristica.

Quanto a impessoalidade administrativa, a politica publica deixa de ser neutra
guanto aos meios empregados, incorporando a escolha técnica como elemento obrigatério do
comando legal. Ja sob a 6tica da proporcionalidade, a ado¢ao do instrumento mais restritivo
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— a imposicdo direta de meio tecnolégico especifico — revela-se questionavel diante da

existéncia de alternativas menos gravosas aptas a alcancar o resultado ambiental pretendido.

Essa exigéncia de racionalidade normativa é reforcada pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, cujo art. 20 imp&e ao legislador e ao administrador o dever de
considerar as consequéncias praticas das decisGes publicas, vedando escolhas fundadas

exclusivamente em valores abstratos dissociados de seus efeitos concretos.

Além disso, a auséncia de estudo de impacto regulatorio ou de analise
técnico-econdomica comparativa que justifique a exclusividade da solucao
fotovoltaica pode fragilizar a fundamentacao material da norma, especialmente
diante do dever de motivacao qualificada em politicas publicas com impacto
econdomico relevante. Quando a norma interfere diretamente na estrutura de custos
da politica habitacional de interesse social, esse dever assume densidade ainda

maior.

A imposicdo compulséria de solucdo tecnoldgica especifica pode repercutir
diretamente no custo final dos empreendimentos de HIS e HMP, com potencial impacto sobre
a viabilidade econémico-financeira dos projetos e sobre o préprio acesso da populacao de
baixa renda a politica habitacional, circunstancia que deve integrar a analise de consequéncias
praticas das decisdes publicas exigida pela LINDB? e imposta tanto ao legislador quanto ao

administrador.

No caso em exame, a positivacao de modelo rigido de obrigatoriedade tecnologica
projeta efeitos que extrapolam o universo imediato dos empreendimentos HIS e HMP,
sobretudo diante do papel historicamente exercido pelo Municipio de Sao Paulo como

711529.

referéncia normativa em matéria urbanistica e ambiental.

As solucoes legislativas adotadas no ambito municipal tendem, por essa razao, a
irradiar-se como precedentes institucionais, influenciando outros programas habitacionais,
municipios da Regido Metropolitana e politicas de alcance estadual. A replicabilidade
normativa, a inducao de padrbes regulatorios e os impactos estruturais sobre o perfil
energético do setor habitacional de baixa e média renda constituem consequéncias praticas

que devem integrar, necessariamente, a analise de juridicidade da proposta.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018) (Regulamento)
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No plano infraconstitucional, a discussao também dialoga com diretrizes
consolidadas em politicas publicas nacionais, notadamente a Politica Energética Nacional (Lei
n°® 9.478/1997), estruturada sobre a logica da diversificacdo das fontes, da
complementaridade entre matrizes energéticas e da busca por solucdes eficientes sob
critérios técnicos e econdmicos. Embora ndo vinculante a atuacao municipal, esse marco legal
constitui relevante parametro de coeréncia e racionalidade normativa, especialmente quando

a legislacao local interfere de forma estrutural na selecao e no uso de fontes energéticas.

A luz desse arcabouco, o encadeamento normativo estabelecido pelos arts. 19, 39,
§1° e 6° do Projeto evidencia opcao legislativa que desloca o foco da politica publica do
resultado ambiental para a imposicio do meio tecnoldgico, reduzindo a neutralidade
instrumental do Estado e restringindo a margem de conformacao técnica sem demonstracao
de necessidade absoluta. Tal rigidez mostra-se particularmente sensivel em programas de
Habitacao de Interesse Social e Habitacdo do Mercado Popular, nos quais a flexibilidade

institucional constitui elemento relevante de viabilidade econdémica, técnica e operacional.

Nesse contexto, merece destaque a possibilidade de estruturacao da politica
publica segundo modelo orientado a resultados, no qual a norma estabelece metas objetivas
de desempenho energético ou ambiental, admitindo sua comprovacao por solugcdes técnicas

equivalentes ou combinadas.

Tal modelagem normativa preservaria a finalidade ambiental da politica,
ao evitar a imposicao de uma tecnologia especifica e permitir que qualquer solucao
técnica capaz de atingir os resultados exigidos seja utilizada, o que reduz riscos

juridicos associados a rigidez regulatdria e amplia a seguranca juridica dos agentes
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publicos e privados envolvidos na execucao da politica habitacional.

Diante de todo o exposto, a efetividade da politica publica pretendida depende de
um desenho normativo orientado a resultados — e ndao da imposicao compulséria de meio
tecnoldgico especifico — de modo a permitir solucdes ajustadas as diferentes realidades dos

empreendimentos e dos beneficiarios.

Nesse contexto, as inconsisténcias identificadas no Projeto de Lei n°
1559/2025, especialmente a restricdo a neutralidade instrumental e os impactos
potencialmente desproporcionais sobre empreendimentos de HIS e HMP, evidenciam a
conveniéncia de revisdao de sua redacao, a fim de alinha-lo aos principios constitucionais e
administrativos, bem como as diretrizes de racionalidade e analise de consequéncias praticas

previstas na LINDB.
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