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PR___EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 840/2025

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n® 390/2023, de
autoria do Vereador Marcelo Messias, que dispde sobre a instalacao de bebedouros
publicos em pracas publicas da cidade de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia
cépia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais das Subprefeituras e
de Urbanismo e Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

709945.

Marcos Estevao Marques Saraiva
Chefe de Gabinete Substituto(a)
Em 27/02/2026, as 15:44.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149148714 e o cédigo
CRC 7E54CACS5.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestacao

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 390/2023, que dispde sobre a instalacao de
bebedouros publicos em pracas publicas da cidade de Sao Paulo.

SMSUB/GAB
Senhora Secretaria Adjunta,

Trata-se de analise de Projeto de Lei n.2 390/2023 (doc. n.2
145426083), de autoria do Legislativo, que "dispde sobre a instalacao de
bebedouros publicos em pracas publicas da cidade de Sao Paulo", encaminhado pela
Assessoria Técnico-Legislativa 1ll, no doc. n.2 145426525, no intuito de solicitar
andlise e manifestacao quanto a viabilidade da proposta.

A justificativa para a norma encontra-se no doc. n.2145426083 e pauta-
se, em sintese, no fato de que a instalacdao de bebedouros em pracas publicas
contribui com o Municipio em diversos fatores, tais como a hidratacdao, saude, bem
estar, conforto, conveniéncia, inclusdao, acessibilidade e sustentabilidade, pelos
motivos que expode.
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A fim de assegurar a melhor instrucao do feito, remeteu-se ao
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUQOS e ao Departamento de
Zeladoria Urbana - DZU desta Pasta, para manifestacao. Ambas as unidades,
todavia, informaram ndo possuir competéncia legal para subsidiar o Projeto (docs.
N2 145784476 e 146129996).

E o relatdrio do essencial. Passo a me manifestar.

De inicio, em relacao ao aspecto juridico-formal que cerca o projeto,
destaca-se o principio da predominancia do interesse, que delimita a reparticao de
competéncias entre os entes federados em territério nacional, estabelecendo
competir a Uniao legislar sobre matéria de interesse geral.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB, promulgada em
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1988, por sua vez, estatui em seu artigo 22, incisos | a XXX, a competéncia privativafls. 3
da Unidao para legislar sobre matérias diversas, consideradas pelo constituinte
originario como temas imanentes aos interesses predominantes de nivel federal,
sendo a Unido encarregada de conferir unidade e sistematizacdo a republica
brasileira.

No que tange aos Municipios, foi reservada a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e
estadual, quando cabivel, em consonancia com o artigo 30, incisos | e Il, da CRFB.

Define-se o0 interesse local pela predominancia, mas nao pela
exclusividade do interesse, em assuntos onde o Municipio, por ser mais intimamente
ligado a questdes cotidianas da regiao, prestando-lhes, direta ou indiretamente, os
servicos publicos mais basicos inerentes a vida em coletividade, conhece as
necessidades prementes de seus habitantes.

Portanto, smj, o PL em questao, sob o ponto de vista juridico-formal, ndao
estd maculado de elementos que possam suscitar eventual inconstitucionalidade
guanto a competéncia municipal para legislar sobre o tema. De outro lado, quanto a
iniciativa legislativa por parte da Camara Municipal, parece-nos que o0 assunto
tratado incorre nas hipoteses do artigo 37, § 22, da Lei Organica do Municipio, que
reserva a iniciativa legislativa de propostas que estabelecem incrementos ao
orcamento publico municipal ao Sr. Prefeito.

Nesta toada, fica indefinido na redacao do Projeto como se darao a
instalacdo e manutencao bebedouros publicos e qual érgao se encarregara do
planejamento e controle de tais equipamentos, porquanto nao se pode estimar a
necessidade orcamentaria inerente a propositura e sua possibilidade de efetivacao
conforme a disponibilidade atual. Todavia, enquanto prevé a obrigatoriedade de
instalacdao dos equipamentos, a propositura traz ao Poder Publico Municipal nova
obrigacao, a qual devera ter sua implementacdao avaliada com a cautela e
pormenorizacao necessarias, o que incumbe essencialmente ao Chefe do Poder
Executivo.

Ademais, destaque-se que a Lei Cidade Limpa - Lei n? 14.223/2006, em
seu art. 50, ja prevé a possibilidade de instalacao de mobilidrios urbanos nas vias e
logradouros municipais, respeitadas as regras e requisitos legais, permitindo,
inclusive, a formalizacao de termo de cooperacao com a iniciativa privada para a
execucao e manutencao de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, atendido
0 interesse publico. Bebedouros poderiam considerar-se, em tese, incluidos entre os
melhoramentos urbanisticos passiveis de integrar a parceria.
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Ja é, portanto, permitida a instalacao dos bebedouros na Cidade de Sao
Paulo, enquanto equipamentos publicos que atendem ao interesse da populacao; a
obrigatoriedade de instalacao dos mesmos, no entanto, por promover elevacao nas
despesas no orcamento publico, em regra, vicia a propositura de
inconstitucionalidade. Isto, pois a competéncia para iniciar leis que tratam da
organizacao administrativa e do orcamento é, predominantemente, privativa do
Poder Executivo Municipal, em respeito ao principio da separacao dos Poderes.

Assim, embora concordemos que a medida a ser implementada tem
potencial de impactar positivamente a Cidade no que tange a saude e bem-estar da
populacao, bem como no que tange a reducao do consumo de garrafas plasticas
descartaveis, a matéria tratada no PL, smj, encontra-se maculada de
inconstitucionalidade.

Inobstante, a titulo de contribuicao, sugerimos a oitiva complementar
das Pastas cujas atribuicdes se relacionam ao feito, notadamente, a nosso ver, a
Secretaria Municipal Urbanismo e Licenciamento - SMUL.
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Ex positis, com as ponderacdes supra, encaminho o presente para asfls. 4
deliberagcbes que V. Sa. entender pertinentes, bem como para subsequente
restituicdo a CASA CIVIL/ATL.

Atenciosamente,

BRUNA C. MOLINA
Assessora lll - SMSUB/A]
OAB/SP n2 477.981

De acordo.

Em adendo, considero que, embora meramente autorizativa e contendo
ressalva de vigéncia ao momento em que existam reservas orcamentdrias para sua
implementacao, a lei acaba criando obrigacdo ao Executivo passivel de ser exigida
mediante acdo civil publica por 6rgdos de controle externo, como o MP ou
Defensoria Publica, ou entidades da sociedade civil.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A)
Procurador do Municipio
OAB/SP n¢ 214.627

“ Rodrigo Martins Augusto
I- Diretor(a) Juridico |

o Em 11/12/2025, as 07:49.

clztron

Bruna Caroline Molina
Assessor(a) Il
!‘I'-“u?--”r?““ Em 11/12/2025, as 15:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147264492 e o cédigo
CRC 6C9478DB.
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Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003852-0 SEI n2 147264492
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003852-0

Encaminhamento SMSUB/A) N2 147548253
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 390/2023, de autoria do Vereador Marcelo Messias.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Sr. Procurador Assessor,

Restituo-lhe o presente, para oprosseguimento cabivel, com as
informacdes dos 6rgaos técnicos competentes no ambito desta Pasta, a saber, a
Assessoria Juridica - A) (doc. n.2147264492), esta que acolho e corroboro,
manifestando-me a respeito do Projeto de Lei n2 390/2023 (doc. n? 145426083),
que "dispOe sobre a criacao de bebedouros e comedouros publicos para animais na
cidade de Sao Paulo".

Em tempo, aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos votos de alta
estima e consideracao.

709945.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretdria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB

g@ﬂ Tatiana Robles Seferjan
o=l Secretario(a) Adjunto(a)
Fletronica Em 11/12/2025, as 16:52.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147548253 e o cddigo
CRC 3D5ECCDA.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003852-0

Informacao SMUL/PLANURB N2 148605682
Sao Paulo, 26 de dezembro de 2025.

SMUL/PLANURB
Sr. Coordenador,

Trata o presente de Pedido de Subsidios para andlise do Projeto de Lei 390/23 que
"Disp0de sobre a instalacao de bebedouros publicos em pracas publicas da cidade de
Sao Paulo" conforme inicial doc. 145426083.

No que tange as atribuicdes desta Coordenadoria de Planejamento Urbano, e em
atencao a manifestacao de SMSUB/ATAJ em doc. 147264492, realizamos uma
analise do referido Projeto de Lei frente as disposicdes da politica urbana de forma a
complementar as informacodes providenciadas por SMSUB. A seguir, realiza-se uma
contextualizacao das legislacdes e planos que tratam do tema.

O Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei Municipal 16.050/2014 e suas revisdes) trata
as pracas como componentes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (SAPAVEL). Em especial, o Art. 266, que descreve os componentes
desse sistema, descreve como componentes: “l - areas publicas: (...) e) espacos
livres e areas verdes de logradouros publicos, incluindo pracas, vias, vielas,
ciclovias, escadarias;”. Portanto, aplicam-se as pracas os objetivos, diretrizes e
acoes deste sistema, quando estes nao especificam componentes especificos, como
parques.

709945.

O Quadro | do PDE esclarece os conceitos de area verde e espaco livre:

zado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

“Area Verde é um conjunto de &reas intraurbanas e rurais, publicas ou
privadas, que apresentam cobertura vegetal, arbérea, arbustiva ou rasteira ez
que desempenham funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, saos

ita‘P

estética, funcional e ambiental da cidade.”(Incluido pela Lei n2 17.975/2023) E
=

“Espaco Livre é todo espaco publico ou privado ndo ocupado por um volume3
edificado, que configure recinto ou ambiente coberto e fechado,s
independentemente do uso, podendo ou nao estar associado a areas verdes,cg
mas nao restrito a elas, e que cumpre fungbes recreativas, educativas$
ecoldgicas, estéticas, paisagisticas e de conforto ambiental associado
insolacao, circulacdo do ar e temperatura.”(Incluido pela Lei n® 17.975/2023)

Sendo assim, destacamos os principais incisos do Capitulo do SAPAVEL que podem
estar relacionados ao Projeto de Lei, incluindo:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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e Diretrizes (Art. 268): fls. 8

Il - recuperar os espacos livres e as areas verdes degradadas, incluindo solos
e cobertura vegetal;

VIl - estimular parcerias entre os setores publico e privado para implantacao e
manutencao dos espacos livres e areas verdes;

VIl - implementar instrumentos de incentivo a conservacao de espacos livres
e de areas verdes particulares previstos no Estatuto da Cidade e na legislacao
ambiental;

e Acdes (Art. 288)

XV - estruturar e dar publicidade ao cadastro georreferenciado das pracas;

Além destes artigos, é importante destacar a Secao que trata do Plano Municipal de
Areas Protegidas e Areas Verdes e Espacos Livres (Planpavel). Nesta secdo do PDE,
as disposicdes da lei mencionam questdes sobre a definicdo de politicas de provisao
de areas verdes e espacos livres publicos bem como a previsao de formas de gestao
participativa, mas nao faz referéncia especificamente as pracas. Ainda que o PDE
mencione as pracas em outros artigos, nao existem demais disposicdes que se
relacionem ao pleito inicial. O Planpavel em si também nos ajuda na caracterizacao
das areas de praca, ao defini-las como:

As pracas, providas ou nao de vegetacao, assim como os chamados “largos”, sao
componentes integradores do sistema de areas protegidas, areas verdes e espacos
livres no sentido mais estrito do termo, considerando seu potencial de articulacao e
integracao com seu entorno e com o espaco urbano de maneira mais abrangente. A
praca, articulada ao seu entorno, a rua e ao fluxo de pedestres, configura-se como
espaco publico aberto e acessivel, lugar de convivio e interacao social (Alex, 2011).
Sendo um espaco de convergéncia e articulacao de fluxos urbanos, a praca cumpre
uma funcao integradora estratégica para o bom desempenho do sistema.

(...) Portanto, a praca cumpre a funcao de proporcionar a fruicao do espaco publico
pela comunidade, contribuindo para desenvolver uma cultura de convivéncia social,
além de promover a salde e o bem-estar humano.

Agora, para além do teor geral do projeto de lei, observando-se as disposicdes
especificas, temos que o Art. 12 do Projeto de Lei diz:

709945.

“Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de instalacao de bebedouros publicos
nas pracas publicas ao redor da cidade de Sao Paulo.

Pardgrafo Unico. Serd providenciada a instalacdo de um recipiente de meno
altura junto a cada bebedouro, contendo um mecanismo que permita aos
animais o consumo de agua potdvel.” :

ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Portanto, é necessario compreender a escala de implementacao deste artigo. Para
tanto, foi analisada a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUQOS), Lei
Municipal 16.402/2016 e suas revisdes. A LPUOS de fato nao incorpora nenhuma
outra determinacado especificamente para as pracgas e que tenha interferéncia no PL,
no entanto o seu Mapa 1 - “Perimetros das Zonas, Exceto ZEPEC”, delimita, entre as
zonas, as areas de praca/canteiro. Faz-se referéncia a esta delimitacdo exatamente
porque, de certa forma, ela incluiria todas ou a maior parte das pracas do municipio,
as quais seriam afetadas caso o projeto de lei entrasse em vigor.

Ja o Planpavel, além da definir estes espacos conceitualmente, o plano também
realiza um levantamento de pracas e largos. Apesar das imprecisdes do calculo, o
plano descreve a existéncia de 3.910 pracas na cidade, distribuidas pelas 32
subprefeituras, sendo que a Sé possui a maior quantidade (156) enquanto
Parelheiros seria a subprefeitura com menos pracas (8). Também é mencionado

Matéria DOCREC 299/2026. Documento digitalizado e autent
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como parte das pracas levantadas nao é utilizada como tal, sendo ocupada por fls. 9
habitacdes ou equipamentos publicos.

Ja sobre o Art. 29 do projeto de lei dispode:

“Art. 2° O Executivo poderd trabalhar em conjunto com a populacdo local,
Organizacdes Nao Governamentais (ONG's) locais e inclusive com o Programa
Operacao Trabalho (P.O.T.), na zeladoria de tais bebedouros.”

Como referéncia, ressaltam-se dois atos normativos que tratam do tema da
zeladoria pra pracas, sendo o primeiro a Lei Municipal 16.212/2015 que dispde sobre
a gestao participativa das pracas e o segundo o Decreto Municipal 61.170/2022 que
conferiu nova regulamentacao para o Programa Adote Uma Praca.

Os outros artigos do Projeto de Lei tratam da regulamentacao e execucao da lei.

A partir dessa contextualizacao, fazemos uma breve analise do projeto de lei com o
objetivo de complementar a manifestacao anterior de SMSUB. A definicao do
Planpavel reforca, de certa forma, a importancia de politicas que atendam aos
frequentadores desses espacos, criando integracao social e locais de convivio. No
entanto, mesmo com os levantamentos realizados pelo Planpavel, fica claro que nao
ha como precisar a escala da demanda de instalacao de bebedouros no caso da
aprovacao da lei. Essa imprecisao é agravada ainda pelo termo “ao redor” utilizado
no artigo 12 do PL.

Essa imprecisao é reforcada pelo fato de que ha uma grande variedade nos tipos de
pracas existentes no municipio, desde pequenas areas com pouca relacao com seu
entorno até pracas famosas e muito utilizadas, como a Benedito Calixto em
Pinheiros e a Franklin Roosevelt, na Sé. Inclusive, ha pracas que ja possuem a
instalacao de bebedouros.

Além disso, vale ressaltar que a instalacdao dos bebedouros demanda diversas
guestdes operacionais, desde as instalacdes de infraestrutura de agua, como
cuidados com a zeladoria e manutencao dos equipamentos instalados, garantindo a
saude dos usuarios.

Dessa forma, reforca-se a necessidade uma andlise caso a caso para entender a
viabilidade de implantacao de bebedouros nas pracas, principalmente por falta de
uma definicao ou mapeamento preciso delas. A variedade de caracteristicas fisico-
construtivas e de uso desses espacos, em conjunto com os diferentes niveis de
complexidade para a instalagcao e manutencao de bebedouros em todos eles, faz
com que seja imprevisivel uma avaliacao completa do impacto da aprovacao do
projeto de lei.
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Sendo o que tinhamos a informar, retornamos o presente.

Guilherme Iseri de Brito
Diretor de Divisao
SMUL/PLANURB/DART

ggﬂ Guilherme Iseri de Brito
Diretor(a) de Divisao

processo Em 26/12/2025, \aS 1743

rlEtronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148605682 e o cddigo
CRC F5C43041.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003852-0

Encaminhamento SMUL/PLANURB N2 148619439
Sao Paulo, 26 de dezembro de 2025.

SMUL/ATA)
Sr. Assessor

Em atencdo ao Encaminhamento 147959274, retornamos com a andlise e
manifestacao desta PLANURB em doc. 148605682, a qual endosso.

Fernando Henrique Gasperini
Coordenador
SMUL/PLANURB

Fernando Henrique Gasperini
Coordenador(a) Il
Em 26/12/2025, as 17:49.

709945.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148619439 e o cédigo
CRC 4569BD4E.

Matéria DOCREC 299/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 02/03/2026 12:11:55.

fls. 12

PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
GABINETE DA SECRETARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2025/0003852-0

Encaminhamento SMUL/GAB N2 148943091
Sao Paulo, 06 de janeiro de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2390/2023, de autoria do Vereador Marcelo Messias,
gue dispde sobre a instalacao de bebedouros publicos em pracas publicas da cidade
de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhora Procuradora,

Considerando as informacdes prestadas pela nossa COORDENADORIA DE
PLANEJAMENTO URBANO em doc.'s 148619439 e 148605682, bem como as
conclusdes ali lancadas, as quais endosso, envio 0s autos para prosseguimento.

709945.

Atenciosamente,

Elisabete Franca
Secretdria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SMUL

Elisabete Franca
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Em 06/01/2026, as 17:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148943091 e o cédigo
CRC E1E98078.

Matéria DOCREC 299/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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