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EMENTA: ALTERA A LEI 13.278, DE 07 DE JANEIRO DE 2002 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. (DETERMINA QUE TODO PROCESSO LICITATORIO
PARA OBRAS E SERVIGOS, INICIADO MEDIANTE PRE-QUALIFICAGAO,
SEJA OBRIGATORIAMENTE PRECEDIDO DE PROJETO BASICO).
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ﬁntic “Altera a lei 13.278, de 07 de janeiro de 2002 e da outras

providéncias”.

e1c1pal de Sdo Paulo DECRETA:

JOS 'd
A CamEEHF
Art. 1° - Fica acrescido o artigo 22-A a Lei 13.278, de 07 de janeiro de 2002,

com a seguinte redagio:

“Art. 22-A. A adogdo da pré-qualificagdo para obras e servigos
necessariamente deverd ser precedida de projeto badsico executado nos
termos inciso IX do artigo 6° da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de
1993.”

@  Art. 2° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias, suplementadas se necessario.
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Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicabds)frevogadas. ds:
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a lei 13.278/02 no sentido
—

de determinar que todo processo licitatorio para obras e servigos, iniciado

mediante pré-qualificagdo, seja obrigatoriamente precedido de projeto

basico.

Com a obrigatoriedade do projeto basico, a discricionariedade da
Administragdo para fixar os elementos técnicos de habilitagdo na pré-
qualificacdo fica reduzida, diminuindo assim a probabilidade de
direcionamento do certame, eis que estara limitada aos apontamentos das

necessidades e dificuldades do projeto realizado.

""A\mediga também ajuda o trabalho dos orgdos de controle, pois, com o
projeto basico precedendo a pré-qualificagdo, serd possivel verificar se a
obra ou servigo a ser licitado realmente enseja uma andlise mais detida da
qualificacdo técnica dos interessados, evitando-se assim a indevida e injusta

exclusdo de possiveis participantes.

Diante do exposto, solicito aos Nobres colegas a aprovagdo deste

importante Projeto de Lei.
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CAMA MUICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0105/11

'Realizada a pesquisa no APL (Bancd de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo), no site

www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo no site www.al.sp.gov.br e no “site” www.planalto.gov.br,
a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da CF,
institui normas para licitagdes e contratos da Admlnlstragao Publlca e da outras
providéncias (copia parcial);

- Lei Municipal n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre as normas especificas
em matéria de licitagio e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo

(copia parcial);

Coépias dos textos acima indicados acompanham a presente informacao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,r conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 06 de junho de 2011.

-

Christiana Samara Chebib
Procuradora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 244.472 :

Procurador o Setor de Pesq. e Analise Prévia

AB/SP 55.289

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (1 1)‘3396-4000 www_.camara.sp.qov,br
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Reg. 100.956

Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
Mensagem de veto institui normas para licitagdes e contratos da Admlmstragao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses prewstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragédo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de
vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349. de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac¢ao dada
pela Lei n® 12.349. de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condigdes, como critério. de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - (Revogado pela Lei n°® 12.349. de 2010)
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Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras. Proesse A“’( 05/ ([
Sonia Matia s Feeira |

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitag&o nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883,_de 1994)

§ 52 Nos processos de licitagao previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia para

produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 52 sera estabelecida com base em estudos revistos

periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao: (Incluido Qela Lei n°®
12.349, de 2010)

| - geragdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010

Il - desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no Pais; (Incluldo pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010}

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados. {Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 72 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no §
52, (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que se
referem os §§ 52 e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas uItrapassar 0
montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010 _

§ 92 As disposigdes contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos Servigos cuja
capacidade de produgéo ou prestagdo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n°® 12.349. de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela
Lein® 12.349. de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 podera ser estendida, total ou parcialmente, aos
bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderéo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade
integrante da administrag&o publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensagdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagéo, manutengao e ao aperfeicoamento dos sistemas de

Matéria PL 105/2011. Nao foi possivel extrair as informacé6es de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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_tecnologia de informag&o e comunicagao, considerados estratégicos em at
a licitagéo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no
com o processo produtivo basico de que trata a Le| n2 10.176, de 11 de janeiro

12.349, de 2010)

ﬁ?’bﬁaﬂfduzndos de acar@io
'2001. (Incluido pela Lei nd

decorréncia do disposto nos §§ 5% 72 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagdo do volume de fecursos

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacao Rgﬂlp}é‘s'ég?é‘ygrqc}gas em
destinados a cada uma delas. (Incluido pe|a Lein®12.349, de 2010)

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art.
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidad&o acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizacao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expresséo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracéo,
no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagéo de obras e prestagéo
de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdées de interesse plblico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terao seus valores corr|g|dos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor.

-§ 22 A corregéo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o principal, correra
a conta das mesmas dotagbes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacéo dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo (nico,
deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentagdo da fatura. (Incluido
pela lei n® 9.648. de 1998)

Segaoll
Das Definigbes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricacao, recuperacéao ou ampllagao reahzada por execugdo direta
ou indireta; .

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptacao,
manutengao, transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;
IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigcos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei'

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagées assumidas por empresas
em licitagdes e contratos;

VII - Execugéo direta - a que & feita pelos 6rgdos e entidades da Administragao, pelos proprios meios;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_‘()}v/Leis‘/L866600mpilad0_.htm . o 6/6/2011
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Vil - Execugéo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com tercewoé s@bhqu%?quer dos segtﬁ‘ﬁtels

regimes: {Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
4 Processony ~ QO% 1 /

SoeiMaia S EATER

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas;

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug&o da obra o
total; '

c) (Vetado). (Redacgédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por’prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacéo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacédo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada;

11X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,:com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagéo, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagédo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragao do prOJeto executivo e de
realizacéo das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagcdes que assegurem os melhores resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao; ‘

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos construtivos, instalacdes provisorias e
condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucéo completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragao Publica - a administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade jundlca de direito privado sob controle
do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragéo - 6rgéo, entidade ou unldade admlnlstratlva pela qual a Administragdo Publica opera
e atua concretamente;

XIil - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagéo da Administragdo Publica, sendo para a Uniéo o
Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas

respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - & 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

Matéria PL 105/2011. Nao foi possivel extrair as informacé6es de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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XV - Contratado - a pessoa fisica ou Jurldlca signataria de contrato com a Admlntstragéo Pubhca@ Ol

Foma n°

XVI - Comisséo - comisséo, permanente ou especial, criada pela Ad |W@?§i o e
receber, examinar e Julgar todos os documentos e procedimentos relativos aslj ramefpto
de licitantes. Soma Marie S. Ferreira |
100.995

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produ2|dos no terri acional de
acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal; (Incluido pela Lei n® 12.349. de 2010)

XVIll - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigbes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagéo e comunicagéo estratégicos - bens e servigos de tecnologia
da informag&o e comunicag&o cuja descontinuidade provoque dano significativo @ administragdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade. (Incluido pela Lei n°® 12.349. de 2010)
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LET N© 13.2?8, 07 DE JANEIRO DE 2002
{Projeto de Lei n® 564/01, do Executivo)

Dispbe sobre normas especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos
no dmbito do Municipio de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte Ie|

CAPITULO I

DAS DISPOSIGCOES GERAIS

SECAOI |

DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINIGCOES

Art. 19 - As licitagdes e os contratos administrativos, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
sujeitar-se-do a legislacdo federal e as normas especificas desta lei.

Paragrafo Gnico - Subordinam-se ao. regime desta lei 0s érgdos da administragdo municipal
direta, os fundos especiais, asautarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e dema|s entidades controladas direta e ou indiretamente
pelo Municipio.

Art. 2° - Para os fins desta lei, adotar-se-ao as definigdes da Ieg|slagao federal, as quais se
acrescem as segumtes

I - reforma: espécie de obra que consiste em modificacdo de area ed|ﬁcada estrutura,
compartimentagao vertical, volumetria, restauro ou modificagdo em edificacao preexistente,
ainda que ndo utilizada ou finalizada, com ou sem alteragdo de uso.

II - servico de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra, em que
predominem servigos profissionais sobre o fornecimento de materiais, como consertos,

. pequenos reparos, servicos de limpeza ou manutencdo de obras, além de trabalhos técnico-
cientificos, a exemplo de projetos, Iaudos, pareceres, cuja execugao exija atuacao ou
acompanhamento de profissional sujeito a fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA.

SECAOQ 1II

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

- Art. 39 - O fornecimento de materiais em geral e a prestagao de quaisquer servigos, em
ambos os casos, desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de
registro de pregos.

Art. 40 - O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades do Municipio e observado o disposto nesta lei.

Art. 59 - O registro de precos sera feito mediante concorréncia, a ser processada pelo 6rgao
que tenha interesse na contratagdo de fornecimento ou prestacdo de servigo, cujas
guantidade e periodicidade tenham que ser definidas em funcdo de conveniéncia futura da
Administragao Municipal.

§ 19 - Excetuam-se do "caput" deste artigo os casos em que houver inviabilidade de
competicdo, podendo ser efetuado o registro de pregos por inexigibilidade de licitagao,
condicionada sua manutencdo a permanéncia da condigdo inicial a cada contratagao.

§ 20 - O registro de pregos sera feito com a previsao de utilizagdo da respectiva ata por
todos os érgaos interessados em seu objeto.

Art. 6° - O preco registrado sera utilizado por todas as unidades da Administracao
Municipal, salvo quando a contratagdo revelar-se antiecondmica ou quando houver
necessidade especifica devidamente Justlfcada

Art. 79 - Fica facultada a utilizagdo, pelos 6rgaos mun|C|pa|s, dos registros de pregos do
Governo Federal e do Governo do Estado de S&o Paulo, obedecidas as condigbes
estabelecidas nas respectivas legislagdes. '

Art. 80 - A Administracdo Municipal podera centralizar, em unidade competente, as
atribui¢des de acompanhamento da evolugdo dos pregos no mercado, e de inclusao,
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atualizagdo e cancelamento dos dados referentes ao sistema de registro de pregos.

Art. 90 - O controle e o reajuste dos pregos de bens e servigos, con5|derada sua natureza,
sera estabelecido mediante ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo Unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem seus pregos registrados ficam
obrigados a fornecer todos os dados necessarios ao atendimento do disposto no "caput"
deste artigo.

Art. 10 - A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administragdo a firmar as
contratagGes de que deles poderdo advir, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para
a aquisigao pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de pregos a preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 11 - A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados podera ser revisto em
decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado, cabendo ao 6rgdo .
responsavel convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Art. 12 - O detentor da ata de registro de pregos, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, terd seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigOes da ata de registro de pregos;

II - descumprir o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 99; .

III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

IV - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese de tornar-se superior aqueles
praticados no mercado;

V - presentes razdes de interesse publico.

Art. 13 -0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de um ano, prorrogavel por até
igual perlodo

Paragrafo Unico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos n&o implica
a extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execugéo.

Art. 14 - A ata de registro de pregos podera ser rescindida nas hipoteses previstas para a
rescisdo dos contratos em geral.

CAPITULO I

DA LICITA(;AO

SECAO I

DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatério sera dos
Secretarios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administragdo Indireta,
autarquica e fundacional, podendo ser delegada.

Art. 16 - As modalidades de licitagdo sdo aquelas previstas na legislagdo federal € o
processamento de cada uma delas no Municipio de S&o Paulo estard sujeito as normas
" especificas previstas nesta lei.

Art. 17 - As formas e prazos de publlcndade de atos convocatoérios sao aqueles a seguir
definidos:

I - editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, a0 menos uma vez, no Diario
Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacdo local, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a primeira publicagdo e a data para recebimento de documentagéo e
propostas ou para recebimento dos trabathos;

II - editais de tomada de precos serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagéo e a data de
recebimento de documentagdo e propostas;

III - instrumentos convocatdrios de convite serdo encaminhados diretamente a, pelo menos,
3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou n&o, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias Uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

IV - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulag&o local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a
publicagdo e a data designada para abertura dos trabalhos.

. Sonia Maria S. Feyre
Req. 100.996 ,,,ﬁ,,,'lg,-w Y
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§ 10 - As publicagdes serdo feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identificagdo do certame, por modalidade e nimero de registro; do 6rgdo licitante; objeto
licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e
enderego e telefone do local onde os interessados poderdo obter a integra do edital e
esclarecimentos suplementares.

§ 20 - Os atos convocatoérios, sem distingdo de modalidade, serdo sempre disponibilizados
para consulta nas repartigdes e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 3° - As publicagGes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagdo de
servigos e obras de menor complexidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e
10 (dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente para autorizar a
abertura do procedimento licitatério, levando-se em conta a natureza do objeto a ser
licitado, os requisitos para a formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.
Art. 18 - As modificagbes no edital exigem divulgagdo pela mesma forma dada ao texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 10 - Quando a alteragdo ndo afetar de forma substancial a formulagao da proposta, o
prazo de divuigagdo podera ser reaberto pela metade; por deliberagdo da Comissdo de
Licitagdo.

§ 20 - Quando a mudanga ndo implicar alteragdes ou reformulagdo da proposta, ou o
cumprimento de novas exigéncias, ndo havera necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também poderdo ser utilizadas as modalidades de licitagdo que possam ser
processadas por meio eletronico, observada a legislagao federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio poderd adotar a modalidade pregdo, instituida pela Unido, para a
aquisigdo de bens ou servigos comuns, que sera regulamentada por decreto, observada a
legislagdo federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizagdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo
fornecimento, servigo ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite
superior, conﬁgurando fracuonamento

Paragrafo Unico - Para efeito da aplicagdo do "caput" deste artlgo, caracterizar-se-a
fracionamento, no &mbito de uma mesma unidade orgamentaria, a realizagdo de licitagbes
ou contratagdes de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou obra, cujo somatério, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizacdo do ajuste, exigisse modalidade de limite
superior ao daqueles utilizados.

Art. 22 - A modalidade de licitagdo serd eleita em funcdo do valor originario do ajuste, ndo
sendo computadas as prorrogagdes de contrato legalmente permitidas.

SECAO 11

DA HABILITACAO ‘

Art. 23 - As exigéncias maximas para habilitag8o nas licitagdes no &mbito do Municipio de
S&o Paulo sdo aquelas previstas na legislagdo federal, observado, no que couber, o previsto
nesta segdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara a apresentagdo de documentos necessarios e
aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda Municipal poderdo ser
considerados habilitados desde que comprovem a suspensdo da exigibilidade do crédito.
CAPITULO III

DOS CONTRATOS : _

Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em
extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
Art. 27 - O contratado apresentara, quando necessario, para assinatura do contrato, o
cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicagdo dos prazos e das diversas etapas de
execugdo, para analise e aprovagdo da fiscalizagdo.

Art. 28 - A Administragdo podera:

I - exigir a prestagdo integral da garantia, até a finalizagdo do contrato, e permitir o
levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a parte do contrato ja
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1I - utilizar a garantia para satisfacdo de débitos decorrentes da execug
- multas, estabelecendo para o contratado prazo para sua recomposigdo ou, se este ultlmo o
entender conveniente, para substituicdo por garantia diversa da inicial.
Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na leg|slagao federal
Paragrafo Gnico - Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a aplicagao ao
contratado da pena de declaragio de inidoneidade ou a suspens&o temporaria para licitar e
contratar com a Administracdo Plblica, ainda que em decorréncia de falta cometida em
outro procedimento administrativo.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 30 - A intimagao de quaisquer atos relativos a procedlmentos licitatérios sera sempre
feita através de publicacdo no Diario Oficial do Municipio, salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.
Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de vencimento, 0
mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles flxados em anos,.o. mesmo dia do més em que
passaram a fluir.

|
1
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Paragrafo Unico -:Sé seiniciam e vencem os prazos em dia de. exped|ente normal oo

Art. 32 - Os 6rgaos mencionados no paragrafo (nico do artigo 1° desta lei poderao celebrar
convénios com outros 6rgdos da administragdo publica, inclusive federais e estaduais,
visando a utilizacdo compartilhada de recursos de tecnologia da informagao para a
realizacdo das respectivas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos.

"Art. 33 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagao.

Art. 34 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a Lei n.¢ 10.544, de 31 de maio de 1988, e alteragbes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 07 de janeiro de 2002, 448° da fundag&o
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretarla dos Negocios
Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretéria Municipal de Gestdo Publica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo Cargo de Secretario do Governo

Municipal v
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I;A_RE_CER Ne° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0105/11.

Trata—se‘ de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Donato, que altera a Lei n°
13.278, de 07 de janeiro de 2002.

Conforme a alteragéo proposta, ficaria acrescido o art. 22 — A a referida lei para prever que
a adogdo da pré-qualificagdo para obras e servigos necessariamente devera ser precedida
de projeto basico executado nos termos do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993. |

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

A proposta cuida de matéria relativa a licitagéo e contratos, sobre:a qual compete & Unido
estabelecer regras gerais, aplicévéis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da‘Constituigéo Federal, resultando dai a edigdo da Lei
Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94.

Ficam assim os demais entes da federagéo obrigados a seguir, na legislagéo federal sobre
licitagbes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais,
poder regulatério préprio.

O Municipio de Sdo Paulo, ao dispor sobre o assunto, deve portanto obediéncia aos
principios contidos na Constituicdo Federal e nas normas gérais da Lei Federal n°
8.666/93, dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia iegislativa suplementar (art. 30, 1I, CF), pode
editar regras que déem maior eficacia aos principios da licitagéo, sem contudo conflitar com
as normas gerais contidas no diploma nacional. :

Tal entendimento é esposado, também, pela Procuradoria Geral do Estado, que em parecer

publicado no DOE de 13/08/93, a réspeito da aplicabilidade da Lei Estahual de Licitagbes n° -
' 6.544/89 frente & nova Lei Federal n° 8.666/93, assim se pronunciou: %’

J’

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -8P  CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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“O Estado dispbe de competéncia legislativa suplementar em maténa de
| licitagdo e contrato administrativo (CF, art. 24, § 2°). Assim, pode editar
regras sobre o assunto, desde que respeitadas as normas gerais contidas na
lei nacional (CF, art. 22, XXVII). Por isso, o advento da LF n&o revogou a lei
estadual paulista n° 6.544/89 (LE) nem os decretos que a regulamentaram.
Esses diplomas contir::uam em vigor, no que ndo conflitarem com as normas

gerais contidas no diploma nacional.

Para identificagdo do possivel confiito, que importa na ineficacia do
dispositivo estadual, deve-se atentar que, no uso de sua competéncia
legislativa suplementar, o Estado pode ampliar as hipoteses de exigéncia de
licitagdo (eliminando casos de dispensa, p. ex.), ampliar a participagdo no
bertame (elevando o ntimero de participantes ou restringindo as exigéncias
de habilitagdo, p. ex.), restringir o prazo dos contratos aquém dos limites
dispostos na lei nacional, ou intensificar o controle sobre as licitagbes
(impondo a participagdo da sociedade civil nas comissées de licitagéo, p. ex.).
Regras desse teor ndo conflitam com as normas gerais da LF, porque
editadas justamente para dar maior eficacia aos principios da licitagdo”.

E assim o faz a presente proposta, na medida em gue busca deixar extreme de duvida a
necessidade de apresentar o projeto basico na pré-qualificagdo, tendo em vista que apesar
da Lei Federal, em nosso entendimento, ja dispor nesse sentido, jurisprudéncia e %
ainda nao se pacificaram, senao vejamos: ' '

"O interessado, a época, em sua postulagdo judicial, alegou que o ente
licitante, que atestou, de forma pueril, ser a obra de alta complexidade, nédo
possuia sequer o prbjeto basico da ’mesma, razdo pela qual ndo detinha
informagbes suﬁcient;as para embasar a sua decisédo. Decisdo do Juizo da
Vara da Fazenda Publica: 'No que concerne & auséncia de disponibilizagéo
do projeto basico na pré-qualiﬁbagéo, a pfinc:’pio, nédo vislumbro a
ilegitimidade aventada. Isto, porque, consoante registrado no item anterior, a

pré qualificacdo é uma fase distinta da prépria concorréncia, para cuja
participacdo ndo se afigura indispensdvel o acesso ao projeto basico e,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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tampouco, a sua existéncia'. E, pior, quanto a alegagdo do postulante da
inexisténcia de processo administrativo, a respaldar a instauragdo do
procedimento ( pré-qualficagéo ), decide o Juiz: 'Em que pese a relevancia do
principio da motivagdo, a exigir a apresentagdo das razées faticas e juridicas
que ensejam a pratica de determinados atos administrativos, ndo se pode,
lado outro, olvidar da liberdade que a Administragdo dispbe para a
instauragdo de procedimentos licitatérios — ndo obstante a sua manifesta
natureza de ato vinculante'. O _que chama a atengdo, no entendimento do

Juizo, é o fato de ele ndo perceber que apesar de a pré-qualificacdo e a

licitacdo propriamente dita serem fases distintas, elas estdo umbilicalmente

ligadas pelo objeto, ou, seja, pela obra a ser licitada. Ora, e se_ha obra,

entdo, também, ha de se ter o projeto. Ademais, percebe-se_por ébvio, que

se existe pré-qualificacdo, esta pré-qualificacdo tem como finalidade a

execucdo de determinado empreendimento. N&o fora isto, ndo haveria
necessidade de se promové-la, bastaria a Iicitag' do pura e simples, e mais
nada." (BRANDAO, Caio, in "Licitagbes e Fraudes/O uso indevido da pré-
qualificagdo”. Disponivel em: http://licitacoesefraUdes.com/2010/03/12/o—uso—

indevido-da-pre-qualificacao-2/. Acesso em: 11/07/11, grifamos).

"A contradigdo é apenas aparente. O art. 114 é claro ao dizer que o regime
da Lei de Licitagbes ndo impede a pré-qualificagdo. No seu § 2°, tal artigo diz |
qué serdo aplicaveis as exigéncias da Lei no tocante & ‘concorréncia, a
convocagéo dos interessados, ao procedimento e & anélise da
documentagdo’. Tenho, como certo, pois, que nas hipéteses de pré-
qualificagdo, as regras da Lei deverdo ser observadas e seguidas, porém
aplicadas de modo a ndo impedir o procedimento de pré-qualificagéo.

(..)

A chave de interpretagdo parece estar no art. 6°, IX, que define o que se deva
entender por projeto bésico. La vemos referido que tal projeto deve conter "o
conjunto de elementos necessarios e suficientes ... para caracterizar a obra
ou servico" e mais adiante que tais elementos devem ser aptos a possibilitar
'a avaliagdo do custo da obra e a definicdo ‘dos métodos e prazos de
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execucdo'. Permito-me dai extrair duas ordens de elementos funcionais que
justificam a_imprescindibilidade do projeto bésico.” (MARQUES NETO,

Floriano Peixoto de Azevedo, in "'Pré-QuaIiﬁcégéo Exigéncia de Projeto

Basico".Disponivel em: http.//www.editoraforum.com.br/sist/conteudo/lista_co
m.br/sist/conteudo/lista_conteudo.asp?FIDT_CONTEUDO=6592. Acesso em
11/07/11, grifamos). "

A pré-qualificagdo significa que os interessados deverdo apresentar documentagao que
comprove as condigdes técnicas, econdmicas e juridicas necessarias a execugao do futuro
objeto do contrato. A adogéo da pré-qualificagido ocorre ante a complexidade do objeto que
recomenda uma analise mais detida da qualificagéo dos interessados, conforme se vé do
art. 114 da Lei Federal n°® 8.666/93:

"Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagédo
recomende andélise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§ 12 A adogcdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas &
concorréncia, & convocacdo dos interessados, ao procedimento e & analise

da documentacéo.”

Nestes termos, Carlos Ari Sundfeld ensina que “a concorréncia com pré-qualificacéo tem,
por unica especificidade, o fato de os envelopes de habilitagido e com as propostas serem
entregues em momentos distintos, ao contrario das concorréncias comuns, em que ambos
sdo apresentados na mesma sessdo de abertura.” (in “Licitagdo e Contrato Administrativo”,

Sao Paulo, Malheiros Editores, 1994, p. 75). : e

Margal Justen Filho, por seu turno, assevera que "a preé-qualificacdo devera respeitar os
principios gerais da Lei, especialmente os atinentes a prazos e publicidade." (in
"Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", Dialética, 2001. p. 665)

Ressalta-se que a pré-qualificacdo ocorre apés o edital, onde estdo contidos os requisitos
desta, e para que o procedimento licitatério ocorra € necessario o projeto basico. Neste
passo, a Lei de Licitagdes trata do tema da seguinte forma:
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"Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a_prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a_sequinte
seqiéncia: '

| - projeto basico;

/I - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

()"

"Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0

sequinte:

(...)
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

(.)"

Dessa forma, a presente proposta simplesmente da maior énfase aos principios//’cﬁ{/7
federal, reafirmando que na hipdtese de pré-qualificacdo, realizada mediante proposta da
autoridade competente que julgar recomendavel a analise mais detida da qualificagéo
técnica dos interessados, deverdo ser observadas as normas relativas a concorréncia, a
convocacgao dbs interessados, ao procedimento e a analise dé documentacgéo, dentre as
quais a existéncia de projeto basico aprovado e disponivel para exame dos interessados

em participar do processo licitatério. ‘
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Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

B
v

Sala da Comiss3o de Constituicio, Justica e Legislagio Participativa, em {4/0d/14

DALTON SILVANO
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 105/11

.!‘
¢

O presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Donato, “alfera a
lei 13.278, de 07 de janeiro de 2002 e dé outras providéncias.” A lei 13.278/02, dispde
sobre normas especificas em matéria de I|C|ta9ao e contratos admlnlstratlvos no ambito
do Municipio de S&o Paulo. :

Segundo a iniciativa, fica acrescido o artlgo 22-A a Lei 13.278, de 07 de.
janeiro de 2002, com a seguinte redagao: ‘ _

- “Art. 22-A. A adogdo da pré-qualificagdo para obras e servigos
necessariamente devera ser precedida de projeto basico executado nos termos inciso
IX do artlgo 6° da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.” -

Justifica o autor que a propositura objetlva alterar a lei municipal de -
I|C|tagoes no sentido de determinar que todo processo licitatério para obras e servigos, -
iniciado mediante pré-qualificagéo, seja obrigatoriamente precedido de projeto basico,
de modo que a discricionariedade da Administragao para fixar os elementos técnicos
de - habilitagdo preliminar fica reduzida, diminuindo assim, a probabilidade de
direcionamento do certame, eis que estard limitada aos apontamentos das
necessidades e dificuldades do projeto realizado. Esclarece, ainda, que a medida
ajudara, também, o trabalho dos érgdos de controle, pois, com o projeto basico
precedendo a pré-qualificagao, sera possivel verificar se a obra ou servico a ser I|C|tad<3
realmente enseja uma andlise mais detida da quahf;cagao técnica dos mteressadosg
evitando-se assim, a indevida e injusta exclusdo de possiveis participantes. = - 3

A Comissao de Constituigao, Justlga e Leglslagao Part|C|pat|va;,
manifestou-se pela legalidade da proposta. . E

A iniciativa reveste-se de relevante |nteresse publlco ivo_pelo qual est®

Comisséo posiciona-se favoravelmente & sua aprovagéo. ’ - "

Sala da Comissao de Administre6a
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