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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 789/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
acerca do Projeto de Lei n? 257/2025, de autoria do Vereador Sansao Pereira,
Alessandro Guedes e Sandra Santana, que dispbe sobre o acesso simplificado e
unificado para desburocratizar os processos de autos de infracdo dos 6érgaos
publicos municipais da cidade de Sado Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal
das Subprefeituras.

709022.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Marcos Estevao Marques Saraiva
Se'- Chefe de Gabinete Substituto(a)
Em 24/02/2026, as 10:55.
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eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149359965 e o cédigo
CRC C53F1C7A.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
DIVISAO DE SISTEMAS DE POSTURAS MUNICIPAIS
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Informacao SMSUB/DEGUOS/DSPM N2 145504885
Sao Paulo, 04 de novembro de 2025.

A
SMSUB / DEGUOS

Sra. Diretora,

Trata o presente de solicitacao de subsidios técnicos quanto ao Projeto de Lei n°
257/2025, constante do Oficio CMSP (145138564), que "Dispbe sobre o acesso
simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos de infracdo dos
orgdos publicos municipais da cidade de Sdo Paulo".

O escopo da presente propositura envolve a criacao de um Portal de Autos de Infracao
unificado (art. 2°), com excecao somente das multas de transito (Art. 3°, paragrafo
Unico). Esse hipotético portal, frise, unificado, iria incluir os Autos de Multa de
posturas municipais, e deverd possibilitar a apresentacao de defesas e recursos.

Neste ponto, informamos que esta em estagio avancado de desevolvimento a Fase Il
do Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacao - SGF por esta pasta, que conta
exatamente com um Portal da Fiscalizacao, que apresentara diversas informacoes
especificas quanto a fiscalizacao de posturas municipais de Sao Paulo, com graficos
guantitativos, informacgdes sobre estabelecimentos irregulares, bem como possibilitara
aos interessados o protocolamento virtual de diversos requerimentos, como a
comunicacado de regularidade de MPL ou a prépria Defesa / Recurso de Auto de Multa.

709022.

Vale destacar também que, ja existe, devidamente instituida na Secretaria
Municipal das Subprefeituras-SMSUB, a Divisao de Sistemas de Posturas
Municipais-DSPM gue administra o SGF e o Sistema de Controle de
Fiscalizacao-SCF e que possui o conhecimento técnico necessario para o correto
ajuste do portal no que tange as instancias administrativas e prazos legais para
apresentacao de defesas e recursos nas diversas legislacdes de posturas existentes,
além da definicdo das regras para os diversos requerimento vinculados a fiscalizacdo
de posturas municipais como reabertura de estabelecimentos, desinterdicdes,
desembargos, comunicacao de regularizacao, entre outros.

Entendemos que uma alteracao nos planos de desenvolvimento ja tracados para o
atendimento da presente propositura seria excessivamente onerosa, e diante das
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diversas especificidades das 866 irregularidades diferentes fiscalizadas pelos Fiscais
de Posturas Municipais, indo de veiculos abandonados, feiras livres, licenciamento de
estabelecimentos, limpeza urbana, ruido de estabelecimentos até loteamentos
irregulares com o desfazimento de obras, entendemos que o mais adequado é a
existéncia de ferramentas especializadas para a fiscalizacao, tal qual ocorre com o
atual desenvolvimento do Portal da Fiscalizacao, e nao pelo uso de ferramentas
conjuntas que dificilmente contemplarao as diversas especificidades das posturas
municipais, as demandas desta SMSUB e os ajustes de sistema.

Por todo o exposto, somos contrarios a propositura, sugerindo, em caso de eventual
aprovacao, que sejam excluidos aos disposto nesta lei as infragdes as posturas
municipais que continuam sob a responsabilidade da SMSUB, tal qual foi efetuado no
Art. 3°, paragrafo Unico: "Excluem-se do disposto nesta lei as infracdes de transito,
que continuam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte."

Atenciosamente,

GUILHERME DE DEUS

Fiscal de Posturas Municipais

Divisao de Sistemas de Posturas Municipais - DSPM
SMSUB / DEGUOS

De acordo,

GUILHERME PRENDES BORGES HIGA

Diretor Substituto Portaria de Substituicao 1392/SMSUB/DGEP/2025
Divisao de Sistemas de Posturas Municipais - DSPM

SMSUB / DEGUOS

709022.

Diretor(a) de Divisao Técnica
Em 06/11/2025, as 17:10.

Guilherme De Deus
Fiscal de Posturas Municipais

Em 06/11/2025, as 17:19.
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é Guilherme Prendes Borges Higa
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Encaminhamento SF/SUTEM N2 145537806
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Em atencdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa (Oficio CMSP (145138564)), informamos que:

1) em relacao a proposta, em gue pese nossa opiniao positiva a respeito dela,
entendemos poder haver vicio de iniciativa na proposta por se tratar de alteracdo da
organizacao do trabalho do poder executivo municipal;

2) em relacao ao questionamento de "se ja existe algum acesso simplificado aos
autos de infracao", e nos manifestando exclusivamente no que se refere ao
pagamento de autos de infracao (e, a rigor, de todas as receitas arrecadadas de
forma direta pela Administracao Direta do Poder Executivo), encontra-se em
desenvolvimento ferramenta de sistema que se pretende que possibilite o
pagamento de todos os débitos vencidos e a vencer dos municipes / contribuintes
junto ao municipio. De toda forma, importa destacar que, considerando a existéncia
de diversas origens para estas receitas, optou-se por implementacao em etapas de
tal solucao. A titulo de esclarecimento e exemplo, tal ferramenta é utilizada para
adesdo e pagamento de débitos inclusos no Programa de Parcelamento Incentivado
(PPI) mais recente e do Programa de Transacao Tributaria da PGM.

709022.

PIOCESSE
eletronecas

g@ﬂ Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)
Em 04/11/2025, as 17:29.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145537806 e o cédigo
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 257/2025, de autoria do vereador Sansao Pereira, que “dispde
sobre o acesso simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos de
infracdo dos érgaos publicos municipais da cidade de Sao Paulo”.

Conforme justificativa que acompanha o projeto de lei, objetiva-se “proporcionar ao
publico externo o acesso a uma ferramenta simplificada, clara e de féacil utilizacao,
complementando, na medida necesséria, os sistemas ja existentes e operantes”. Ou seja,
trata-se da implantacdo de sistema a par dos sistemas ja utilizados pelas secretarias
municipais, com o fim de apresentar ao municipe, de forma concentrada, informacdes
sobre si produzidas em sistemas esparsos. Ainda conforme a justificativa, o sistema
almejado “nao substituird os sistemas internos de tramitagcao, que serao mantidos”.

Seguem nossas consideracoes.

Tornar menos burocrédtica a relagdo entre o Estado e os municipes é algo que deve ser
sempre buscado pela administracao publica. A proposta em exame é, por isso, meritdria.

No que concerne a sua viabilidade juridica, entretanto, registramos uma barreira que nos
parece intransponivel quando se esta diante de autos de infracdo administrados por esta
Secretaria Municipal da Fazenda: o sigilo fiscal, decorréncia direta do artigo 198, caput, do
Cddigo Tributario Nacional.

709022.

Ocorre que o Projeto de Lei n® 257/2025 alude genericamente a uma “plataforma” e a
“6rgaos responsaveis pela administracdo da plataforma” (artigos 13 e 14). Em matéria
tributaria, a Unica autoridade competente para lidar com autos de infracao é o Fisco, de
modo que informacodes geridas por esta pasta nao podem ser acessadas por outros érgaos,
excetuadas as poucas hipéteses previstas no préprio Cédigo Tributario Nacional (artigos
198 e 199) e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (artigo 33), nenhuma das quais
minimamente relacionada ao objeto do projeto de lei em comento.

Também por esse motivo, absolutamente contraria ao ordenamento juridico a previsao de
integracao da base de dados da Administracdo Tributdria (que aparentemente faria parte
daquilo que o projeto de lei denomina “servico”) a “outras bases de dados municipais, a
fim de obter informacdes complementares e otimizar as analises estatisticas, como dados
sobre o perfil dos cidadaos e o comportamento de empresas nas diversas regides da
cidade” (artigo 19).
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Na mesma linha, a criacdo de “médulo de andlise preditiva, que, com base em dados
histéricos e estatisticos, oferecerda recomendacdes para 6rgaos publicos municipais sobre
acoes de fiscalizacao mais efetivas” (artigo 20) desrespeita os contornos constitucionais
guanto a administracdo de tributos, atividade essencial ao funcionamento do Estado e
exercida exclusivamente por servidores da carreira de auditor-fiscal (Constituicao Federal,
artigo 37, XXIl), sem ingeréncias ou “recomendacdes” externas de qualquer espécie. Além
disso, esta Secretaria Municipal da Fazenda dispde de unidades internas que realizam um
trabalho permanente de monitoramento e inteligéncia fiscal.

O projeto de lei também prevé a possibilidade, “diretamente na plataforma”, de
interposicao “de defesa e recurso de autos de infracdao expedidos por 6rgdos publicos
municipais” (artigo 12, caput e § 29). Ainda que fosse viavel essa unificacdo de sistemas
(em termos técnicos ndo podemos dizé-lo, mas juridicamente j& vimos que ndo o é), deve-
se ter em conta que, com a reforma tributaria operada pela Emenda Constitucional n? 132,
de 2023, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS e o Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdao de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS serao em breve
substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios (Constituicao Federal, artigo 156-A), de sorte
gue eventual integracdo do contencioso administrativo abarcard necessariamente esses
entes federados e somente poderd ser estabelecida por meio de lei complementar, por
forca do artigo 156-B, § 82, do texto constitucional.

A vista do exposto, somos contrarios ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 257/2025 tal
como estd. Dentro de nossas competéncias, sugerimos que a Secretaria Municipal da
Fazenda seja excluida do escopo da proposta, o que poderd ser feito, por exemplo,
mediante alteracdo no paragrafo Unico de seu artigo 32, aproximadamente nos seguintes
termos:

Pardgrafo Unico. Excluem-se do disposto nesta lei as infracdes de transito, que
continuam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte, bem como os autos de infracdo administrados pela Secretaria Municipal
da Fazenda.

709022.

A sua consideracao.
Sao Paulo, 5 de novembro de 2025.

g@ﬂ Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PIOCESSo Em 05/11/2025’ és 10:16.

clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145564705 e o cédigo
CRC FFF5FES8B.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003785-0 SEI n? 145564705
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Encaminhamento SF/SUREM N? 145608636
SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Trata-se de Projeto de Lei n? 257/2025 (doc. 145138564), que “Dispoe
sobre o0 acesso simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos
de infracdo dos 6érgaos publicos municipais da cidade de Sao Paulo.”

Em atencao ao doc. SEl 145207112, encaminhamos o presente, para
prosseguimento, com as manifestacdes da Divisao de Previsao e Controle da
Arrecadacao - DICAR (145337832) e da Divisao da Assessoria Juridico-Tributaria do
Gabinete do DEJUG (145564705), que acolho.

Atenciosamente,
Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario(a)
Em 06/11/2025, as 10:20.

709022.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145608636 e o cédigo
CRC C791E909.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA
Rua Libero Badard, 504 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Encaminhamento SMSUB/SELIMP/AT N2 145853456

A
SMSUB / A)

Sr(a). Procurador(a),

Assunto: Projeto de Lei n? 257/2025 - “Dispde sobre o acesso simplificado e unificado
para desburocratizar os processos de autos de infragcdo dos drgdos publicos municipais
da cidade de Sao Paulo.”

Trata o presente de solicitacdo de subsidios técnicos quanto ao Projeto de Lei n°
257/2025, constante do Oficio CMSP (145138564), que "Dispbe sobre o acesso
simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos de infracdo dos
o6rgdos publicos municipais da cidade de Sdo Paulo, com excecdo das multas de
transito.

A analise técnica realizada pela SMSUB / DEGUOS revela que ja se encontra em
estdgio avancado o desenvolvimento da Fase 1l do Sistema de Gerenciamento da
Fiscalizacao (SGF), que contempla funcionalidades equivalentes as pretendidas pela
proposta legislativa, incluindo o Portal da Fiscalizacao, destinado a gestdao e
acompanhamento de autos de infracao, defesas, recursos e outros procedimentos
administrativos vinculados as posturas municipais.

709022.

Nesse contexto, a imposicao de um sistema unificado para todos os oérgaos
municipais, conforme previsto no Projeto de Lei, revelar-se-ia desarrazoada e
contraproducente, podendo gerar onus desnecessdrios a Administracao e
comprometer a eficiéncia e especializacao atualmente em desenvolvimento na
SMSUB.

Assim, a manifestacao técnica conclui, de forma fundamentada, pelainconveniéncia
da aprovacao da propositura legislativa na forma apresentada, sugerindo, em
caso de eventual aprovacao, a exclusao das infracoes relativas as posturas
municipais, a semelhanca da excecao ja prevista para as infracdes de transito.

Assim, opina-se pelo acolhimento da manifestacao técnica, reiterando a
necessidade de exclusao das infracoes de posturas municipais do escopo do
Projeto de Lei n? 257/2025, a fim de preservar a autonomia administrativa e a
eficiéncia operacional da SMSUB no exercicio de suas atribuicdes legais.
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Sao Paulo, 11 de novembro de 2025.

Matheus Mombelli Marinoto
Diretor de Divisdao Técnica
SMSUB/SELIMP/AT

Osmario Ferreira da Silva
Secretario Executivo
SMSUB/SELIMP

Osmario Ferreira da Silva
I Secretario(a) Executivo(a) Adjunto(a)
Fliciron.c Em 11/11/2025, &s 17:26.
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Diretor(a) de Divisao Técnica

é Matheus Mombelli Marinoto
Em 11/11/2025, as 17:35.

PIaCesso
elotronsce

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145853456 e o cédigo
CRC A789F212.
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PE_I_,EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 146105375

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N 789/2025, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa - CCJLP, para que lhe sejam prestadas
informacdes quanto ao Projeto de Lei n? 257/2025, “que dispde sobre o acesso
simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos de infracao dos
6érgaos publicos municipais da Cidade de Sao Paulo.”

A CCJLP solicita que seja esclarecido se ja existe algum acesso simplificado
aos autos de infracao e, caso nao haja, que seja prestado informacdes quanto a
viabilidade do Projeto de Lei n? 257/2025, bem como sobre a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seqguintes.

709022.

A Subsecretaria da Receita Municipal informou que a propositura em
questao nao contempla alteracdes nos tributos municipais, portanto, nao possui impacto
econdmico-financeiro. (145337832)

Quanto ao mérito, pelas razdes dispostas no documento sob n2145564705,
a SF/SUREM se manifestou contrdria ao texto apresentao no PL n? 257/2025, posto que,
em suma, feriria o sigilo fiscal assegurado no Cédigo Tributario Nacional e desrespeitaria
a Constituicdao Federal quanto a administracao dos tributos. Alegou, ainda, a inutilidade
de criacao de uma plataforma que abranja também os tributos, em razao das
transformacdes que advirao em decorréncia da reforma tributdria. (145564705 e
145608636).

No entanto, a SF/SUREM sugeriu uma alteragao no texto do PL para excluir
os autos de infracao administrados pela Secretara Municipal da Fazenda, conforme
segue:
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Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto nesta lei as infracées de transito, que
continuam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
e Transporte, bem como o0s autos de infracao administrados pela Secretaria
Municipal da Fazenda.”

Por sua vez, a Subsecretaria do Tesouro Municipal informou o seguinte
(145537806):

“1) em relacdo a proposta, em que pese nossa opinido positiva a respeito dela,
entendemos poder haver vicio de iniciativa na proposta por se tratar de
alteracao da organizacao do trabalho do poder executivo municipal;

2) em relacdo ao questionamento de "se ja existe algum acesso simplificado
aos autos de infracdo", e nos manifestando exclusivamente no que se refere ao
pagamento de autos de infracdo (e, a rigor, de todas as receitas arrecadadas de
forma direta pela Administracdo Direta do Poder Executivo), encontra-se em
desenvolvimento ferramenta de sistema que se pretende que possibilite o
pagamento de todos os débitos vencidos e a vencer dos municipes /
contribuintes junto ao municipio. De toda forma, importa destacar que,
considerando a existéncia de diversas origens para estas receitas, optou-se por
implementacdo em etapas de tal solugdo. A titulo de esclarecimento e exemplo,
tal ferramenta é utilizada para adesdo e pagamento de débitos inclusos no
Programa de Parcelamento Incentivado (PPl) mais recente e do Programa de
Transacao Tributdria da PGM.”

709022.

Quanto aos aspectos juridicos nada temos a acrescentar a manifestacao da
Subsecretaria da Receita Municipal, razao pela qual entendemos que para o
prosseguimento da propositura em tela, faz-se imprescindivel a alteracdao do texto
conforme proposto pela SF/SUREM, sob pena de afronta ao inciso XXIl do Art. 37 da
Constituicdo Federal e ao Art. 198 do Cédigo Tributario Nacional.

Ressaltamos que, nos termos do comando constitucional, o
compartilhamento de cadastros e informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio,
apenas pode se dar entre as administracdes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por serem atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, que, conforme disposto no CTN, estdo
obrigados a assegurar o sigilo fiscal dos contribuintes.

A Vossa deliberac3o.
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Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:
Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
I Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Eiriron:c Em 13/11/2025, as 14:01.

rletranscs
Chrystian Uski
Sel- Procurador(a) do Municipio

Pocess0 Em 13/11/2025, éS 14:31.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 146105375 e o cédigo CRC EOB03777.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Coordenadoria de Posturas Urbanas
Rua Sao Bento, 405, 249 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 4934-3064

Manifestacao

SMSUB/ COPURB/ PSIU
Sr2 Coordenadora

Projeto de Lei n°. 257/2025 do Vereador Sansao Pereira - Republicanos- Dispde sobre
0 acesso simplificado e unificado para desburocratizar os processos de autos de
infracao dos érgaos publicos municipais da cidade de Sao Paulo (145138564).

Conforme requerido (145267348), em sintese, busca o aludido PL criar um sistema
unificado e simplificado para acesso aos autos de infracdao emitidos pelos érgaos
publicos municipais de Sao Paulo, exceto infracdes de transito. O sistema seria
disponibilizado por portal web e aplicativo mével, com foco em desburocratizacao,
transparéncia, acessibilidade, seguranca da informacao e modernizacao.

Contudo, depreende-se da manifestacao de SGUOS (145504885) que ja existe na
Prefeitura um sistema em desenvolvimento que cumpre exatamente a mesma funcao:
o Portal da Fiscalizacao, integrado ao Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacao - SGF
(Fase llI).

Esse sistema ja permite consulta de autos de infracao, informacdes de
estabelecimentos irregulares, graficos, comunicacao eletrénica e até o protocolo de
defesas e recursos, o que torna o PL redundante e desnecessario.

709022.

Além disso, a Divisao de Sistemas de Posturas Municipais (DSPM) ja administra os
sistemas da fiscalizacdo e possui o conhecimento técnico para gerir prazos, regras e
procedimentos de cada tipo de infracao; as infracdes de postura municipal sao muito
especificas (866 tipos diferentes) e exigem ferramentas especializadas.

Criar um portal unificado, como prevé o PL, geraria alto custo, duplicacdo de sistemas
e conflito com o que ja estd em implantacao, bem como haveria risco de desorganizar
o processo administrativo, que tem regras préprias e consolidadas.

Diante do acima, bem como, adicionalmente, manifestacao (145564705) da
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA (DEJUG), somos pela rejeicao do PL em tela,
sobretudo porque repete algo que ja estd sendo implantado, se mostra oneroso e
invidvel tecnicamente, sendo que pode prejudicar os sistemas e procedimentos ja
existentes.
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Por fim, caso aprovado, recomenda-se excluir qualquer mencao a infracdes de postura
municipais.

A apreciacéo superior,

HERLLEY FUZETTI
S@I. Assessor(a) Il

Processe Em 28/11/2025, as 11:23.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146927496 e o cédigo
CRC C9478E3B.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003785-0 SEI n® 146927496

709022.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003785-0

Parecer SMSUB/A) N2 147329184
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 257/2025, de autoria do Legislativo Municipal, que
"dispbe sobre o acesso simplificado e unificado para desburocratizar os processos de
autos de infracdo dos 6rgaos publicos municipais da cidade de Sao Paulo.

SMSUB/GAB
Senhora Secretdria Adjunta,

Versa o presente acerca de pedido de subsidio formulado pela Comissao
de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, com relacao ao Projeto de Lei
n.2 257/2025, quedispde sobre o acesso simplificado e unificado para
desburocratizar os processos de autos de infracao dos érgaos publicos municipais da
cidade de Sao Paulo" (doc.145138564), vide encaminhamento da Assessoria
Técnico Legislativa - ATL lll (doc. 145140767).

A justificativa da propositura encontra-se no doc. n.2145138564 e parte
da premissa da modernizacao da gestao de processos, por meio do acesso
simplificado e unificado dos processos de autos de infracao dos érgaos publicos
municipais, permitindo aos cidadaos e empresas realizarem o acompanhamento de
infracdes de maneira eficiente, transparente e simplificada, de maneira a oferecer
uma experiéncia intuitiva e acessivel para todos, incluindo pessoas com deficiéncia.

709022.

No ambito desta Secretaria Municipal das Subprefeituras, o expediente
foi submetido aos cuidados das seguintes unidades técnicas, para analise da
propositura nos limites das respectivas atribuicées: o Departamento Geral de Uso e
Ocupacao do Solo - DEGUOS, a Coordenadoria de Posturas Urbanas - COPURB e a
Secretaria Executiva de Limpeza Urbana - SELIMP, oportunizando.

Assim, DEGUOS, em doc. n? 145504885, manifestou-se informando que
a Fase lll do Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacdo - SGF esta em estagio
avancado de desenvolvimento por esta Pasta e que a atualizacao conta exatamente
com um Portal da Fiscalizacdo, que apresentard diversas informacdes especificas
quanto a fiscalizacao de posturas municipais, com graficos quantitativos,
informacdes sobre estabelecimentos irregulares, bem como possibilitard aos
interessados o protocolamento virtual de diversos requerimentos, como a
comunicacao de regularidade de MPL ou a prépria defesa/recurso de Auto de Multa.

Matéria DOCREC 294/2026. Documento digitalizado e autenticado por GABRIEL DA SILVA FEITOSA VILAR, juntado ao PL 257/2025 por Gabriel da Silva Feitosa Vilar. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Gabriel da Silva Feitosa Vilar em 24/02/2026 14:12:37.

fls. 35

Ainda, aduz que ja existe, devidamente instituida na Secretaria Municipal
das Subprefeituras - SMSUB, a Divisao de Sistemas de Posturas Municipais-DSPM
gue administra o SGF e o Sistema de Controle de Fiscalizacao - SCF e que esta
possui o conhecimento técnico necessario para o correto ajuste do portal no que
tange as instancias administrativas e prazos legais para apresentacao de defesas e
recursos nas diversas legislacbes de posturas existentes, além da definicdo das
regras para os diversos requerimento vinculados a fiscalizacdo de posturas
municipais.

Por fim, entende que a implementacao da presente propositura, com a
consequente alteracao nos planos de desenvolvimento j& tracados, seria
excessivamente onerosa, e diante das diversas especificidades das 866
irreqularidades diferentes fiscalizadas pelos Fiscais de Posturas Municipais, 0 mais
adequado é a existéncia de ferramentas especializadas para a fiscalizacao, tal qual
ocorre com o atual desenvolvimento do Portal da Fiscalizacao, e nao pelo uso de
ferramentas conjuntas que dificilmente contemplarao as diversas especificidades
das posturas municipais, as demandas desta SMSUB e os ajustes de sistema. E, por
tais razoes, opinam contrariamente a propositura e formulam sugestdes em caso de
eventual aprovacao.

No mesmo sentido, SELIMP, por meio de sua Assessoria Técnica, em
doc. n?2 145853456, corroborou o exposto por DEGUOS, revelando existéncia em
estdgio avancado da Fase lll do Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacdo (SGF),
gue contempla funcionalidades equivalentes as pretendidas pela proposta
legislativa. No mais, alega que a imposicao de um sistema unificado para todos os
6rgaos municipais, conforme previsto no Projeto de Lei, revelar-se-ia desarrazoada e
contraproducente, podendo gerar O6nus desnecessdrios a Administracao e
comprometer a eficiéncia e especializacdao atualmente em desenvolvimento na
SMSUB.

Finalmente, opinou pelo acolhimento da manifestacao técnica,
reiterando a necessidade de exclusao das infracoes de posturas municipais
do escopo do Projeto de Lei n? 257/2025, a fim de preservar a autonomia
administrativa e a eficiéncia operacional da SMSUB no exercicio de suas atribuicdes
legais.

Por fim, COPURB, em doc. 146927496, reiterou a existéncia do sistema
em desenvolvimento que cumpre exatamente a mesma funcao: o Portal da
Fiscalizacao, integrado ao Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacao - SGF (Fase
[ll), e ressaltou que criar um portal unificado, como prevé o PL, geraria alto custo,
duplicacao de sistemas e conflito com o que ja estda em implantacao, bem como
haveria risco de desorganizar o processo administrativo, que tem regras préprias e
consolidadas. Assim, opina pelo nao prosseguimento do projeto e, caso aprovado,
recomenda excluir qualquer mencao a infracdes de postura municipais.

709022.

E o relatério do essencial.

De inicio, em relacdo ao aspecto juridico-formal que cerca o projeto,
destaca-se o principio da predominancia do interesse, que delimita a reparticao de
competéncias entre os entes federados em territério nacional, estabelecendo
competir a Unido legislar sobre matéria de interesse geral.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB, promulgada em
1988, por sua vez, estatui em seu artigo 22, incisos | a XXX, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matérias diversas, consideradas pelo constituinte
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origindrio como temas imanentes aos interesses predominantes de nivel federal,
sendo a Unido encarregada de conferir unidade e sistematizacdo a republica
brasileira.

No que tange aos Municipios, foi reservada a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e
estadual, quando cabivel, em consonancia com o artigo 30, incisos | e Il, da CRFB.

Define-se o interesse local pela predominancia, mas nao pela
exclusividade do interesse, em assuntos onde o Municipio, por ser mais intimamente
ligado a questdes cotidianas da regiao, prestando-lhes, direta ou indiretamente, os
servicos publicos mais basicos inerentes a vida em coletividade, conhece as
necessidades prementes de seus habitantes. Portanto, smj, o PL em questao, sob o
ponto de vista juridico-formal, nao estd maculado de elementos que possam suscitar
eventual inconstitucionalidade quanto a competéncia municipal para legislar sobre o
tema.

De outro lado, quanto a iniciativa legislativa por parte da Camara
Municipal, parece-nos que o assunto tratado incorre nas hipéteses do artigo 37, § 29,
da Lei Organica do Municipio, que reserva a iniciativa legislativa de propostas que
estabelecem incrementos ao orcamento publico municipal ao Sr. Prefeito.

Nesta toada, a previsao do Projeto de desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, visando atingir os fins que descreve, exige a programacao,
implementacao e integracao de sistemas, que demandariam o despéndio financeiro
por parte da Municipalidade, ndo sendo possivel estimar a necessidade
orcamentaria inerente a propositura e sua possibilidade de efetivacao conforme a
disponibilidade atual. Assim, a propositura traz ao Poder Pdblico Municipal nova
obrigacao e encargos orcamentdrios, razdao pela qual deverd ter sua implementacdo
avaliada com a cautela e pormenorizacdo necessdrias, o0 que incumbe
essencialmente ao Chefe do Poder Executivo.

Ainda, destaque-se que, embora bem intencionada a proposta visando
conferir eficiéncia e transparéncia aos procedimentos relativos a autos de infracdo
no Municipio, o tema jad vem sendo tratado por esta Secretaria em projeto de
melhorias e desenvolvimento direcionados ao j& existente Sistema de
Gerenciamento da Fiscalizacao - SGF, regulado pelo Decreto n? 53.414/2012. A
Divisao de Slstemas de Posturas Municipais - DSPM desta Pasta possui o know-how
técnico e pratico necessario e vem prestando seus esforcos para aperfeicoar os
sistemas e procedimentos adotados para gerenciamento e controle inerentes as
fiscalizagcdes municipais, indo ao encontro das previsdes do projeto.

709022.

Vale mencionar que, de maneira unissona, as unidades técnicas
competentes instadas a se manifestarem no bojo do presente expediente opinaram
no sentido de que os trabalhos para desenvolvimento do SGF encontram-se em
estagio avancado e que a interferéncia de nova propositura legislativa normatizando
0 mesmo tema poderia culminar em efeitos contrarios aqueles previstos na
Justificativa apresentada pelos autores do Projeto de Lei em comento, o que tornaria
o feito contraproducente.

Sendo assim, em que pese reconhecamos a nobre iniciativa dos Edis
autores o Projeto de Lei, entendemos que, sob o estrito ponto de vista juridico-

formal, o processo legislativo nao possui condicées de prosseguir.
Ex positis, com as ponderacdes supra, encaminha-se o presente para as

deliberacbes que entender pertinentes, bem como subsequente restituicdo a CASA
CIVIL/ATL III.
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Atenciosamente,

BRUNA C. MOLINA
Assessora Il - SMSUB/A]
OAB/SP n% 477.981

De acordo.

Em adendo, reputo que, embora louvavel a iniciativa de facilitar o
acesso do cidadao as informacdes de seu interesse, a propositura acabaria por criar
vultosos gastos, nao previstos em orcamento, com a unificacao de sistemas e
informacao.

Existem ainda débices nas legislacdes que regem as diferentes hipéteses
de infracdes e autuacdes que proscrevem um tratamento horizontal as situacoes,
inclusive quanto a instancias impugnativas e incidéncia de consectarios monetarios
sobre as multas.

Por fim, a redacao do PL nao limita textualmente o acesso do municipe
aos autos de infracao em que conste como infrator. Essa situacao pode resultar em
violacao a privacidade, e a dados sigilosos/pessoais.

LUCIANA OLIVEIRA
Procuradora do Municipio
Assessora Juridica
OAB/SP 180.078

SMSUB/AJ/LO/BCM/MVC

l

Luciana Oliveira
Assessora Juridica
Em 12/01/2026, as 17:57.

- Bruna Caroline Molina
I Assessor(a) Il
leionco S Em 13/01/2026, as 14:26.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147329184 e o cédigo
CRC 47A07C76.
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