autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:49:20.

fls. 1

PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 787/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa acerca do Projeto de Lei n? 535/2025,
de autoria do Vereador Celso Giannazi, que autoriza o Poder Executivo a
desapropriar, para fins sociais e culturais, o imével onde esta instalado o "Espaco
dos Satyros, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacles prestadas
pela Procuradoria Geral do Municipio e pelas Secretarias Municipais de Gestdo, das
Subprefeituras e de Cultura e Economia Criativa.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

708777.

Marcos Estevao Marques Saraiva
Se'- Chefe de Gabinete Substituto(a)
Em 20/02/2026, as 11:30.

PIOCessn
eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147895303 e o cédigo
CRC 7AAA20F9.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE DESAPROPRIAC@ES
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Encaminhamento PGM/DESAP-G N2 146220109
Sao Paulo, 14 de novembro de 2025.

INFORMACAO N2 262/DESAP-PGM/2025

Assunto: Projeto de Lei - Vereador Celso Gianazzi. Autoriza o Poder Executivo desapropriar imével

PREF/CASA CIVIL/ATL 11l - Sr. Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n? 535/2025, de autoria do Vereador Celso
Gianazzi que “Autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e
culturais, o imével onde estd instalado o “Espaco dos Satyros” e d& outras
providéncias”.

A Assisténcia Técnico Legislativa requer que DESAP responda as
indagacoes constantes no Oficio SGP12 n? 787/2025 (145260561) e se manifeste
sobre a proposicao.

708777.

Verifica-se que o projeto dispde:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a desapropriar, para fins
sociais e culturais, o imdvel onde esta instalado o “Espaco dos Satiros” localizado na
Praca Franklin Roosevelt, n? 214,

Art. 22, O imodvel desapropriado, para dar fim a sua funcao social, sera
destinado a instalacao e manutencao do “Espaco dos Satiros”, sob responsabilidade
e gestdo do grupo teatral, com apoio e suporte do Poder Publico para a promocao de
atividades de lazer e cultura.

E indagado pela Relatoria:
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12 - Os dados apresentados no projeto sao suficientes para a
identificacao do imdvel? Em caso negativo, qual a correta identificacao?

Para o fim objetivado pelo decreto, a identificacao do imdvel é suficiente;
porém, para melhor técnica de individualizacao do bem, até por se constituir do
andar térreo de um edificio, deveria apontar o seu nimero de contribuinte, qual
seja, 006.012.1070-0.

2 - O imdvel indicado possui vocacao para o fim pretendido?
A questao foge a competéncia do Departamento de Desapropriacoes.

2 - 0 imével indicado ja foi objeto de decreto expropriatério?

Conforme manifestacao da Divisao Técnica de Informacdes e Arquivo
(146087066) nao consta referéncia a declaracao de utilidade publica ou de interesse
social nem determinacao para a execucao de servicos expropriatérios para o imével
em discussao. Assim, ndo ha desapropriacao direta ou indireta, judicial ou amigavel
para o local.

Quanto a outros aspectos do projeto, devemos considerar que a
proposicao é desnecessaria, porque o Poder Executivo, por meio do Prefeito
Municipal, possui competéncia para declarar de utilidade publica ou de interesse
social bens particulares situados no Municipio de Sao Paulo, conforme dispde o art.
62 do Decreto-lei n? 3.365/41, diploma legal que regula o instituto da
desapropriacao.

A autorizacao legislativa existe apenas nos casos em que a Uniao ou o
Estado irdo desapropriar iméveis publicos, dos Estados ou Municipios. Como ao
Municipio é vedado desapropriar bens dos Estados ou da Uniao, ndo existe a figura
da autorizacao legislativa para desapropriacao municipal.

Nota-se que o Projeto de Lei ndo declara o imével da Praca Roosevelt, n®
214 como de utilidade publica. Assim, seria dispensavel analisarmos o alcance da
norma esculpida pelo art. 82 do Decreto-lei 3.365/41. Trata-se de mera autorizacao
para desapropriar bem particular.

O termo “autorizado a desapropriar” de nenhuma forma pode ser
interpretado como declaracao formal de utilidade publica, nos termos do Decreto-lei
3.365/41, a qual inclusive deve mencionar em qual caso de utilidade ou necessidade
publica estd inserido, dentro os elencados no art. 52 do aludido decreto-lei. Para
declarar de utilidade publica também seria necessario apresentar a planta do imdvel
como anexo a lei.
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No entanto, caso se entenda que o PL n? 535/2025 tem o efeito de
declaragdo de utilidade publica, a |. Procuradoria Geral do Municipio ja possui
entendimento consolidado acerca de sua impossibilidade, conforme parecer que
gerou a EMENTA N2 12.117: Projeto de Lei n. 654/2018. Declara de utilidade publica
para fins de expropriacao o terreno situado entre as ruas Galvao Bueno e dos Aflitos.
Inconstitucionalidade. Parecer pelo veto integral, do qual se extrai o seguinte trecho:

“Com efeito, nos termos do sistema constitucional brasileiro, a
declaracdo expropriatéria compete ao Poder Executivo. Conforme ja
observou esta Assessoria em caso semelhante, trata-se de ato de gestao
administrativa inserido com exclusividade na 6rbita de tal Poder. Nessa
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linha, em atencdo ao principio constitucional da separacao dos poderes, a
Lei Organica do Municipio confere ao Prefeito a competéncia para a
administracao dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos (art. 111). Como
consequéncia, confere-se também ao Prefeito a iniciativa privativa de leis
gue disponham genericamente sobre a aquisicao de imdveis municipais
nao afetos ao Legislativo, assim como o poder indelegavel de expedir as
declaracdes expropriatdrias (Ementa n. 11.686 - PGM-AJC).

“Por outro lado, as competéncias relativas a desapropriacao
estao reguladas, com base nos artigos 52, XXIV e 22, I, da Constituicao,
pela legislacao federal. Essa disciplina inclui os érgaos responsaveis pela
pratica de cada ato pertinente ao processo expropriatério, particularmente
no que diz respeito a competéncia para a declaracao expropriatéria, que é
reconhecida ao Chefe do Executivo (art. 62 do Decreto-Lei n. 3.365/41)

“No caso em exame, o objetivo da declaracao expropriatéria
seria a implantacao de um equipamento esportivo, cultural e de lazer, o
qual se encontra na drbita do Poder Executivo, que realiza a politica
correspondente por meio de SEME e SMC. Assim sendo, eventual
desapropriacao do bem devera ser avaliada, a partir da indiscutivel
provocacao advinda da Camara Municipal, a fim de que o Poder Executivo,
no exercicio de sua competéncia indeclinavel, decida sobre a declaracao de
utilidade publica do bem".

Desta forma, a autorizacdo para desapropriacao é desnecessaria; por

outro lado, a decretacao de utilidade publica pelo Poder Legislativo de imével
destinado a atividade cultural é vedada em razao da competéncia exclusiva do Sr.
Prefeito para esta matéria. Cabe ao Poder Executivo decidir como se concretizara
sua politica cultural, ao escolher iméveis para exercé-la e conceder o uso deles a
entidades que satisfacam os requisitos previstos em lei, como consequéncia de seu
dever de administrar os bens publicos (Art. 70, VI, da Lei Organica).

José Luiz Gouveia Rodrigues
Procurador Assistente Juridico

PGM/DESAP
OAB/SP 173.028

De acordo,

Ludmila A. A. V. dos Santos
Procuradora Diretora

PGM/DESAP
OAB/SP 190.450

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146220109 e o cédigo

CRC 1F0B6862.

Ludmila Angela Acquati Velloso dos Santos
Procurador(a) do Municipio
Em 17/11/2025, as 07:39.

José Luiz Gouveia Rodrigues

708777.

Procurador(a) do Municipio
Em 17/11/2025, as 12:53.

Matéria DOCREC 273/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:49:20.

fls. 5

*12280.2=qld¢0uawnooqgiuqy/ewoH/1q-69)-ds-ojnedoes-ejnsuoasibsjds/:sdny
wa epldjuod J1as apod apepljeA ens ‘|HYITVO IGT10SI OINOLNY 1od opednuaine s opezijenbip ojuawndoq "9g02/€.g 93HO0Q eldten



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:49:20.

fls. 6

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Assessoria Juridica
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Manifestacao

INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n® 535/2025, de autoria do Vereador Celso
Giannazi, que autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e
culturais, o imével onde esta instalado o "Espaco dos Satyros". Pedido de subsidios.

A SEGES/GAB
Prezada Assessora:

Trata-se de andlise e manifestacao juridica referente ao Projeto de Lei n®
535/2025, de autoria do Vereador Celso Giannazi, o qual visa "autorizar este Poder
Executivo a desapropriar, para fins sociais e culturais, o imdvel situado na Praca
Franklin Roosevelt, n° 214", onde atualmente funciona o “Espaco dos Satyros”,
conforme solicitacao encaminhada pela Casa Civil/ATL Il através de doc.
145262907.

O artigo 22 do referido projeto de lei dispde que "o imdvel desapropriado,
para dar fim a sua funcdo social, sera destinado a instalagdo e manutencao do
Espaco dos Satyros, sob responsabilidade e gestao do grupo teatral, com apoio e
suporte do Poder Publico para a promocao de atividades de lazer e cultura".

708777.

O presente expediente encontra-se encaminhado também as demais
Secretarias competentes, com solicitacdao de devolutiva aquela Casa Civil até a data
de 19/11/2025. No ambito desta Secretaria Municipal de Gestao - SEGES, foi
direcionado a Coordenadoria de Gestao do Patrimo6nio Imobilidrio - CGPATRI e a esta
Assessoria Juridica - AJ, na medida das respectivas atribuicdes, contidas no Decreto
n2 62.208/2023 (doc. 145336186).

Com efeito, e embora se observe gque as questdes apresentadas naquele
doc. 145260561 (pag. 2) tratem, em sua esséncia, de matérias de natureza
eminentemente técnicas - mais adequadas a apreciacao pela CGPATRI e demais
areas técnicas correlatas -, entende-se prudente tecer algumas consideracoes
juridicas acerca do objeto do Projeto de Lei, especialmente no que se refere a sua
iniciativa legislativa.
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Relembre-se que o artigo 69, inciso I, em conjunto com o artigo 70,
inciso VI, ambos da Lei Organica do Municipio de S3do Paulo - LOM/SP, estabelecem

de forma expressa a competéncia privativa do Senhor Prefeito quanto a iniciativa do
processo legislativo e a administracao dos bens publicos.

Senao vejamos:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei:

| - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o
lancamento, a fiscalizacao e arrecadacao de tributos, autorizar as despesas e
0s pagamentos dentro dos recursos orcamentarios e dos créditos aprovados
pela Camara Municipal; (g.n.)

Dessa forma, e embora se reconheca a nobreza da referida propositura
legislativa, esta Assessoria Juridica mantém entendimento de que o projeto de Lei
em anadlise, de autoria do nobre Vereador daquela Camara Municipal, versa sobre
matéria cuja competéncia verifica-se ser expressamente atribuida ao Poder
Executivo, notadamente ao Senhor Prefeito Municipal.

Tal iniciativa, como cedico, configuraria indevida usurpacao da
competéncia legislativa privativa do Chefe deste Executivo, acarretando a
ocorréncia de vicio formal subjetivo relacionada a iniciativa, em razdo da violagao ao
principio da separacao dos poderes e as normas que regem a iniciativa legislativa no
ambito municipal.

Veja-se que a despeito de se considerar o referido Projeto de Lei como
de cardter meramente autorizativo, cuja execucdo demandaria posterior
regulamentacao por meio de atos infralegais — a exemplo dos Decretos, conforme
usualmente se verifica —, a iniciativa para sua propositura ainda se verificaria de
competéncia exclusivamente do Chefe do Poder Executivo, apds devida analise do
interesse publico e o correspondente juizo de conveniéncia e oportunidade por parte
da Administracao Municipal.

708777.

Salvo entendimento contrdrio, essas questdes revelam-se de extrema
relevancia, uma vez gue os vicios formais de inconstitucionalidade consistem em
defeitos na formacao (ou génese) do ato normativo, decorrentes da inobservancia
de principios de ordem técnica e/ou procedimental, ou ainda da violacao das regras
de competéncia estabelecidas pelo ordenamento juridico. Nesses casos, como
leciona José Joaquim Gomes Canotilho, “viciado é o ato nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formacao, na sua forma final” (Direito Constitucional, cit., p.
738).

Cumpre salientar, ademais, que hd entendimento j& consolidado pela
douta Procuradoria-Legislativa daquela respeitavel Camara Municipal, no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade de Projetos de Lei que invadem a esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo, deflagrando processos legislativos cuja
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iniciativa compete exclusivamente ao Chefe do Executivo Municipal. Vejamos o
Parecer n? 155/2010, ao qual pedimos vénia para transcrever o seguinte excerto:

“Outra possibilidade que, em tese, se encaixaria no escopo da questao que
nos é colocada, seria um projeto de lei autorizando a alienacdo de um
determinado bem publico municipal, por exemplo, o que indubitavelmente
geraria receita ao Municipio.
No entanto, embora caiba a Camara autorizar a alienacdo de bens imédveis
municipais, ressalvadas as hipéteses nela previstas (art. 13, X, LOM), a
administracdo dos bens publicos municipais é reservada ao Prefeito, nos
termos dos arts. 69, VI e 111 da Lei Organica. Dessa forma, somente ao
Prefeito caberia a iniciativa de projeto de lei que tenha por objeto a obtencao
de autorizacao legislativa para alienacao de um bem sob sua administracao,
devendo ser aplicado o Precedente Regimental n? 02/93 que reza:
“Leis autorizativas impréprias, isto é, autorizacbes por lei que o
Legislativo concede ao Executivo, sem que este as tenha pedido, sao
INCONSTITUCIONAIS, ferindo o principio da separacao entre os Poderes.
Os projetos autorizativos impréprios serdo restituidos ao autor, por
manifestamente inconstitucionais, nos termos do art. 212, inciso |, do

"o

Regimento Interno”.

Cumpre destacar que é pacifico, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, o entendimento de que ao Poder Executivo incumbe,
primordialmente, a funcao administrativa, expressa por meio de atos de
planejamento, organizacdao, direcdao e execucdao das atividades préprias da
Administracao Publica.

Nao por outra razao, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - TJSP tem, reiteradamente, reconhecido a inconstitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que interferem na gestao administrativa do
Executivo, por configurarem violacao ao principio da separacao e da harmonia entre
os Poderes, previsto na Constituicdo Federal e reproduzido na Lei Organica do
Municipio. Nesse sentido, encontra-se a ADI 149.044-0/8-00, rel. des. Armando
Toledo, j.20.02.2008, v.u.; ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, j. 05.03.2008,
que dispde o seguinte:

708777.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Iltapetininga n°
4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de Itapetininga, que "dispde
sobre a obrigatoriedade de confeccdo distribuicdo de material explicativo dos
efeitos das radiacdes emitidas pelos aparelhos celulares e sobre sua correta
utilizacao, e da outras providéncias Decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, promulgada pela Camara Municipal depois de rejeitado o veto do
Prefeito - Realmente, ha que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou
no exercicio da funcdo legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder
Executivo - Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 e da Constituicao Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TJSP, ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana
Santos, j. 05.03.2008).

Sendo assim, considerando os fundamentos juridicos ora delineados,
esta Assessoria Juridica mantém entendimento de que, em tese, o Projeto de Lei n®
535/2025 (145260561) apresenta vicio formal insanavel, decorrente de iniciativa
parlamentar em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, o que
caracteriza afronta direta aos artigos 69, inciso I, e 70, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, bem como ao principio constitucional da separacao e
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harmonia entre os Poderes.

Diante de todo o exposto,recomenda-se 0 nao prosseguimento do
referido Projeto de Lei, por nao reunir condicdes de regular tramitacao sob o prisma

juridico.

Por fim, relembramos que, até o momento, a SEGES/CGPATRI ainda nao
apresentou suas informacoes técnicas.

Ademais, destacamos que a Casa Civil/ATL Ill pediu o retorno deste SEI
até 19/11/25 (doc. 145262907).

A disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Rodrigo Mezalira de Souza
|. é Assessor(a) Juridico
Hletronica Em 17/11/2025, as 17:11.
Antonio Ricardo Surita dos Santos
|- é Procurador(a) do Municipio

Hletromice Em 17/11/2025, as 17:109.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145700202 e o cédigo
CRC 3B9648AE.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003823-6 SEI n® 145700202
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SETOR DE INFORMACAO DAS AREAS PUBLICAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Informacao SEGES/CGPATRI/SI N2 146500067
Sao Paulo, 19 de novembro de 2025.

CGPATRI
Coordenadoria
Dr. Joao Paulo de Brito Greco

Atendendo ao solicitado pela SEGES/GAB (145336186) e SEGES/A) (146038319),
temos a informar:

1) Trata o presente de encaminhamento pela Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), do pedido
de informacdes sobre o Projeto de Lei n2 535/2025, de autoria do Sr. Vereador Celso Giannazi, que
“Autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e culturais, o imével onde
esta instalado o Espaco dos Satyros’, localizado na Praca Franklin Roosevelt, n? 214
(térreo), conforme a inicial - oficio SGP12 n2 787/2025, com o referido pedido de informacées e o
PL (145260561);

2) J& houve instrucdo inicial por parte da SMSUB/DEGUOS/DLIC (145681947), da SUB-
SE/CPDU/CAD (146175421), do DESAP (146087066 e 146220109) e da SEGES/A) (145700202),
restando a manifestacao da SMC;

708777.

3) Isto posto, juntamos cépia do Mapa Digital da Cidade/Geosampa/Area Publica/Ortofoto 2020
(146439853), na qual indicamos e delimitamos em vermelho a edificacao/condominio onde se insere
o local aqui em foco, sendo verificado que tal local nao é abrangido por croqui ou CAP,nao constando
Auto de Cesséao, segundo o mencionado mapa digital;

4) Juntamos também, cépia do Mapa Digital da Cidade/Cadastro Fiscal/Ortofoto 2020 (146440183), na
qual indicamos a mesma edificacao/condominio referida no item 3, sendo verificado que o local aqui
em estudo corresponde ao contribuinte n2 006.012.1070-0, que vem sendo lancado em nome de
particular (Plantel - Aluguéis de Imdveis Préprios Ltda. - 146440556), ratificando assim os
documentos juntados pela Subprefeitura da SE (SUB-SE), conforme a informac&o 146175421;

5) Consultamos CGPATRI/SGD (146441802), que informou nada ter encontrado para o local em
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questao (146463457);

6 ) Consultamos CGPATRI/SIC (146441802), que informou nao ter encontrado expedientes
envolvendo o local em andlise (146468815);

7) Tendo em vista o exposto, concluimos que nao encontramos documentos oficiais nesta
Coordenadoria que permitam afirmar o dominio municipal sobre o local objeto do presente,
pertencente a edificagcao/condominio assinalada em vermelho (146439853), estando o mesmo
lancado através do contribuinte n2 006.012.1070-0, lancado em nome de particular, nos termos
dos itens 3 a 6.

E o que tinhamos a informar.

l

José Cabral Neto
Arquiteto(a)
Em 19/11/2025, as 15:41.

Paulo Candura
Diretor(a) de Divisao

Em 19/11/2025, as 17:46.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146500067 e o cédigo
CRC F6BBACCSG.
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PI'\"_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
GABINETE DA SECRETARIA
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Encaminhamento SEGES/GAB N¢ 146779110
Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

A Casa Civil/ATL 11l
Senhor Procurador,

Encaminho o presente processo para ciéncia e manifestacdo dessa Pasta,
considerando o0s seguintes elementos ja aportados no ambito da Secretaria
Municipal de Gestao.

SEGES/A) apresentou seu posicionamento juridico, delimitando os fundamentos
legais aplicdveis e os condicionamentos necessarios, sugerindo quanto ao nao
prosseguimento do feito (145700202). SEGES/CGPATRI, nos termos da informacao
146521445, restituiu os autos com as informacdes técnicas pertinentes a matéria,
nos termos do documento n2146500067.

Diante disso, e considerando que a matéria envolve apreciacdo normativa e
providéncias que extrapolam o escopo técnico desta Secretaria, submeto a Casa
Civil/ATL lll para analise e adocao das providéncias que entenderem cabiveis.

708777.
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Processo
clelronice

Thais Barcellos Rodrigues
Chefe de Gabinete
Em 28/11/2025, as 09:55.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146779110 e o cédigo
CRC EBD76COB.

Matéria DOCREC 273/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:49:20.

fls. 13

PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Parecer SMSUB/AJ N2 146802991
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n? 535/2025, de autoria do legislativo, que
autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e culturais, o imével
onde estd instalado o "Espaco dos Satyros". Vicio de Iniciativa por violacdao ao
principio da separacao dos poderes e art. 37,829, IV da LOM. Indevida usurpagdo da
competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, acarretando a
ocorréncia de vicio formal subjetivo relacionada a iniciativa, em razdo da violagao ao
principio da separacao dos poderes e as normas que regem a iniciativa legislativa no
ambito municipal. Interferéncia na gestdao administrativa.

SMSUB/GAB
Sra. Secretaria Adjunta,

Trata este expediente de encaminhamento promovido pela Casa
Civil/ATL 1ll, que, conforme documento n.2 145262907, solicita andlise e
manifestacao desta Pasta sobre o Projeto de Lei n.2 535/2025, apresentado pela
Comissao de de Constituicao e Justica acostado ao doc. n.2 145260561, com a
seguinte ementa: "Autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e
culturais, o imoével onde esta instalado o "Espago dos Satyros".

708777.

A propositura em guestao possui a seguinte redacao:

Art. 192 Fica o Poder Executivo autorizado a desapropriar, para fins sociais e
culturais, o imével onde esta instalado o "Espaco dos Satyros= localizado na
Praca Franklin Roosevelt, n? 214.

Art. 22 O imével desapropriado, para dar fim a sua funcdo social, sera
destinado a instalacdo e manutencdo do “Espago dos Satyros”, sob
responsabilidade e gestao do grupo teatral, com apoio e suporte do Poder
Publico para a promocao de atividades de lazer e cultura.

Art. 32 As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de
dotacbes orcamentdria, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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A justificativa para a norma encontra-se no as fls. 06/10 doc. SEIl
n ¢145260561 e pauta-se, em sintese, em reconhecer o espaco por sua
programacao de espetaculos e atividades artisticas intensas, muitas vezes com
carater experimental e de forte critica social, reafirmando seu compromisso como
um espaco alternativo, democratico e acessivel e, para preserva-lo, objetiva
desapropriar o imével atribuindo-lhe funcdo social.

Encaminhado para a analise dos o6rgaos técnicos desta Pasta,
SMSUB/DEGUOS (doc. n.2 145681947), manifestou-se nos seguintes termos:

Trata o presente do Projeto de Lei n? 535/2025, de autoria do Legislativo,
(doc. SEI n? 145260561), que autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para
fins sociais e culturais, o imével onde esta instalado o "Espaco dos Satyros".

Tendo em vista o Encaminhamento SMSUB/A] N2 145354561, que solicita
informar, para fins de resposta ao item "2", se a atividade é passivel de
instalacao no local, informamos:

Apuramos, em consulta ao Portal Geosampa, que imdvel a Praca Franklin
Roosevelt n2 214 apresenta o SQL 006.012.1070-0 e é referente ao
cinema/teatro localizado no térreo da edificagdo, segundo a LPUOS, o lote esta
inserido em ZC (Zona Centralidade), conforme Lei 16.402/16:

Art. 92 As Zonas Centralidade (ZC) sdo porcdes do territério voltadas a
promocdo de atividades tipicas de areas centrais ou de subcentros regionais
ou de bairros, destinadas principalmente aos usos nao residenciais, com
densidades construtiva e demografica médias, a manutencdo das atividades
comerciais e de servicos existentes e a promocao da qualificacao dos espacos
publicos, subdivididas em:

| - Zona Centralidade (ZC): porcoes do territério localizadas na Macrozona de
Estruturacao e Qualificagdo Urbana com atividades de abrangéncia regional;

(...)

Quanto a atividade de promocao de atividades de lazer e cultura, acreditamos
gue poderd ser enquadrada, conforme Decreto 57.378/16, em um dos
seguintes grupos de atividade, a depender de seu porte:

- nR1-13 "Equipamentos de cultura de referéncia local, com ou sem salas de
espetaculos com até 100 lugares, tais como:- Bibliotecas- Casas de Cultura-
Espacos Culturais- Teatro e cinema- Museu- Galerias de exposicao- Galerias de
arte";

- nR2-8 "Equipamentos de cultura de referéncia regional, com ou sem salas de
espetdculos com mais de 100 e até 500 lugares, tais como:- Teatro e cinema-
Centros Culturais" ou;

- nR3-3 "Equipamentos de cultura com salas de espetdculos com mais de 500
lugares, tais como:- Teatro e cinema"

Informamos também que em ZC é permitida a instalacdo de qualquer um dos
grupos de atividade acima citados: nR1, nR2 ou nR3

Lembrando ainda que, caso a lotacao do teatro ou cinema seja igual ou
superior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas, o licenciamento da atividade
devera se dar mediante Alvard de Funcionamento, documento de
competéncia de analise de SMUL.

Isto posto, sugerimos o retorno do presente a SMSUB/AJ.

708777.

Pelo fato do estabelecimento encontrar-se situado na regiao
administrativa da SUB-SE, o expediente foi encaminhado a aquela Subprefeitura
gue, no ambito de sua competéncia, retornou com as informacdes das areas técnica
(doc. n.2 146394225).
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E o relatdrio do essencial. Passo a me manifestar.

Inicialmente, é importante esclarecer que a andlise permanecerd no
campo daciéncia juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do
projeto de lei em questdo, sem nos imiscuirmos em consideracdes relacionadas a
conveniéncia e oportunidade da sancao do projeto de lei, avaliacao prépria do
agente politico, e tampouco adentrar nas questdes de natureza técnica, econémica
e orcamentaria.

Pois bem, sob o ponto de vista juridico-formal, entende-se smj que a
matéria se encontra na competéncia legislativa do Municipio, que tem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, consoante o disposto no artigo 30,
incisos | e Il, da Constituicao Federal de 1988.

Nesta toada, com base na supramencionada autonomia conferida pelo
art. 18, da CF/88, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, normas estas de
reproducao automatica (art. 30, incisos | e Il, da CF/88 c/c art. 82, incisos | e Il, da Lei
Organica Municipal), que ndo admitem a existéncia de normas locais contrarias ao
paradigma estabelecido na Constituicao Federal, diante da primazia da Constituicao
Federal sobre as demais ordens juridicas, face ainda ao principio da simetria
constitucional.

Nesse sentido o ensinamento de Nelson Nery Costa, na obra Direito
Municipal Brasileiro (p. 140/141 - COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 72
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015):

A autonomia legislativa do Municipio engloba também a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, de acordo com os incisos | e Il do art. 30 do
texto constitucional. Legislagao local abrange nao apenas as leis votadas pela
Camara e promulgadas pelo prefeito, mas também os Regulamentos
emanados do Executivo, em matéria que tem tal atribuicdo. Por outro lado,
suplementar a legislacao federal e estadual compreende tratar de matérias
gue, originalmente, nao fazem parte da competéncia municipal, mas, havendo
interesse local, o assunto pode ser objeto de legisferacdao do Municipio, no que
nao conflitar com as disposicdes da Unidao e Estado.

708777.

O interesse local seria aquele inerente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral.

Ocorre, entretanto, que o projeto de lei apresentavicio em sua
iniciativa, por ser de iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 37, § 29, IV da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Isso porque ao
determinar autorizacao para que o Poder Executivo desaproprie determinado imdvel
particular acaba por interferir nas atividades e funcdes dos érgaos municipais, o que
é defeso ao Legislativo, por expressa disposicao legal, restando evidente a violacao
ao principio da separacdo dos poderes e ao artigo 37, §29, IV da LOM.

Ainda sobre o tema, nunca é demais lembrar queo artigo 69, inciso I,
em conjunto com o artigo 70, inciso VI, ambos da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo - LOM/SP, estabelecem de forma expressa a competéncia privativa do Senhor
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Prefeito quanto a iniciativa do processo legislativo e a administracdo dos bens
publicos.

Senao vejamos:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei:

| - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

VI -administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o
lancamento, a fiscalizacao e arrecadacao de tributos, autorizar as despesas e
0s pagamentos dentro dos recursos orcamentarios e dos créditos aprovados
pela Camara Municipal; (g.n.)

Nessa mesma linha, esta Assessoria Juridica entende que, para a
implementacao do objeto da proposta, cabe ao ao poder publico realizar os estudos
necessarios que comprovem sua viabilidade, possibilidade e oportunidade, inclusive
sob o0 aspecto orcamentario. Isso porque, embora a medida possa ser conveniente e
socialmente adequada — como no caso do projeto de lei em andlise —, ela pode
revelar-se incompativel com as limitacdes do orcamento municipal.

Ademais, salvo melhor juizo, a eventual desapropriacdao do imdvel
acarretaria aumento de despesas sem a correspondente previsdao orcamentdaria,
circunstancia que pode ensejar inconstitucionalidade formal da propositura, em
razao da violacdo as normas de responsabilidade fiscal e de gestao orcamentaria.

Com efeito, consigna-se que a imposicao pretendida, smj, nao encontra-
se prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA de Sdo Paulo para o exercicio atual (Lei
Municipal n.2 18.063 de 2023).

Sobre auséncia do impacto orcamentario-financeiro a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei complementar n.2 101/00) em seu art 16.
determina expressamente que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

708777.

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Além disso, merece destaque ao art. 17 da supramencionada Lei, que
assim estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
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No que se refere aos demais aspectos do projeto, cumpre observar,
respeitosamente, que a proposicao mostra-se desnecessaria. Isso porque o Poder
Executivo, por meio do Prefeito Municipal, j& detém competéncia para declarar bens
particulares situados no Municipio de Sao Paulo como de utilidade publica ou de
interesse social, conforme estabelece o art. 62 do Decreto-lei n? 3.365/1941, que
disciplina o instituto da desapropriacao, senao vejamos:

Art. 62 A declaracao de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito. (GRIFAMOS).

A autorizacdo legislativa somente é exigida nas hipdteses em que a
Uniao ou o Estado pretendem desapropriar bens publicos pertencentes a Estados ou
Municipios. Isso decorre do art. 22, §22, do Decreto-Lei n? 3.365/1941, reproduzido a
sequir: "§ 29 Serd exigida autorizacdo legislativa para a desapropriacdo dos bens de dominio dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos Municipios pelos

Estados". (Redacao dada pela Lei n? 14.620, de 2023)

Em suma, a Unidao pode desapropriar bens dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos territérios e os Estados, dos Municipios, sempre com
autorizacao legislativa especifica. A lei estabeleceu uma gradacao de poder entre os
sujeitos ativos da desapropriacao, de modo a prevalecer o ato da pessoa juridica de
mais alta categoria, segundo o interesse de que cuida: o interesse nacional,
representado pela Uniao, prevalece sobre o regional, interpretado pelo Estado, e
este sobre o local, ligado ao Municipio, nao havendo reversao ascendente; os
Estados e o Distrito Federal nao podem desapropriar bens da Unidao, nem os
Municipios, bens dos Estados ou da Uniao.

Pelo mesmo principio, em relacao a bens particulares, a desapropriacdo
pelo Estado prevalece sobre a do Municipio, e da Uniao sobre a deste e daquele, em
se tratando do mesmo bem. Como o Municipio nao possui competéncia para
desapropriar bens publicos pertencentes a Unido ou aos Estados, ndo hd, na pratica,
a figura da autorizacao legislativa para desapropriacdes promovidas pelo Poder
Pdblico municipal. Assim, a competéncia do Prefeito para declarar a utilidade publica
ou o interesse social de bens particulares é exercida diretamente, sem necessidade
de autorizagdo prévia do Legislativo, mostrando-se inécua a propositura.

Registre-se que o no ambito deste municipio o Decreto Municipal n®
53.799, de 26 de marco de 2013, j& estabelece o procedimento a ser observado
para a desapropriacao de bens Uteis ou necessarios aos interesses da Administracao
Municipal
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De mais a mais, ainda que o Projeto de Lei tivesse por finalidade
declarar o imdvel situado na Praca Roosevelt, n? 214, como de utilidade publica,
entendemos que a iniciativa dispensa a edicao de lei municipal, uma vez que o
instrumento juridico adequado para esse tipo de declaracdao é o decreto. Isso
decorre da competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo para declarar a
utilidade publica ou o interesse social de bens particulares, nos termos do Decreto-
Lei n® 3.365/1941.

A titulo de exemplos podemos citar: Decreto n? 56.293/2015 "Declara de
utilidade publica, para desapropriacao, iméveis particulares situados no Distrito de
Vila Andrade"; decreto n.2 56.988/2016 "Declara de utilidade publica, para
desapropriacao, iméveis particulares situados no Distrito de Carrao, Subprefeitura de
Aricanduva/Formosa/Carrao"; decreto n.2 43.202/2003 "Declara de utilidade publica,
para desapropriacao, imdéveis particulares situados no Distrito de Pinheiros"; decreto
n.2 53.019/2012 "Declara de utilidade publica, para desapropriacdao, imédveis
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particulares situados no Distrito de Jardim Angela", entre outros.
Assim, denota-se que "autorizacao" para desapropriacao do imével em
apreco revela-se desnecessaria. Por outro lado, é vedado ao Poder Legislativo
decretar a utilidade publica de imével destinado a atividade cultural, uma vez que
essa matéria insere-se na competéncia exclusiva do Senhor Prefeito. Compete ao
Poder Executivo definir como se concretizard sua politica cultural, escolhendo os
imdveis necessdarios para sua execucao e concedendo-lhes uso a entidades que
preencham os requisitos legais, em cumprimento ao seu dever de administrar os
bens publicos, nos termos do art. 70, VI, da Lei Organica.
Deste modo, em que pese a intencao dos nobres Vereadores, pelas
razdes acima expostas, entendemos que o Projeto em questao, tanto no aspecto
formal como no aspecto material, ndo reline condicbes de prosseguir.
Sendo assim, com as consideracoes das areas técnicas desta Pasta,
submetemos o presente a Vossa Senhoria para conhecimento, analise e deliberacao.
Apds, sugerimos a remessa deste SEI a CASA CIVIL/ATL para adocao das medidas
decorrentes.
V. Sa., contudo, melhor deliberara.
§
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Encaminhamento SMSUB/A) N2 146946837
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo.
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 535/2025, de autoria do Vereador Celso Giannazi.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor(a) Assessor(a),

Restituo-lhe o presente para oprosseguimento cabivel, com as
informacdes dos érgaos técnicos desta Pasta, a saber, Departamento Geral de Uso e
Ocupacao do Solo - DEGUOS (doc. n® 145681947) e da Assessoria Juridica - A)] desta
Pasta (doc. n? 146802991), que acolho e corroboro, manifestando-me
contrariamente ao prosseguimento do Projeto de Lei Municipal n® 535/2025, que
autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e culturais, o imével
onde estd instalado o "Espaco dos Satyros" (145260561).

Em que pese a nobre iniciativa da Edil-autora, entendemos que a
propositura, da forma como redigida, ressente-se de vicio de iniciativa, com base no
artigo 37, § 29, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.
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Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de alta
estima e consideracao.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB
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8

ProcessSd
eletronico

Tatiana Robles Seferjan
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 09/12/2025, as 17:41.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146946837 e o cédigo
CRC B8744327.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Parecer SMC/A) N2 147333389
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

A
SMC/AT

Srs. Responsaveis

A
SMC/CHEFIA-GAB
Sr. Chefe de Gabinete

I- RELATORIO

Trata de pedido de subsidios da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa sobre o Projeto de Lei n.2 535/2025, de inciativa do Exmo. Sr. Vereador
Celso Giannazi, que autoriza o Poder Executivo a desapropriar, para fins sociais e
culturais, o imével onde estd instalado o "Espaco dos Satyros" e da outras
providéncias (145260561).

708777.

A justificativa constante no doc. 145260561 traz o histérico e destaca as atividades
desenvolvidas pelo Espaco Satyros enquanto centro cultural independente,
concluindo que:

Mais do que um endereco artistico, o Espaco dos Satyros é um territério vivo
de invencdo e resisténcia, que opera a margem dos padroes
institucionalizados e afirma, diariamente, que a arte pode ser uma ferramenta
de enfrentamento das urgéncias sociais, de producdo de didlogo, de encontro
humano e de transformacao. Um espaco onde a cidade se reencontra consigo
mesma e com o futuro. Esta propositura, portanto, protege e preserva essa
entidade cultural contra a especulagdo imobilidria e a desfiguracao histérica.
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Dada a matéria do projeto, a PREF/CASA CIVIL/ATL Illl encaminhou o presente a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), Secretaria Municipal
das Subprefeituras (SMSUB), Secretaria Municipal de Gestao (SEGES),
ao Departamento de Desapropriacdes/PGM e a esta Secretaria Municipal de Cultura
e Economia Criativa (SMC) para manifestacao quanto ao mérito da propositura e
possiveis alteracdes na redacdo do Projeto de Lei (145262907; 145618262).

E o relatério. Passa-se a opinar.

II-FUNDAMENTACAO

a) Do Pedido de Subsidios

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa solicitou manifestacao
do Executivo acerca de trés pontos que nao estdo relacionados a esta secretaria
municipal de cultura e economia criativa, vejamos:

1. Se os dados apresentados no PL sao suficientes para a
identificacdo exata do imdvel;

2. Se o imdvel possui vocacao arquitetdnica e urbanistica para
o fim pretendido;

3. Se o imdvel ja foi anteriormente objeto de decreto de
desapropriacao.

Contudo, a desapropriacao pretendida pelo Projeto de Lei n® 535/25 traz pontos que
podem afetar interesses desta pasta, uma vez que é para fins sociais e culturais,
destinando o imével em questao "a instalacdo e manutencdo do Espaco dos Satyros,
sob responsabilidade e gestdo do grupo teatral, com apoio e suporte do poder
publico para a promocao de atividades de lazer e cultura" (145260561).

708777.

Como ja indicado pelo Departamento de Desapropriacbes (PGM/DESAP-G) no
doc. 146220109, o Projeto de Lei em questao apenas autoriza a desapropriacao de
imével particular, nao reconhecendo uma possivel utilidade publica do bem imdvel.

Além disto, o PL tem o objetivo de ceder o espaco desapropriado ao grupo teatral
responsavel atualmente pelo Espaco dos Satyros, sem definir como seria a cessao
deste espaco ao grupo. Sobre este ponto destacamos o art. 114 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo que versa sobre o uso de bens municipais por terceiros:

Art. 114 - Os bens municipais poderao ser utilizados por terceiros, mediante
concessao, permissao, autorizacao e locacao social, conforme o caso e o
interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

§ 19 - A concessao administrativa de bens publicos depende de autorizacao

legislativa e concorréncia e serd formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.
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§ 22 - A concorréncia a que se refere o § 12 sera dispensada quando o
uso se destinar a concessiondrias de servico publico, entidades
assistenciais ou filantréopicas ou quando houver interesse publico ou
social devidamente justificado.

§ 32 - Considera-se de interesse social a prestacdao de servicos, exercida sem
fins lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades bdsicas da
populacao em saulde, educacao, cultura, entidades carnavalescas, esportes,
entidades religiosas e seguranca publica. (grifo nosso)

Os pedidos de concessao e permissao de uso de imdéveis municipais podem ser
deferidos a entidades, sem fins lucrativos, de carater cultural para a implantacao de
atividade cultural, desde que haja prévia manifestacao favoravel da competéncia da
Secretaria Municipal de Cultura.

O procedimento de concessao do Titulo de Utilidade PuUblica Municipal as
associacdes e fundacdes, sem fins lucrativos, atualmente é regulado pela Lei
Municipal n? 18.067/24, a normativa elenca requisitos a serem preenchidos pelas
instituicoes. Além disso, o art. 32 desta Lei estabelece que "Para subsidiar a
deliberacao do Chefe do Executivo, as Secretarias Municipais ou as Subprefeituras
deverdo emitir parecer técnico fundamentado sobre o mérito social das associacées
ou fundacdées postulantes, conforme a area de atuacdo destas, com proposta de
concessado ou nao do titulo de utilidade publica municipal."

Vale dizer que a manifestacdo prévia da secretaria municipal de cultura nos casos
de utilidade publica que lhe competem, segue o rito previsto na Portaria n? 1/SMC-
G/2015, que traz a necessidade de realizacao de vistoria técnica das atividades
realizadas pela Entidade para a constatacdo acerca da existéncia da prestacao de
servicos culturais relevantes.

b) Da Legistica

Referente as formalidades, o projeto de lei deve persequir critérios e orientacdes
legais visando aprimorar a clareza, precisao e simplicidade das leis.

708777.

Dentre os critérios e orientacdes, a Lei Complementar n? 95/98 impde que as leis
sejam redigidas em linguagem clara, concisa e de facil compreensao; que devem ser
evitados jargdes técnicos e expressdes desnecessdrias; que sdo organizados em
artigos e paragrafos numerados; e que alcancaram exposicao de motivos,
justificativa e ementa que explicitem o objeto e o alcance da lei. Conforme a diccao
do art. 10 da Lei Complementar n2. 95/98:

Art. 10. Os textos legais serao articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade bdsica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", sequida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os pardgrafos serao representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
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existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minUsculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecdes, a
Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e
o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em
Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minlUsculas e postas em negrito ou caracteres que as
cologuem em realce;

VIl - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposicées Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,
conforme necessério.

No caso em tela, infere-se do texto do Projeto de Lei n.2 535/2025 145260561) que
os dispositivos normativos estao do padrao legal.

Assim sendo, ao elaborar um projeto de lei, é importante seguir as orientacdes da
Lei Complementar n® 95/98, para garantir a qualidade do texto normativo e facilitar
a compreensao e aplicacao da lei, de modo que, salvo melhor juizo, foi atendido.

c) Da Competéncia e da iniciativa

Do ponto de vista da competéncia municipal, ndao vislumbramos 6bices, uma vez
que o Projeto de Lei n.2 357/2025 versa sobre interesse local, estando em
conformidade com o artigo 30, inc. | da Constituicao Federal.

Ja quanto a iniciativa legislativa, entendemos que a propositura padece de vicio
intransponivel.

708777.

Em linhas gerais, ao Poder Executivo cabe a funcao de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizacao, direcao e execucao de atividades inerentes
ao Poder Publico. Enquanto ao Poder Legislativo, compete, principalmente, a funcao
de criar, alterar ou revogar leis, sendo revestidas de generalidade e abstracao.

Dentre as atribuicdes privativas do prefeito estd a competéncia para "‘administrar os
bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o lancamento, a fiscalizacdo e
arrecadacao de tributos, autorizar as despesas e 0os pagamentos dentro dos recursos
orcamentarios e dos créditos aprovados pela Camara Municipal" Art. 70, inc. VI, Lei
organica do Municipio de Sao Paulo)

Neste sentido, temos que o Projeto de Lei em questdo versa sobre possivel cessao
do imdvel a ser desapropriado a terceiro, o que acusa violacao de competéncia do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 37 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo:
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Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgéanica.

§ 1.2 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre os Conselhos de Representantes, previstos na secao VI
deste capitulo.

§ 2.2 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional,;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

V - desafetacao, aquisicdao, alienacdao e concessao de bens imdveis
municipais. (grifo nosso).

Assim, a questao objeto da propositura cinge-se a ato de gestao do Poder executivo
Municipal.

Nesse sentido, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular
a administracao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o Municipio, estabelece, apenas,
normas de administracdo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberacao
do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo,
0 que nao pode é prover situacdes concretas por seus préprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial. (Direito
Municipal Brasileiro, 14a edicao, pg 605/606)

708777.

Assim, ofende o principio da separacao entre os poderes, prevista no artigo 22 da
Carta Magna, na medida em que incumbe ao Poder Executivo dispor sobre a
organizacao administrativa.

Diante disso, entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n® 535/25, de
forma que a preservar a competéncia concedida pela CF/88, sob o prisma do
principio da separacao dos poderes.

11I- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recomenda-se a devolucao a PREF/CASA CIVIL/ATL lll com a
sugestdo desta Pasta pela inviabilidade juridica ao Projeto de Lei n? 535/25, sendo
ato discriciondrio da autoridade competente, observados os critérios juridicos acima
ostentados.
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Luan Santos Godinho de Oliveira
I Procurador(a) do Municipio
Bloirons: Em 05/12/2025, as 17:009.

cletronsco
Daniella Abruzzeze Do Nascimento Canfora
Sel. Assessor(a) Juridico
Em 05/12/2025, as 19:47.

Pracessc
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147333389 e o cédigo
CRC 74F64AE2.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA TECNICA
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0034
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Encaminhamento SMC/AT N2 147540556

A
SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do presente de pedido de subsidio ao Projeto de Lei n?2535/2025, de
autoria do Vereador Celso Giannazi, que autoriza o Poder Executivo a desapropriar,
para fins sociais e culturais, o imével onde esta instalado o "Espaco dos Satyros".

A Assessoria Juridica - SMC/A) (147333389), em sua analise, explica que

a Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa solicitou ao Executivo
informacdes sobre pontos relacionados a identificacdo, vocacao e histérico de
desapropriacao do imével citado no PL n? 535/25, temas que ndo se vinculam
diretamente a Secretaria Municipal de Cultura. Contudo, o projeto pode afetar a
atuacdo da pasta ao propor a desapropriacdo do imdvel para uso social e cultural
pelo grupo os Satyros.

Conforme apontado pelo Departamento de Desapropriacdes, o PL apenas autoriza a
desapropriacao, sem declarar a utilidade publica do bem. Também nao esclarece de
que forma o espaco seria cedido ao grupo teatral, embora o uso de bens municipais
por terceiros esteja sujeito as normas do art. 114 da Lei Organica, que trata de
concessdes, permissdes e autorizacoes, exigindo justificativa de interesse publico.

708777.

A cessao de imdveis municipais a entidades culturais sem fins lucrativos exige
manifestacdo prévia favordvel da Secretaria Municipal de Cultura. Além disso, o
reconhecimento de utilidade pulblica segue a Lei Municipal n® 18.067/24, que
determina requisitos e parecer técnico das areas envolvidas. Na area cultural, a
analise obedece a Portaria n? 1/SMC-G/2015 (atualizada pela Portaria SMC n?
113/SMC-G de 14 de agosto de 2025), que exige vistoria para comprovar a
relevancia das atividades desempenhadas pela entidade.

A Assessoria Juridica nao observa entraves em relagcdo a competéncia municipal,
uma vez que o presente PL versa sobre interesse local, em consonancia com o artigo
30, inc. | da Constituicao Federal. Entretanto, entende que a propositura apresenta
vicio intransponivel em relacao a iniciativa legislativa.

O texto destaca que ao Poder Executivo cabe a funcao de administrar, enquanto ao
Legislativo compete criar normas gerais e abstratas. A Lei Organica do Municipio
atribui ao prefeito a gestao de bens e recursos publicos, o que inclui atos
relacionados a administracao de imdveis municipais.
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O Projeto de Lei n? 535/25 trata da possivel cessao de um imdvel a ser
desapropriado, matéria que, segundo a Lei Organica, é de iniciativa privativa do
prefeito, pois envolve concessdo e administracao de bens publicos. Assim, o projeto
invade competéncia do Executivo.

Diante disso, conclui-se que o PL n? 535/25 é juridicamente inviavel por afrontar a
reparticao de competéncias entre Legislativo e Executivo. Ressalta que se trata de
ato discriciondrio da autoridade competente, observados os critérios juridicos acima
apresentados.

Do ponto de vista desta Assessoria Técnica e de Politica Cultural - SMC/AT, a
propositura é considerada tecnicamente inviavel por subverter o fluxo
administrativo estabelecido na Administracao Municipal. O PL tenta determinar um
ato de gestdao (desapropriacao e posterior cessao) sem que os ritos técnicos
essenciais tenham sido cumpridos. Isso inclui a auséncia da declaracao de utilidade
publica e a nao observancia do procedimento administrativo de vistoria e emissao
de parecer de mérito cultural por comissao formalmente constituida na SMC,
conforme exigido pela Portaria SMC n? 113/SMC-G de 14 de agosto de 2025,
comprometendo a transparéncia e a eficiéncia na gestao do patriménio publico e
das politicas culturais.

Considerando os pareceres emitidos pelas areas competentes, essa Assessoria
Técnica encaminha o PL 535/25 para deliberacdo, opinando pela inviabilidade
técnica.

Atenciosamente,

g‘gﬂ Karine Stephanie Alves
Chefe de Assessoria Técnica

Em 11/12/2025, as 22:47.

Processo
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147540556 e o cédigo
CRC BAC2E785.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
NUCLEO DE PROJETOS DE LEI
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2025/0003823-6

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI N2 147608655
A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atencao a solicitacdo contida no SEI! (145262907), restituimos
0 processo com as manifestacdes de coordenadorias desta Secretaria em relacdao ao Projeto de
Lei 535/2025, de autoria do Vereador Celso Giannazi, que autoriza o Poder Executivo
a desapropriar, para fins sociais e culturais, o imével onde estd instalado o "Espaco
dos Satyros".

A Assessoria Juridica - SMC/A) (147333389), em sua analise, explica que a
Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa solicitou ao Executivo
informacdes sobre pontos relacionados a identificacao, vocacao e histérico de
desapropriacdao do imével citado no PL n? 535/25, temas que nao se vinculam
diretamente a Secretaria Municipal de Cultura. Contudo, o projeto pode afetar a
atuacao da pasta ao propor a desapropriacao do imdével para uso social e cultural
pelo grupo os Satyros.

Conforme apontado pelo Departamento de Desapropriacdes, o PL apenas autoriza a
desapropriacao, sem declarar a utilidade publica do bem. Também nao esclarece de
que forma o espaco seria cedido ao grupo teatral, embora o uso de bens municipais
por terceiros esteja sujeito as normas do art. 114 da Lei Organica, que trata de
concessoes, permissdes e autorizacdes, exigindo justificativa de interesse publico.
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A cessao de imdveis municipais a entidades culturais sem fins lucrativos exige
manifestacao prévia favoravel da Secretaria Municipal de Cultura. Além disso, o
reconhecimento de utilidade publica segue a Lei Municipal n? 18.067/24, que
determina requisitos e parecer técnico das areas envolvidas. Na area cultural, a
andlise obedece a Portaria n? 1/SMC-G/2015, que exige vistoria para comprovar a
relevancia das atividades desempenhadas pela entidade.

A Assessoria Juridica nao observa entraves em relacdo a competéncia municipal,
uma vez que o presente PL versa sobre interesse local, em consonancia com o artigo
30, inc. | da Constituicao Federal. Entretanto, entende que a propositura apresenta
vicio intransponivel em relacdo a iniciativa legislativa.

O texto destaca que ao Poder Executivo cabe a funcao de administrar, enquanto ao
Legislativo compete criar normas gerais e abstratas. A Lei Organica do Municipio
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atribui ao prefeito a gestao de bens e recursos publicos, o que inclui atos
relacionados a administracdo de iméveis municipais.

O Projeto de Lei n? 535/25 trata da possivel cessao de um imdvel a ser
desapropriado, matéria que, segundo a Lei Organica, é de iniciativa privativa do
prefeito, pois envolve concessao e administracao de bens publicos. Assim, o projeto
invade competéncia do Executivo.

Diante disso, conclui-se que o PL n® 535/25 é juridicamente inviavel por afrontar a
reparticdo de competéncias entre Legislativo e Executivo.

Diante do exposto, a Assessoria Juridica sugere a inviabilidade juridica ao projeto de
Lei n2 535/25. Ressalta que se trata de ato discricionario da autoridade competente,
observados os critérios juridicos acima apresentados.

A Assessoria Técnica SMC/AT (147540556), corroborou o parecer juridico emitido
em a competéncia na andélise do Projeto de Lei n? 535/2025, opinando pela inviabilidade
técnica.

Desta forma, considerando as manifestacOes exaradas pelos setores competentes desta
Secretaria, as quais acolhemos, manifestamo-nos pela inviabilidade e respeitosamente
encaminhamos o PL para prosseguimento.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideracao.

Cordialmente,
Rogério Custddio de Oliveira

_ﬂ : é Chefe de Gabinete
bleirsnica Em 12/12/2025, as 13:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147608655 e o cédigo
CRC 6D1EO163.
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