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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 924/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
acerca do Projeto de Lei n2 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que
disp0e sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS da é&rea
demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Habitacdao, Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento,
Secretaria Municipal das Subprefeituras e Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente.

708775.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

]
=%
=l 1
&+l

Marcos Estevao Marques Saraiva
Chefe de Gabinete Substituto(a)
Em 20/02/2026, as 11:26.

ProCcESSS
eloiranace

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 151249950 e o cédigo
CRC B587212D.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E CAPTA(;AO DE RECURSOS
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4548
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao SEHAB/DEPLAN/PLAN N2 148093351
Sao Paulo, 16 de dezembro de 2025.

A

SEHAB/DEPLAN

Com escusas pela restituicao, diante do prazo expirado, trata-se o presente processo
de subsidio a andlise de projeto de lei n? 753/25, que pretende definir como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS 1) a area demarcada como Zona de Preservacao e
Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS), localizada préximo a Rua Carlos Augusto
Barroso, n. 63 (Parelheiros), a pedido da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacdo Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Importante esclarecer que pela definicdao do atual Plano Diretor Estratégico de Sao

Paulo a ZPDS sao porcdes do territério destinadas a conservacao da paisagem e a

708775.

implantacao de atividades econdmicas compativeis com a manutencao e recuperacao

dos servicos ambientais por elas prestados, em especial os relacionados as cadeias
produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demografica e construtiva
baixas.

Foi verificado que SEHAB ndao possui nenhuma acao na area, no que tange a provisao
habitacional ou urbanizacao de assentamentos precarios, estando operimetro objeto
da alteracdo de zoneamento situado em Area de Protecdo aos Mananciais.

SMUL se manifestou contrariamente a alteracao de zoneamento (147475906):

Ainda que se trate de um projeto de lei com pedido de alteracao pontual do
zoneamento, este ndo atende o rito previsto para possivel alteracdo, pois
mesmo com as revisdes realizadas recentemente, cabe-nos informar que nao
existe na legislacao atual qualquer dispositivo que autorize a alteracao de
zoneamento no Municipio de forma pontual, a eventual alteracdo de zonas no
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Municipio somente poderd ocorrer quando da revisao da Legislacdo de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo. Isto é, a alteracdao do Mapa 1 anexo a
LPUOS somente pode ser realizada por meio de Lei Municipal apresentada
pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, mediante quérum
qualificado nos termos da Lei Organica do Municipio.

SVMA reitera que a area possui caracteristicas que justificam a manutencao do atual

zoneamento (147873967):

[...] reiteramos que a area apresenta atributos ambientais importantes de
serem conservados e recuperados, sobretudo pelo contexto de sua localizacao
em Area de Mananciais, pela presenca de Area de Preservacdo Permanente
(APP)de curso d'agua e proximidade com Parque Proposto.
Considerando a impossibilidade juridica apontada e arelevancia ambiental do
perimetro, além do modo de ocupacdo do territério, solicitamos amanifestacao da

Secretaria Executiva de Mananciais sobre a solicitacao inicial.

Atenciosamente,

Fabio Custddio Costa
Arquiteto - Urbanista - QEAG
Divisao de Planejamento e Captacao de Recursos - DEPLAN-PLAN

A
SEHAB/DEPLAN

Sr. Diretor,

Em concordancia com a cota retro, ressaltamos que acompanhamos as informacoes

prestadas por SMUL/DEUSO (doc.147475906) e SMU/PLANURB (doc.148036194), e,

708775.

na devolutiva a SEHAB/AJ, concordamos com a indicacao de encaminhamento deste
para SEPM e SEHAB/CRF, para ciéncia, andlise e manifestacdao, no que couber.

Com escusas pelo encaminhamento nesta data, restituimos para prosseguimento.

Atenciosamente,

Jenny Zoila Baldiviezo Perez
Arquiteta Urbanista - QEAG
Diretora da Divisao de Planejamento e Captacao de Recursos - DEPLAN-PLAN
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Fabio Custodio Costa
S@I- Profissional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia
Em 19/12/2025, as 16:18.

Jenny Zoila Baldiviezo Perez

Sel. Diretor(a) de Divisao Técnica

Processo Em 19/12/2025, as 16:19.

PIOCESSD
eletrongcas

eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148093351 e o cédigo
CRC 7E43DFDO.
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12/01/2026, 10:15 .: Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo :.

Zoneamento - Lei 18.177/24

Escala: A Link: http://mapas.geosampa.prodam/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=35107
3510 N Data e Hora: 12/01/2026 10:15:46
( Legendas )

Perimetros das Zonas - Lei

[ Ortofoto 2020 - PMSP RGB
18.177/24 (Mapa 1)

708775.

mapas.geosampa.prodam/PaginasPublicas/_Impressao.aspx?id=35107 12
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12/01/2026, 10:15 .: Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo :.
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12/01/2026, 10:18 .: Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de S&do Paulo :.

Area de Protegido e Recuperagao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga (APRM-G)

Escala: A Link: http://mapas.geosampa.prodam/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=38061
3510 N Data e Hora: 12/01/2026 10:18:13
( Legendas )

Guarapiranga . Ortofoto 2020 - PMSP RGB
Sub-area

SBD - Balxa Dansidade

708775.

SEC - Especial Corredor

SER - Erwiltdria da Represa

500 - Geupagao Diferenciada
I 81U - Urbanizagdo Consolidada

SUCT-Urbanizag ao Controlada
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12/01/2026, 10:28 .: Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de S&do Paulo :.

Parques e Unidades de Conservagao

~ Mananciais Paulistanos _ taim-viterbo - PA' 7 é :

- i

Escala: A Link: http://mapas.geosampa.prodam/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=33790
5000 N Data e Hora: 12/01/2026 10:28:04

( Legendas )

Area de Protegdo Ambiental Parques e Unidades de [F] Ortofoto 2020 - PMSP RGB  # Terra Indigena
Conservacgao

Refugio de Vida Silvestre
Pargue Estadual - UC
Pargue Natural Municipal
Pargue - Estado

708775.

Estadual
i' Mimiciosi FPargue - SWhA
Pargque - outra secretaria
Implantacao - ohras
FProposto - imowvel SWYA
Froposto - imovel municipal
Proposto - outros
W RPPM

" Municipal - proposta
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12/01/2026, 10:26 .: Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo :.

Favela, Nucleo e Loteamento Irregular

Escala: /*\ Link: http://mapas.geosampa.prodam/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=65185
4500 N Data e Hora: 12/01/2026 10:26:37
( Legendas )
Loteamento Irregular - [8] Ortofoto 2020 - PMSP RGB | | Favela - Habitasampa [ ] Nucleo - Habitasampa ",3
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Image © 2025 Maxar Technologies

Google Earth

Data das imagens: 8/16/2016 23 K 324535.37 m E 7368161.65m S elev 774 m altitude do ponto de visdo 1.56 km
IMAGEM 1: 16/08/2016 (fonte: Google Earth)
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1.56 km

Google Earth

altitude do ponto de visdo
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772 m

23 K 324561.64 m E'7368163.83 m S _elev
IMAGEM 2: 25/05/2017 (fonte: Google Earth)

Data das imagens: 5/25/2017
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Image © 2025 Maxar Technologies

173 m

Google Earth

Data das imagens: 4/18/2019 23 K 324500.27 m E 7368159.93 m S elev 776 m altitude do ponto de visdéo 1.56 km
IMAGEM 3: 18/04/2019 (fonte: Google Earth)
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Image © 2025 Maxar Technologies

Google Earth

Data das imagens: 9/6/2019 23 K 324503.26 m E 7368159.38 m S elev 776 m altitude do ponto de visdo 1.56 km
IMAGEM 4: 06/09/2019 (fonte: Google Earth)
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Image © 2025 Maxar Technalogies

Google Earth

Data das imagens: 5/8/2020 23 K 324528.40 m E 7368160.19 m 5 elev 774 m__ altitude do ponto de visdo 1.56 km
IMAGEM 5: 08/05/2020 (fonte: Google Earth)
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Google Earth

Data das imagens: 10/12/2020 23 K 324547.62 m E 7368161.51 m S elev 773 m  altitude do ponto de visdo 1.56 km
IMAGEM 6: 12/10/2020 (fonte: Google Earth)
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Image @ 2025 Maxar Technaologies
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Image ©2025 Airbus

Google Earth

Data das imagens: 7/15/2025 23 K 324488.78 m E 7368159.85 m S elev' 776 m  altitude do ponto de visdo 1.56'km
IMAGEM 8: 15/07/2025 (fonte: Google Earth)
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;I:\O
CRF/CADASTRO E INFORMACAO
Rua: Sao Bento - n? 405 - 9° andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4571 e 3322-4572
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao SEHAB/CRF/CAD/INFOR N2 149203550
Sao Paulo, 12 de janeiro de 2026.

SEHAB/CRF/DAC
Sra. Diretora,

Trata o presente do Oficio SGP 12 n. 924/2025, encaminhado pelo Presidente
da Camara Municipal de Sao Paulo ao Prefeito do Municipio, solicitando informacdes
acerca do Projeto de Lei n? 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que “dispde
sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1 da area demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros, e da outras
providéncias”.

A drea em questdo, indicada a fl. 9 do doc. 146669484, estd localizada préximo
a Rua Carlos Augusto Barroso, n? 63, Setor 266 e Quadra 990 (rural), situada na
Subprefeitura de Parelheiros.

Nos documentos n9s 147475906, 147873967 e 148093351 constam,
respectivamente, as manifestacbes de SMUL/DEUSO, de SVMA/CPA/DEAPT e de
SEHAB/DEPLAN.

Em atencao a solicitacao da SEHAB/A] n2148499850, a fim de subsidiar
manifestacao desse Departamento, informa-se que a drea demarcada como Zona de
Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS), conforme Lei Municipal n2
18.177/24, para a qual se propde a reclassificacao como Zona Especial de Interesse
Social 1 (ZEIS-1):

- encontra-se na Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga (APRM-G);

708775.

- estd inserida na Area de Protecdo Ambiental (APA) Municipal Bororé-
Colbnia;

* NA0 possui processo administrativo em andamento nesta Coordenadoria
gue trate de regularizacao fundiaria;

* nao possui pedido de Certiddo de Consulta Prévia para averiguar a
aplicabilidade da Reurb.

Anexaram-se mapas (doc.149202952) e histérico com imagens (doc.
149203340), obtidas através do Google Earth, por meio do qual se observa que a
ocupacao do local teve inicio apés 2016.

Sendo o que havia a informar, encaminha-se para andlise e manifestacao.
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Prazo: 15/01/2026.

= Telma Terumi Shimabukuro
é Arquiteto(a)

Processo Em 12/01/2026, as 11:58.

eletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149203550 e o cédigo
CRC 440E1E2E.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
COORDENADORIA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4601 - 3322-4607
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SEHAB/CRF N2 149467073
Sao Paulo, 15 de janeiro de 2026.

SEHAB/A)
Sr(a). assessor(a),

Restituimos o presente com as informacbes prestadas por
SEHAB/CRF/CAD/INFOR (149203550), em atencao ao solicitado e esclarecemos que,
ainda que haja alteracao do zoneamento, ndo serd possivel conceder legitimacdo
fundiaria a populacdo local (§12 do artigo 42 da Lei Municipal n.2 17.734/22).

Eric Vieira
Coordenador(a) Geral
Em 15/01/2026, as 17:59.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149467073 e o cédigo
CRC 5125D5E9.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS
Rua: Sao Bento - n2 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4698 e 3322-4773
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SEHAB/MANANCIAIS N2 149559159
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde sobre a
definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS da drea demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e d4 outras providéncias. Pedido de subsidios.

SEHAB/A]

Em atencao ao solicitado por SEHAB/AJ, doc.149486713, que trata do Projeto de Lei n®
753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que propoe a alteracdo de zoneamento de area
atualmente classificada como Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS)
para Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1, esta Secretaria Executiva registra que tomou
ciéncia das manifestacdes técnicas ja constantes nos autos, em especial aquelas de
SEHAB/DEPLAN, doc.148093351, e SEHAB/CRF, doc. 149203550, cujos fundamentos abordam
aspectos urbanisticos, ambientais e procedimentais relacionados a proposta.

No ambito das atribuicbes desta Secretaria Executiva, informa-se que nao ha obras, projetos
ou intervencdes previstos para o referido perimetro.

Registra-se, ainda, que SVMA e SMUL também apresentaram manifestacdes técnicas no
sentido da manutencao do zoneamento vigente, conforme docs. 148195663 e 148384018.

708775.

Diante do exposto, esta Secretaria Executiva acompanha as manifestacdes técnicas ja
apresentadas nos autos.

Encaminha-se para ciéncia e providéncias cabiveis.
Atenciosamente,

MARIA TERESA FEDELI
SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS

SEHAB
S@ﬂ Maria Teresa Cardoso Fedeli
Secretario(a) Executivo(a)

Em 19/01/2026, as 10:26.

PIOCESSD
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149559159 e o cédigo
CRC 01C40ABB.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;I:\O
CHEFIA DE GABINETE
Rua: Sao Bento - n? 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4661 / 3322-4663
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SEHAB/CG N2 149662752
Sao Paulo, 20 de janeiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde
sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS da area demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras
providéncias. Pedido de subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sr. Procurador,

Com escusas pelo tempo decorrido, em atencdo ao solicitado, restituimos o
presente com as informacdes prestadas pelas areas técnicas desta Pasta, bem como
pela Secretaria Executiva do Programa Mananciais, conforme docs. 148093351,
149203550, 149467073 e 149559159.

708775.

Atenciosamente,

José Carlos Domingues Latorraca
Chefe de Gabinete
Em 20/01/2026, as 18:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149662752 e o cédigo
CRC 935A1458.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS
UNIDADE TECNICA DE FISCALIZACAO
Estrada Ecoturistica de Parelheiros, 5252 - Bairro Jardim dos Alamos - S&o
Paulo/SP
Telefone: 1159266500
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao SUB-PA/CPDU/SFISC/F N2 149905020
SUB-PA/CPDU

Em vista as informacdes ja prestadas em doc n.149203550, passa-se a relatar os
fatos que estao sob a tutela desta Unidade de Fiscalizacao, a qual tém para o local o
Processo de Fiscalizacao n. 6047.2020/0000868-2, sendo este instaurado a partir
do recebimento de oficio pelo DPPC, no qual o Ministério Publico de Sao Paulo
determinou a investigacao de crimes ambientais como desmatamento e a venda
irregular de terrenos por meio de Inquérito Policial.

Assim, desde o ano de 2020, esta Unidade de Fiscalizacao mantem rotina de
fiscalizacdo no local, tendo autuado somente o parcelador, e quanto as obras no
local realizou diversas apreensodes e inutilizacao de materiais de construcao, na
esteira do que preleciona a legislacao aplicavel, sem sucesso em autuar infratores
por edificacao em parcelamento irregular.

Também foram expedido oficios para ENEL e SABESP, a fim de saber se havia
prestacdo de servicos por concessionarias oficiais, somente a SABESP respondeu ao
referido e informou que nao hd instalacdes suas disponiveis no local, e quanto a
energia elétrica, aparentemente se tratam de ligacdes clandestinas.

708775.

Convém salientar que o local apresenta dificuldades operacionais em razao de aclive
significativo, com vias sem pavimentagao, e nas ultimas fiscalizagdes realizadas no
local houve hostilidade por parte dos moradores com as equipes de fiscalizacao e de
apoio, inclusive impedindo o prosseguimento da acao fiscal por questbes de
seguranca.

Portanto, em resumo sao estas as principais informacdes a serem prestadas, razao
pela qual restitui-se este procedimento para os seus devidos encaminhamentos.
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g

Marco Antonio de Boni
Chefe de Unidade |
Em 23/01/2026, as 13:22.

PIacessd
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149905020 e o cédigo
CRC 3137159C.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS
Assessoria Juridica
Estrada Ecoturistica de Parelheiros, 5252, - Bairro Jardim dos Alamos - S&o
Paulo/SP - CEP 04883-025
Telefone: 1159266500

Manifestacao
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde
sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS da area demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros

OBJETO: area demarcada como ZPDS, localizada préximo a Rua Carlos Augusto
Barroso, n. 63, cadastrada no Setor 266 e Quadra 990, e delimitada pelas
coordenadas: X -46,716933682809, Y - 23,789887114155; X -46,71778213067, Y -
23,788802258229; X - 46,717070317424, Y -23,789994277133; X -
46,717235185516, Y -23,789872733332; X - 46,717488166075, Y -
23,79010618586; X -46,717514703934, Y -23,790497307839; X -
46,717461426503, Y -23,791001939263; X -46,71807793407, Y -23,791544005268;
X - 46,718252176877, Y -23,791809835361; X -46,720189699141, Y -
23,790723664173; X - 46,72124133182, Y -23,791680831413; e, X -
46,721471791858, Y -23,791503422367.

A
SUB-PA/GAB
Sr. Subprefeito,

708775.

Trata o presente do pedido de subsidio da Comissdao de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa referente oo Projeto de Lei no 753/2025
(146669484) de autoria de Vereadora Keit Lima, que dispde sobre a definicao de
Zona Especial e Interesse Social - ZEIS da area demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros indicada acima.

Em atencao ao pedido, esta Assessoria Juridica, manifesta-se nos termos
gue seguem:

1. Da Tramitacao e Instrucao Técnica

Cumpre informar, inicialmente, que o0 presente expediente foi
encaminhado as demais instancias competentes para manifestacdo técnica
especializada, incluindo a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Habitacao. Tais manifestacdes constam dos documentos n?
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148195663 e 149203550, respectivamente, e subsidiam o entendimento exarado
por este 6rgao executivo.

2. Dos Obices Ambientais e Urbanisticos

A area objeto da proposta esta inserida em perimetros de protecao
ambiental rigorosa, a saber: Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga (APRM-G) e Area de Protecdo Ambiental (APA)
Bororé-Colénia. O atual enquadramento como Zona de Preservacao e
Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) visa justamente o equilibrio ecolégico,
objetivos que seriam comprometidos pelo adensamento inerente a uma ZEIS-1.

3. Do Impedimento Legal - Marco Temporal da Reurb

Informacdes da SEHAB, baseadas em histérico de imagens de satélite
(doc. 149203340), confirmam que a ocupacdo do local teve inicio apés o ano de
2016. Nos termos da Lei Federal n? 13.465/2017, a regularizacao fundiaria de
interesse social (Reurb-S), que fundamenta a criacao de ZEIS-1, exige que a
ocupacao esteja consolidada até 22 de dezembro de 2016. A ocupacao em tela, por
ser posterior ao marco legal, ndao preenche os requisitos para o reenquadramento.

4. Da Fiscalizacao e Seguranca

A Supervisao de Fiscalizacao desta Subprefeitura informa que o local é
objeto de Inquérito Policial por crimes de desmatamento e parcelamento irregular.
As acdes fiscais no local tém sido frequentes desde 2020, registrando-se, inclusive,
episddios de hostilidade contra as equipes de apoio, o que evidencia a precariedade
e a irreqularidade da ocupacao, conforme informacao 149905020.

5. Conclusao

Diante das razdes apresentadas, concluimos que o Projeto de Lei ndo
relne condicdes para avancar conforme proposto, motivo pelo qual nos
posicionamos contra sua continuidade. Devolvemos o expediente para andlise e
endosso, com a sugestao de que seja encaminhado a Casa Civil/ATL para o devido
processamento.

708775.

Atenciosamente,

1

@

|.l||_Ll:':-:=|_

ronce S JEm 26/01/2026, as 13:11.

Maria Elizete Rodrigues da Trindade
Assessor(a)

Jaira Cristina de Lima Machado
Assistente Administrativo de Gestao
é Em 26/01/2026, as 13:27.

|.l|n.u:":-‘s-\.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149986310 e o cédigo
CRC EB680OCAE.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SMSUB/A) N2 146962387
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 753/2025, que dispde sobre a definicao de Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS da drea demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros -
Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias.

SUB-PA/A]
Senhor Diretor Juridico,

Em atencdao ao quanto solicitado pela CASA CIVIL/ATL lll, no doc n®
146674173, servimo-nos do presente para dar ciéncia quanto aoProjeto de Lei n?
753/2025, que "Dispde sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS . da area demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de
Parelheiros e dé outras providéncias." (doc. n® 146669484), bem como para solicitar
a manifestacao que essa Subprefeitura entender pertinente, sob o prisma formal e
material, nos limites das atribuicdes respectivad.

708775.

Roga-se a devolugao do presente, devidamente instruido,
impreterivelmente, até 10/12/2025 (quarta-feira), para que esta SMSUB/A)
tenha tempo na oportuna andlise e manifestacdo conclusiva. Outrossim, caso
entenda pela conveniéncia de se alterar os termos da propositura, rogamos a
apresentacao de sugestao de texto substituto.

Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e, no ensejo,
renovamos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

BRUNA C. MOLINA
Assessora Il - SMSUB/AJ
OAB/SP n® 477.981
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RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A|
Procurador do Municipio
OAB/SP n¢ 214.627

Rodrigo Martins Augusto

I Diretor(a) Juridico |

blcironico Em 01/12/2025, as 18:56.
Bruna Caroline Molina
Sel. Assessor(a) Il

Em 03/12/2025, as 14:35.

PrecEsss
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146962387 e o cédigo

CRC 57CFC310.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestacao

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 753/2025, que dispOe sobre a definicao de Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS da area demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias.

SMSUB/GAB
Sra. Secretaria Adjunta,

Trata-se de anadlise de Projeto de Lei n.2 753/2025 (doc. n.2
146669484), de autoria do Legislativo, que "Dispde sobre a definicao de Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS da area demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias", encaminhado
pela Assessoria Técnico-Legislativa lll, no doc. n.2 146674173, no intuito de solicitar
andlise e manifestacao quanto a viabilidade da proposta.

A justificativa para a norma encontra-se no doc. n.2146669484 e pauta-
se, em sintese, no bem-estar social, no direito a moradia digna e nas diretrizes do
Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Estratégico do Municipio, ao atualizar o
perimetro de area residencial. Explica que a drea a que se refere, no "Jardim Herplin,
distrito de Parelheiros e subprefeitura de mesmo nome e apresenta caracteristicas
urbanas com lotes edificados em alvenaria e desenho viario definido. O poligono
demarca area de 58.071m?2 caracterizada por lotes pequenos de 5 metros de frente
por 22 ou 23 metros ao fundo. Em relacdo ao seu entorno, é lindeira a outras duas
regides ja demarcadas como ZEIS, o que evidencia a integracao da morfologia e
tipologia urbana. A reclassificacao do zoneamento para ZEISZona Especial de
Interesse Social possibilita o uso habitacional e é essencial para regularizacao
fundiaria, adequacado aos usos ja consolidados pelo tecido urbano".

708775.

Encaminhado para a analise da unidade técnica da Subprefeitura de
Parelheiros - SUB-PA, esta forneceu sua contribuicao técnica ao expediente, no doc.
n? 149986310, apontando que entende que o Projeto "ndo relne condicdes para
avancar conforme proposto, motivo pelo qual nos posicionamos contra sua
continuidade. Devolvemos o expediente para anadlise e endosso, com a sugestao de
gue seja encaminhado a Casa Civil/ATL para o devido processamento".
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E o relatério do essencial. Passo a me manifestar.

De inicio, em relacdo ao aspecto juridico-formal que cerca o projeto,
destaca-se o principio da predominancia do interesse, que delimita a reparticao de
competéncias entre os entes federados em territério nacional, estabelecendo
competir a Unido legislar sobre matéria de interesse geral.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB, promulgada em
1988, por sua vez, estatui em seu artigo 22, incisos | a XXX, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matérias diversas, consideradas pelo constituinte
originario como temas imanentes aos interesses predominantes de nivel federal,
sendo a Unidao encarregada de conferir unidade e sistematizacdao a republica
brasileira.

No que tange aos Municipios, foi reservada a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e
estadual, quando cabivel, em consonancia com o artigo 30, incisos | e Il, da CRFB.

Define-se o interesse local pela predominancia, mas nao pela
exclusividade do interesse, em assuntos onde o Municipio, por ser mais intimamente
ligado a questdes cotidianas da regiao, prestando-lhes, direta ou indiretamente, os
servicos publicos mais basicos inerentes a vida em coletividade, conhece as
necessidades prementes de seus habitantes.

Portanto, smj, o PL em questdo, sob o ponto de vista juridico-formal, ndo
estd maculado de elementos que possam suscitar eventual inconstitucionalidade
guanto a competéncia municipal para legislar sobre o tema. De outro lado, quanto a
iniciativa legislativa por parte da Camara Municipal, parece-nos que o assunto
tratado nao incorre nas hipéteses do artigo 37, § 29, da Lei Organica do Municipio,
que reserva a iniciativa legislativa de propostas que estabelecem incrementos ao
orcamento publico municipal ao Sr. Prefeito.

O escopo principal do projeto de lei é o dedefinir como Zona Especial e
Interesse Social - ZEIS a drea demarcada, na regido administrativa da Subprefeitura
de Parelheiros, que hoje é classificada como ZPDS.

Atualmente, a Lei n? 16.402/2016 estipula que a Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS estd inserida em territério de qualificacao, ou seja, area em
que se objetiva a manutencao de usos nao residenciais existentes, o fomento as
atividades produtivas, a diversificacao de usos ou o adensamento populacional
moderado, a depender das diferentes localidades que constituem estes territdrios.
Por sua vez, a Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel - ZPDS é parte
dos territérios de preservacao, onde se objetiva a preservacao de bairros
consolidados de baixa e média densidades, de conjuntos urbanos especificos e
territorios destinados a promocao de atividades econémicas sustentaveis conjugada
com a preservacao ambiental, além da preservacao cultural.
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Em que pese a justificativa de que a reclassificacdo da area teria
importante fim habitacional, como medida de regularizacdo fundiaria, por haver
ocupacao no local, com caracteristicas urbanas, importa ressaltar que a criacao da
ZEIS-1, portanto, é fundamentada na regularizacao fundiaria de interesse social
(Reurb-S), mas exige que a ocupacdo esteja consolidada até 22 de dezembro de
2016. A ocupacao em tela, por ser posterior ao marco legal, nao preenche os
requisitos para o reenquadramento, da forma que prevé o § 19, do artigo 49, da Lei
n% 17.734/2022.

De mais a mais, ressalte-se que o Municipio de Sao Paulo teve seu
zoneamento porcionado conforme previsdes do Titulo Il da Lei n® 16.402/2016, onde
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fica estabelecido que a cada zona incidirao parametros préprios de parcelamento,
uso e ocupacao do solo.

A area objeto da proposta estd inserida em perimetros de protecao
ambiental rigorosa, sendo que o atual enquadramento como Zona de Preservacao e
Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) parece ter por objetivo tal equilibrio ecoldgico.

Assim, em consonancia com a manifestacao da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA/A], entendemos que o
enquadramento da referida area como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS-1,
com a presente proposta de reclassificacdo do perimetro de ZPDS para ZEIS-1, nao
parece encontrar respaldo técnico urbanistico e ambiental, seja pela manutengao
histérica do zoneamento nas sucessivas revisdes do PDE e da LPUOS, além de a
medida ter grave potencial de comprometer os objetivos de protecao e recuperacao
ambiental.

Derradeiramente, trazemos a baila a previsao do § 22, do artigo 46, da
Constituicao Municipal (Lei n2 0, de 04 de abril de 1990), no sentido de que a
legislacao que trata do Plano Diretor e de zoneamento urbano podera apenas ser
alterada uma vez por ano, devendo-se, para tanto, observar os requisitos,
pressupostos e procedimentos legais.

Derradeiramente, cabe destaque a informacao trazida pela Subprefeitura
responsavel pela regido, informando que o local é objeto de Inquérito Policial por
crimes de desmatamento e parcelamento irregular e que as acdes fiscais no local
tém sido frequentes desde 2020, registrando-se, inclusive, episédios de hostilidade
contra as equipes de apoio; o0 que evidenciaria a precariedade e a irregularidade da
ocupacao.

Por tais razdes, opinamos pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei em
comento da forma como se encontra redigido.

Ex positis, com as ponderacfes supra, encaminho o presente para as
deliberacbées que V. Sa. entender pertinentes, bem como para subsequente
restituicao a CASA CIVIL/ATL.

BRUNA C. MOLINA
Assessora Il - SMSUB/AJ
OAB/SP n¢ 477.981
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De acordo.

Em adendo, considera-se que a alteracao no zoneamento proposta deve
ser tratada no ambito das revisOes periddicas da Lei n? 16.402/2016 (lei de uso e
ocupacao do solo).

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A|
Procurador do Municipio
OAB/SP n® 214.627

Matéria DOCREC 272/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:46:24.

fls. 34

% Rodrigo Martins Augusto

BincEadn Diretor(a) Juridico |
Em 11/02/2026, as 18:17.

Bruna Caroline Molina
Sel. Assessor(a) Il

Em 11/02/2026, as 19:51.

PIoCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149170802 e o cédigo
CRC 38C3031A.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0004147-4 SEI n© 149170802
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 150029178

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador Assessor,

Restituo-lhe o presente, para oprosseguimento cabivel, com as
manifestacdes das unidades técnicas competentes, relacionadas a esta Pasta, a
saber, a Subprefeitura de Parelheiros - SUB-PA (docs. n® 149986310) e a Assessoria
Juridica - SMSUB/A] (doc. n?®149170802), esta que acolho e corroboro,
contrariamente ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 753/2025 (doc. n®
146669484), que "dispOe sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS da area demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de
Parelheiros e d& outras providéncias", observadas as ponderacdes formuladas por
SMSUB/A.

A propésito, nada obstante a nobre iniciativa da autora do projeto de lei
em questao, considera-se que a alteracao no zoneamento proposta deve ser tratada
no ambito das revisdes periédicas da Lei n? 16.402/2016 (lei de uso e ocupacao do
solo).
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Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de alta
estima e consideracao.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB

Tatiana Robles Seferjan
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 12/02/2026, as 16:45.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150029178 e o cédigo
CRC D4B2F9C7.
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PR_-EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004147-4
Informagdo SMUL/DEUSO N2 147475906

SEIl 6010.2025/0.004.147-4

INTERESSADO: Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo - CCJ/CMSP.

LOCAL: Area préxima da Rua Carlos Augusto Barroso, n263, Distrito Parelheiros, Subprefeitura PARELHEIROS - Setor 266 e Quadra 990
ASSUNTO: Pedido de subsidio da CCJ/CMSP, através do Oficio SGP12 n? 924/2025, Informagdes sobre o Projeto de Lei - PL
753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima (PSOL), que “Disp0e sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da
area demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e dé outras providéncias.” (consulta de zoneamento:
PDE e LPUOS)

DEUSO/GABINETE
Sra. Coordenadora,

Trata o presente de pedido de subsidio da Comissdo Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Sdo
Paulo - CCJ/CMSP, para andlise do PL 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima (PSOL), que “Disp6e sobre a definicdo de Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS 1 da area demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras
providéncias.”, conforme consta do Oficio SGP12 n? 924/2025, sob doc SEl 146669484, encaminhado pelo Gabinete de SMUL a esta
Coordenadoria. Neste mesmo documento também ha cépia do projeto de lei e sua justificativa.

A CCJ/CMSP solicita esclarecimentos sobre a legislagdo urbana vigente e sobre a possibilidade de mudanga do zoneamento
pretendida pelo referido projeto de lei.

No ambito das competéncias desta Coordenadoria realizamos andlise e informamos que, segundo a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo - LPUOS, Lei 16.402/16, revisada pela Lei 18.081/24, alterada pela Lei 18.177/24, sobre a area em questdo incide
Zona de Preservagdo e Desenvolvimento Sustentédvel, “ZPDS”, conforme Mapa 1, e em Perimetro de Qualificagdo Ambiental PA-12,
conforme Mapa 3, ambos da lei citada.

Analisando segundo o Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei n® 16.050/2014, revisada pelas Leis n? 17.975/2023 e 18.157/2024, a
drea em questdo esta localizada na Macrozona de Protecdo e Recuperagao Ambiental, na zona urbana e na Macroarea de Controle e
Qualificagdo Urbana e Ambiental, de acordo com os Mapas 1, 1A e 2 anexos as leis.

Desta analise inicial pudemos verificar que a area indicada mantém as mesmas caracteristicas legais de quando as legislagdes
urbanisticas vigentes foram instauradas, para o PDE em 2014 e para a LPUOS em 2016.
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Considerando que os conceitos, estratégia e principios das duas leis, PDE e PUQS, previram revisdes intermedidrias

subsequentes em ambos 0s casos, para realizar ajustes necessarios em cada lei apds a consolidacdo do espaco urbano segundo a
aplicacdo de seus preceitos, tivemos o processo completo de revisdo da Lei do Plano Diretor Estratégico iniciado em 2023, finalizado
efetivamente em 2024, e de revisdo da Lei de Parcelamento, Uso Ocupac&o do Solo iniciada e finalizada em 2024. E necessario frisar
que estes processos incluiram processo participativo extenso, através da realizagdo de audiéncias publicas, garantindo a participagéo
social e assim atendendo também a legislagdo federal.

Nos dois procedimentos de revisdo da legislacdo urbanistica citados, a drea em questdo nao foi submetida a revisédo e alteracao
para o zoneamento pretendido no referido projeto de lei.

Ainda que se trate de um projeto de lei com pedido de alteracao pontual do zoneamento, este ndo atende o rito previsto para
possivel alteragdo, pois mesmo com as revisdes realizadas recentemente, cabe-nos informar que ndo existe na legislagdo atual
qualquer dispositivo que autorize a alteracdo de zoneamento no Municipio de forma pontual, a eventual alteracdo de zonas no
Municipio somente poderd ocorrer quando da revisdo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo. Isto é, a alteragdo do
Mapa 1 anexo a LPUOS somente pode ser realizada por meio de Lei Municipal apresentada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, mediante quérum qualificado nos termos da Lei Organica do Municipio.

Cabe colocar que a préxima alteragdo da Lei de Zoneamento estd prevista para ocorrer subsequentemente a préxima alteragao
do PDE, com previsao para 2030.

Era o que tinhamos a informar e nada mais havendo a acrescentar, encaminhamos o presente expediente para prosseguimento
e 0 que mais couber.

Sao
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Paulo,
05 de
dezembro
de
2025.
Beatriz Bruno Mendes
Arquiteta Urbanista

Assessoria do Gabinete da Coordenadoria de Uso e Ocupagao do Solo
DEUSO | SMUL

e Em 05/12/2025, as 18:14.

E Beatriz Bruno Mendes
@ ASSESSOR Il

Eletransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador
147475906 e o cédigo CRC FO44E53F.
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PI}_'EFEURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Rua Sdo Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacdo SMUL/PLANURB N2 148036194
Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2025.
SMUL/ATA)
Sra. Procuradora

Trata-se de pedidos de subsidios ao Projeto de Lei n2 753/2025, de autoria do legislativo, que propde modificar o zoneamento de
area de 58.071m? demarcada como Zona de Protegdo e Desenvolvimento Sustentdvel (ZPDS) pela Lei n? 16.402/2016, alterada
pelas Leis n® 18.081/2024 e 18.177/2024, para Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1), considerando a ocupagdo existente e
visando possibilitar a regularizagdo fundiaria, conforme justificativa constante no doc. 146669484. Ap6s manifestacdo de
SMUL/DEUSO em docs. 147475906 e 147524203, SMUL/ATA]J nos encaminha o presente em doc. 147557142, solicitando que sejam
oferecidas respostas as indagagdes constantes no doc. 146669484, a saber:

a. se a descrigao da area efetuada pelo projeto é suficiente para sua identificagao;

b. se a proposta é compativel com os ditames da Lei Municipal n? 16.050/2014, que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo;

c. se a area descrita no projeto é de protecdo ambiental e, assim a sendo, se ainda assim é compativel com os ditames da Lei
Municipal n? 16.050/2014, bem como com a pretendida alteracdo do zoneamento da referida drea para Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS |, e se essa alteragdo é plausivel e possivel.

De acordo com os Mapas 1, 1A e 2 do Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei n? 16.050/2014, alterada pelas Leis n® 17.975/2023,
18.157/2024 e 18.209/2024, a drea em questdo encontra-se na Macrozona de Protecdo e Recuperacao Ambiental, em zona urbana,
em Area de Protec&o e Recuperacdo dos Mananciais, e majoritariamente inserida na Macroérea de Controle e Qualificacdo Urbana e
Ambiental (MCQUA), havendo uma pequena porcao a norte do perimetro na Macrodrea de Redugao da Vulnerabilidade e
Recuperagdo Ambiental (MRVRA), conforme Figura 1.

Mapa Digital da Cic

B PDE - Revisdo Inermedidria (Lel 17 97523 e
18.157724)

E PDE - Lei 16.05014

1 €78 & B macrozona (1)

1 C28 & B urbano e rural (14)
0 C0 & macrodrea (2) - Lei 1820024
I & (D macrodren (2 - Substtuido)

0 b & [ setores da Macroirea de
Estruturag3o Meiropottana (ZA)
"I & D Eixos ae Estruturagso aa
TransformagSo Urbana (3)
& D Emos Prevetos (34)
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Figura 1. Macroareas estabelecidas pelo Mapa 2 da Lei n? 16.050/2014, alterado pela Lei

A definicdo e os objetivos especificos da MCQUA s&o estabelecidos no art. 19 do PDE,transcrito parcialmente abaixo (grifos nossos):

Lei n2 16.050/2014

Art. 19. A Macroarea de Controle e Qualificagao Urbana e Ambiental é caracterizada pela existéncia de vazios intraurbanos com ou

sem cobertura vegetal e areas urbanizadas com distintos padrées de ocupacéo, predominantemente horizontais, ocorrendo, ainda,

reflorestamento, dreas de exploragdo mineral, e algumas areas com concentragdo de atividades industriais, sendo este um territério
ropicio para a qualificacdo urbanistica e ambiental e para provisdo de habitacdo, equipamentos e servicos, respeitadas as

condicionantes ambientais.

Paragrafo unico. Os objetivos especificos da Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental s&o: (...)

1l - promocdo da urbanizagdo e regularizacdo fundiéria dos assentamentos urbanos precérios e irregulares existentes dotando-os de

servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, garantido o direito social a moradia adequada;

IV - contencdo da expanséo e do adensamento construtivo e demogréfico dos assentamentos urbanos precérios e irregulares

existentes; (...)

Xl - apoio e incentivo a agricultura urbana e periurbana;

XII - protecdo do patrimdnio ambiental, histérico e cultural;
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XII - manutencao e incentivo das atividades minerarias e usos correlatos, assegurando a condigao rural dos imdveis.

J& a MRVRA tem sua definicao e objetivos estratégicos estabelecidos no art. 18 do PDE, transcrito parcialmente abaixo (grifos
Nnossos):

Lei n2 16.050/2014

Art. 18. A Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental localiza-se no extremo da &rea urbanizada do
territério municipal, e se caracteriza pela predominancia de elevados indices de vulnerabilidade socioambiental, baixos indices de
desenvolvimento humano e assentamentos precérios e irregulares, como favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais
populares, que apresentam diversos tipos de precariedades territoriais e sanitarias, irregularidades fundiérias e déficits na oferta de
servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada predominantemente por moradias da populagdo de baixa renda que, em
alguns casos, vive em areas de riscos geoldgicos e de inundagdo.

& 12 Na Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental a ocupagao decorrente da produgéo publica e privada de
baixa renda, a falta de investimentos publicos articulados entre si e a irregularidade da ocupacgao resultam em varias areas com baixa
qualidade ambiental e comprometimento da prestagao de servigos ambientais.

§ 22 Os objetivos especificos da Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental séo:

I - fortalecimento das capacidades de protegdo social a partir de melhorias nas condi¢gdes socioambientais de convivéncia e de
acesso as politicas publicas;

Il - promocé&o da urbanizacdo e regularizacdo fundidria dos assentamentos urbanos precérios dotando-os de servigos, equipamentos
e infraestrutura urbana completa e garantindo a seguranca na posse e a recuperacdo da qualidade urbana e ambiental; (...)

IX - universalizagao do saneamento ambiental, inclusive para os assentamentos isolados, em especial os assinalados nos Mapas 6 e 7
anexos, respeitadas as condicionantes de relevo, geoldgico-geotécnicas, a legislacdo estadual de protecdo e recuperacdo aos
mananciais e a legislagao referente as unidades de conservagao existentes, incluindo sua zona de amortecimento;

X - protegdo, recuperagao e valorizagao dos bens e areas de valor histérico, cultural, religioso e ambiental; (...)
Observa-se que a promogcao da regularizagdo fundiaria dos assentamentos urbanos precarios encontra-se entre os objetivos de
ambas as macrodreas, sendo a MCQUA, onde a maior parte do perimetro em pauta se encontra, apontada no PDE como “territério
propicio para a qualificacdo urbanistica e ambiental e para provisdo de habitacdo, equipamentos e servicos, respeitadas as
condicionantes ambientais”. Desse modo, essa regularizagdo deve ser feita concomitantemente com a contengao da expansao
urbana e do adensamento construtivo e demogréfico dos assentamentos urbanos precérios e irregulares existentes de modo a
possibilitar a protecado e a requalificacdo ambientais e o incentivo a realizacdo de atividades de agricultura urbana e periurbana e de
mineragao.

O PDE estabeleceu, ainda, diretrizes para a revisao da LPUOS que incluiram conceituagéo e regramentos para algumas zonas de uso.
Nesse sentido, as ZPDS e as ZEIS foram definidas conforme arts. 41, 44 e 45, parcialmente transcritos na sequéncia:

Lei n? 16.050/2014

Art. 41. As Zonas de Preservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel - ZPDS sdo porc¢des do territério destinadas a conservagdo da
paisagem e a implantacdo de atividades econdmicas compativeis com a manutencéo e recuperacéo dos servicos ambientais por elas
prestados, em especial os relacionados as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demogréfica e construtiva
baixas.

Paragrafo unico. A revisao da LPUOS podera incorporar aos perimetros das ZPDS as atuais Zonas de Lazer e Turismo - ZLT e Zonas
Especiais de Produgdo Agricola e Extragdo Mineral - ZEPAG, quando as caracteristicas dessas areas e as diretrizes para sua ocupagao
forem correspondentes as das ZPDS.

Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), demarcadas nos Mapas 4 e 4A, sdo porcdes do territério destinadas
predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacéo
ambiental e regularizacéo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisdo de novas Habitagdes de Interesse
Social - HIS e Habitagbes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, dreas verdes e
comércios e servigos locais, situadas na zona urbana.

Art. 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas nos seguintes termos:

| - ZEIS 1 séo éareas caracterizadas pela presenca de favelas,loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse
social, e assentamentos habitacionais populares, habitados predominantemente por populacdo de baixa renda, onde haja interesse

Ublico em manter a populacdo moradora e promover a regularizacdo fundidria e urbanistica, recuperacdo ambiental e producéo de
Habitacéo de Interesse Social; (...)

Visando o alcance dos fins previstos para cada uma das referidas zonas, a LPUOS estabeleceu parametros urbanisticos mais
restritivos para a ZPDS, dentre os quais drea minima de lote de 1.000 m? e frente minima de 20m, coeficiente de aproveitamento
maximo de 1 vez a area do terreno, taxa de ocupacdo entre 0,25 e 0,35 e gabarito de altura maxima de 20m, conforme Quadros 2A
e 3 da LPUOS.

J& nas ZEIS 1, com o intuito de viabilizar a regularizacédo fundiaria e urbanistica, os parametros sao mais permissivos, incluindo area
minima do lote de 125 m?, frente minima de 5m, coeficiente de aproveitamento méximo de 2,5 vezes a area do terreno (podendo
chegar a 4, caso estabelecido em plano de urbanizagdo aprovado), taxa de ocupacgao entre 0,7 e 0,85 e auséncia de limite de
gabarito de altura maxima, conforme Quadro 3 do PDE e Quadros 2A e 3 da LPUOS. Também incidem regramentos especificos,
estabelecidos nos arts. 44 a 58 do PDE e no Decreto n? 63.728/2024. Para a drea em pauta, deve ser atendida, ainda, lei estadual
especifica relativa & Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica Guarapiranga, que pode estabelecer
parametros mais restritivos.
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Além disso, pelo Mapa 5 do PDE, revisto pela Lei n® 17.975/2023, uma parte da drea em questao encontra-se inserida no perimetro
do Parque de Conservagao Proposto - Mananciais Paulistanos - Itaim-Viterbo (PQ_PQ_04), conforme apontado no parecer de SVMA
de doc. 147873967, ressaltando-se a informacéo do referido érgdo de incidéncia de curso d'dgua em estado natural e Area de
Preservagdo Permanente no perimetro.

Pelo histérico das imagens de satélites do local, reproduzido no mencionado parecer de SVMA, é possivel notar que, pelo menos até
2018, o local ndo era ocupado e apresentava grande quantidade de vegetacao (Imagem 2 da referida informacao), o que justificou
sua demarcagdo como ZPDS. Em 2019, j& se observa a retirada da vegetagao e trabalhos de terraplenagem para abertura de vias
(Imagem 3). As primeiras construcdes séo identificadas em 2020 (Imagem 4), sendo que, atualmente, a drea apresenta um maior
adensamento.

Cabe apontar que os parametros urbanisticos estabelecidos para ZPDS nao possibilitam a regularizacéo fundiaria e urbanistica da
ocupacao ocorrida nos ultimos anos. Nesse sentido, e em resposta ao item ‘b’ das indagacdes da inicial, entendemos que a
proposta é compativel com os ditames do PDE, pois possibilitaria a regularizagdo fundiaria do loteamento, prevista entre os
objetivos estratégicos das macroareas em que ele se encontra. Entretanto, e em conformidade a manifestacdo de DEUSO,
entendemos que as alteracdes ao PDE e a LPUOS né&o deveriam ser feitas de modo pontual, necessitando de estudos que as
embase e de amplo processo de participacao social. Ademais, para alcance dos objetivos relacionados a contencdo da expansdo
urbana e a recuperagdo ambiental dessas macrodreas, bem como para a implementagao do parque proposto, é importante que a
identificacdo de areas a serem demarcadas como ZEIS 1 seja feita de modo sistémico por SEHAB, considerando o impacto na
politica habitacional como um todo, com aval de SVMA.

Quanto ao item ‘a’, recomenda-se que a representacéo seja feita por meio de mapa anexo a lei, uma vez que a delimitagdo por
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coordenadas geograficas depende de programa e conhecimento especificos para sua identificagdo. Por fim, quanto ao item ‘c’,
deve-se observar as informagdes prestadas por SVMA, pela competéncia.

Nada mais havendo a tratar no momento, retornamos para prosseguimento.
Rosana Yamaguti

Arquiteto(a)
Em 16/12/2025, as 11:54.

Fernando Henrique Gasperini
AS Coordenador(a) Il
sleironsce Em 16/12/2025, as 12:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148036194 e o
cédigo CRC D51969B7.
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PgEFEURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Rua S&o Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SMUL/ATAJ N2 148153591

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n® 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde sobre alteracdo da drea demarcada como ZPDS para
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e d& outras providéncias. Pedido de
subsidios.

SMUL/ATA)
Sr. Chefe de Assessoria Técnica Juridica

Trata o presente de pedido de informacdes e subsidios, feito pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa da CMSP,
acerca do PL n? 753/2025, abaixo reproduzido:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N® ___ /2025

Dispde sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social da drea demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de
Parelheiros e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 19 Fica demarcada como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1, nos termos da Lei Municipal n® 16.050/2014, a drea demarcada
como ZPDS, localizada préximo a Rua Carlos Augusto Barroso, n. 63, cadastrada no Setor 266 e Quadra 990, e delimitada pelas coordenadas:
X -46,716933682809, Y -23,789887114155; X -46,71778213067, Y -23,788802258229; X -46,717070317424, Y -23,789994277133; X -
46,717235185516, Y -23,789872733332; X -46,717488166075, Y -23,79010618586; X -46,717514703934, Y -23,790497307839; X -
46,717461426503, Y -23,791001939263; X -46,71807793407, Y -23,791544005268; X -46,718252176877, Y -23,791809835361; X -
46,720189699141, Y -23,790723664173; X -46,72124133182, Y -23,791680831413; e, X -46,721471791858, Y -23,791503422367.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagées orcamentérias préprias, suplementadas se
necessario.

De acordo com a justificativa de doc. 146669484 a alteragdo proposta visa permitir a regularizagdo fundidria de area ja ocupada.
A referida Comissdo indaga:

a) se a descrigdo da area efetuada pelo projeto é suficiente para sua identificagdo;

b) se a proposta é compativel com os ditames da Lei Municipal n? 16.050/2014, que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo;

c) se a area descrita no projeto é de protecdo ambiental e, assim a sendo, se ainda assim é compativel com os ditames da Lei Municipal n®
16.050/2014, bem como com a pretendida alteragdo do zoneamento da referida area para Zona Especial de Interesse Social - ZEIS |, e se
essa alteragdo é plausivel e possivel.

Este SEI foi encaminhado pela Casa Civil ao Gabinete da SMUL, que enviou a esta ATA] e a DEUSO, para manifestagédo ( docl46706082).
Na Informacgdo 147475906, DEUSO assim se manifestou:

No dmbito das competéncias desta Coordenadoria realizamos anélise e informamos que, segundo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo - LPUOS, Lei 16.402/16, revisada pela Lei 18.081/24, alterada pela Lei 18.177/24, sobre a drea em questdo incide Zona de Preservagdo e
Desenvolvimento Sustentavel, “ZPDS”, conforme Mapa 1, e em Perimetro de Qualificacdo Ambiental PA-12, conforme Mapa 3, ambos da lei
citada.

Analisando segundo o Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei n? 16.050/2014, revisada pelas Leis n® 17.975/2023 e 18.157/2024, a &rea em
questdo estd localizada na Macrozona de Protegdo e Recuperagdo Ambiental, na zona urbana e na Macroarea de Controle e Qualificagdo
Urbana e Ambiental, de acordo com os Mapas 1, 1A e 2 anexos as leis.

Desta analise inicial pudemos verificar que a area indicada mantém as mesmas caracteristicas legais de quando as legislacdes urbanisticas
vigentes foram instauradas, para o PDE em 2014 e para a LPUOS em 2016.

Considerando que os conceitos, estratégia e principios das duas leis, PDE e PUOS, previram revisdes intermediarias subsequentes em ambos
os casos, para realizar ajustes necessarios em cada lei apds a consolidagdo do espago urbano segundo a aplicagdo de seus preceitos, tivemos
0 processo completo de revisdo da Lei do Plano Diretor Estratégico iniciado em 2023, finalizado efetivamente em 2024, e de revisdo da Lei
de Parcelamento, Uso Ocupagdo do Solo iniciada e finalizada em 2024. E necesséario frisar que estes processos incluiram processo
participativo extenso, através da realizagdo de audiéncias publicas, garantindo a participagédo social e assim atendendo também a legislagéo
federal.

Nos dois procedimentos de revisdo da legislagdo urbanistica citados, a drea em questdo néo foi submetida a revisdo e alteragdo para o
zoneamento pretendido no referido projeto de lei.

Ainda que se trate de um projeto de lei com pedido de alteragdo pontual do zoneamento, este ndo atende o rito previsto para possivel
alteragdo, pois mesmo com as revisdes realizadas recentemente, cabe-nos informar que ndo existe na legislagdo atual qualquer dispositivo
que autorize a alteragdo de zoneamento no Municipio de forma pontual, a eventual alteracdo de zonas no Municipio somente podera ocorrer
quando da revisdo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo. Isto &, a alteragdo do Mapa 1 anexo a LPUOS somente pode ser
realizada por meio de Lei Municipal apresentada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, mediante quérum qualificado nos
termos da Lei Organica do Municipio.

Cabe colocar que a préxima alteragdo da Lei de Zoneamento esté prevista para ocorrer subsequentemente a préxima alteracdo do PDE, com
previsdo para 2030.

708775.

Para complementar as informacoes solicitadas, o presente foi encaminhado também a PLANURB, que se manifestou em doc.148036194:

De acordo com os Mapas 1, 1A e 2 do Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei n? 16.050/2014, alterada pelas Leis n® 17.975/2023, 18.157/2024 e
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18.209/2024, a 4rea em questdo encontra-se ha Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, em zona urbana, em Area de Protecdo e
Recuperagéo dos Mananciais, e majoritariamente inserida na Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental (MCQUA), havendo
uma peqguena porgao a norte do perimetro na Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental (MRVRA), conforme Figura
1.
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Figura 1. Macroéareas estabelecidas pelo Mapa 2 da Lei n® 16.050/2014, alterado pela Lei n? 18.209/2024. Fonte: Geosampa, 2025.

A definicao e os objetivos especificos da MCQUA s&o estabelecidos no art. 19 do PDE, transcrito parcialmente abaixo (grifos nossos):

Lei n? 16.050/2014

Art. 19. A Macrodrea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental é caracterizada pela existéncia de vazios intraurbanos com ou sem

cobertura vegetal e dreas urbanizadas com distintos padrées de ocupacdo, predominantemente horizontais, ocorrendo, ainda,

reflorestamento, dreas de exploragdo mineral, e algumas dreas com concentracédo de atividades industriais, sendo este um territério propicio
ara a qualificacdo urbanistica e ambiental e para provisdo de habitacdo, equipamentos e servicos, respeitadas as condicionantes

ambientais.

Paragrafo unico. Os objetivos especificos da Macrodrea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental séo: (...)

Il - promocdo da urbanizacdo e regularizacdo fundidria dos assentamentos urbanos precdrios e irregulares existentes dotando-os de

servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, garantido o direito social &8 moradia adequada;

IV - contencéo da expansdo e do adensamento construtivo e demogréfico dos assentamentos urbanos precérios e irregulares existentes (...)

XI - apoio e incentivo a agricultura urbana e periurbana;

XII - protecdo do patriménio ambiental, histérico e cultural;

XIII - manutengéo e incentivo das atividades minerdrias e usos correlatos, assegurando a condigdo rural dos imdveis.

Ja a MRVRA tem sua defini¢do e objetivos estratégicos estabelecidos no art. 18 do PDE, transcrito parcialmente abaixo (grifos nossos):

Lei n° 16.050/2014

Art. 18. A Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental localiza-se no extremo da drea urbanizada do territdrio

municipal, e se caracteriza pela predomindncia de elevados indices de vulnerabilidade socioambiental, baixos indices de desenvolvimento

humano e assentamentos precérios e irregulares, como favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais populares, que apresentam

diversos tipos de precariedades territoriais e sanitérias, irregularidades fundidrias e déficits na oferta de servicos, equipamentos e

infraestruturas urbanas, ocupada predominantemente por moradias da populacédo de baixa renda que, em alguns casos, vive em areas de

riscos geoldgicos e de inundagéo.

§ 12 Na Macrodrea de Redug¢do da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental a ocupacédo decorrente da producdo publica e privada de baixa

renda, a falta de investimentos publicos articulados entre si e a irregularidade da ocupacéo resultam em vérias dreas com baixa qualidade

ambiental e comprometimento da prestacdo de servicos ambientais. 2
§ 22 Os objetivos especificos da Macrodrea de Reducéo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental séo: 5
I - fortalecimento das capacidades de protecdo social a partir de melhorias nas condicées socioambientais de convivéncia e de acesso as E
politicas publicas; g
Il - promogdo da urbanizacdo e regularizacdo fundidria dos assentamentos urbanos precdrios dotando-os de servigos, equipamentos e 5
infraestrutura urbana completa e garantindo a seguranga na posse e a recuperagdo da qualidade urbana e ambiental; (...) o
IX - universalizacdo do saneamento ambiental, inclusive para os assentamentos isolados, em especial os assinalados nos Mapas 6 e 7 "g
anexos, respeitadas as condicionantes de relevo, geoldgico-geotécnicas, a legislacdo estadual de protecédo e recuperacdo aos mananciais e a o
legislagdo referente as unidades de conservagédo existentes, incluindo sua zona de amortecimento; £
X - protecgéo, recuperacéo e valorizacdo dos bens e dreas de valor histérico, cultural, religioso e ambiental; (...) 3

o

[=]
Observa-se que a promocao da regularizagdo fundiaria dos assentamentos urbanos precérios encontra-se entre os objetivos de ambas as -

macroéareas, sendo a MCQUA, onde a maior parte do perimetro em pauta se encontra, apontada no PDE como “territério propicio para a
qualificagdo urbanistica e ambiental e para provisédo de habitagdo, equipamentos e servicos, respeitadas as condicionantes ambientais”.
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Desse modo, essa regularizagdo deve ser feita concomitantemente com a contengdo da expansdo urbana e do adensamento construtivo e ﬁ
demografico dos assentamentos urbanos precérios e irregulares existentes, de modo a possibilitar a protecéo e a requalificagdo ambientais e ﬁ
o incentivo a realizagdo de atividades de agricultura urbana e periurbana e de mineragao. =
O PDE estabeleceu, ainda, diretrizes para a revisao da LPUOS que incluiram conceituagéo e regramentos para algumas zonas de uso. Nesse =

sentido, as ZPDS e as ZEIS foram definidas conforme arts. 41, 44 e 45, parcialmente transcritos na sequéncia:

Lei n? 16.050/2014

Art. 41. As Zonas de Preservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel - ZPDS sdo por¢ées do territdrio destinadas & conservacdo da paisagem e
4 implantacdo de atividades econdémicas compativeis com a manutencdo e recuperacdo dos servicos ambientais por elas prestados, em
especial os relacionados as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demogréfica e construtiva baixas.

Paragrafo unico. A revisdo da LPUOS podera incorporar aos perimetros das ZPDS as atuais Zonas de Lazer e Turismo - ZLT e Zonas
Especiais de Produgéo Agricola e Extracdo Mineral - ZEPAG, quando as caracteristicas dessas dreas e as diretrizes para sua ocupagdo forem
correspondentes as das ZPDS.

Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), demarcadas nos Mapas 4 e 4A, sdo porcbes do territdrio destinadas
predominantemente, & moradia digna para a populacdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e

Matéria DOCREC 272/2026. Documento d
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regularizacdo fundidria de assentamentos precdrios e irrequlares, bem como a provisdo de novas Habitagbes de Interesse Social - HIS e »
Habitagcdes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servi¢os locais, g
situadas na zona urbana. (5]
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Art. 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas nos seguintes termos:

| - ZEIS 1 sdo dreas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse social, e
assentamentos habitacionais populares, habitados predominantemente por populacdo de baixa renda, onde haja interesse publico em
manter a populacdo moradora e promover a regularizacdo fundidria e urbanistica, recuperacdo ambiental e producdo de Habitacdo de
Interesse Social; (...)

Visando o alcance dos fins previstos para cada uma das referidas zonas, a LPUOS estabeleceu pardmetros urbanisticos mais restritivos para
a ZPDS, dentre os quais drea minima de lote de 1.000 m? e frente minima de 20m, coeficiente de aproveitamento méaximo de 1 vez a drea
do terreno, taxa de ocupagéo entre 0,25 e 0,35 e gabarito de altura maxima de 20m, conforme Quadros 2A e 3 da LPUOS.

J& nas ZEIS 1, com o intuito de viabilizar a regularizagdo fundiaria e urbanistica, os parametros sdo mais permissivos, incluindo area minima
do lote de 125 m?, frente minima de 5m, coeficiente de aproveitamento méximo de 2,5 vezes a &rea do terreno (podendo chegar a 4, caso
estabelecido em plano de urbanizagdo aprovado), taxa de ocupagao entre 0,7 e 0,85 e auséncia de limite de gabarito de altura maxima,
conforme Quadro 3 do PDE e Quadros 2A e 3 da LPUOS. Também incidem regramentos especificos, estabelecidos nos arts. 44 a 58 do PDE e
no Decreto n? 63.728/2024. Para a area em pauta, deve ser atendida, ainda, lei estadual especifica relativa & Area de Protecéo e
Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica Guarapiranga, que pode estabelecer parametros mais restritivos.

Além disso, pelo Mapa 5 do PDE, revisto pela Lei n? 17.975/2023, uma parte da area em questdo encontra-se inserida no perimetro do
Parque de Conservagdo Proposto - Mananciais Paulistanos - Itaim-Viterbo (PQ_PQ_04), conforme apontado no parecer de SVMA de doc.
147873967, ressaltando-se a informacdo do referido 6rgdo de incidéncia de curso d'dgua em estado natural e Area de Preservacéo
Permanente no perimetro.

Pelo histérico das imagens de satélites do local, reproduzido no mencionado parecer de SVMA, é possivel notar que, pelo menos até 2018, o
local ndo era ocupado e apresentava grande quantidade de vegetacao (Imagem 2 da referida informagdo), o que justificou sua demarcagéo
como ZPDS. Em 2019, ja se observa a retirada da vegetagéo e trabalhos de terraplenagem para abertura de vias (Imagem 3). As primeiras
construgdes sao identificadas em 2020 (Imagem 4), sendo que, atualmente, a &rea apresenta um maior adensamento.

Cabe apontar que os parametros urbanisticos estabelecidos para ZPDS nao possibilitam a regularizagédo fundiaria e urbanistica da ocupagdo
ocorrida nos Ultimos anos. Nesse sentido, e em resposta ao item ‘b’ das indagacgdes da inicial, entendemos que a proposta é compativel com
os ditames do PDE, pois possibilitaria a regularizacdo fundiaria do loteamento, prevista entre os objetivos estratégicos das macroareas em
que ele se encontra. Entretanto, e em conformidade a manifestacdo de DEUSO, entendemos que as alteragdes ao PDE e a LPUOS nao
deveriam ser feitas de modo pontual, necessitando de estudos que as embase e de amplo processo de participagdo social. Ademais, para
alcance dos objetivos relacionados a contengdo da expansdo urbana e a recuperacdo ambiental dessas macroareas, bem como para a
implementagdo do parque proposto, é importante que a identificagdo de areas a serem demarcadas como ZEIS 1 seja feita de modo
sistémico por SEHAB, considerando o impacto na politica habitacional como um todo, com aval de SVMA.

Quanto ao item ‘a’, recomenda-se que a representacéo seja feita por meio de mapa anexo a lei, uma vez que a delimitacdo por coordenadas
geograficas depende de programa e conhecimento especificos para sua identificagdo. Por fim, quanto ao item ‘c’, deve-se observar as
informagdes prestadas por SVMA, pela competéncia.

As manifestagdes das area técnicas acima reproduzidas buscaram responder aos questionamentos feitos pela CMSP e trouxeram
ponderacdes que, entendemos, devem ser consideradas pela Egrégia Camara.

Apesar do mérito da proposta, deve-se reforcar o que foi apontado pela DEUSO e PLANURB, uma vez que a Lei do Plano Diretor
Estratégico e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo foram recentemente revistas, apds discussdes e audiéncias publicas no
ambito do Executivo e do Legislativo e as alteragdes pontuais, sem um estudo mais aprofundado e sem participacdo social, sdo
inadequadas, por desconsiderar uma analise sistémica das consequéncias dessas alteragdes.

Com essas consideragdes, sugerimos retorno do presente ao Gabinete desta Pasta, para posterior encaminhamento a Casa Civil.

Nicolle Chistien Mesquita Marques Megda
Procuradora do Muncipio
OAB/SP 307.150
SMUL/ATA)

Rosane Cristina Gomes
Assessoria
SMUL/ATA)

SMUL/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

708775.

Retornamos o presente, com as informacdes retro, em atengao ao solicitado em doc.146706082.

ROGER FRANCISCO BORGES
Procurador do Municipio
Chefe de Assessoria Técnica e Juridica
OAB SP 311.929
SMUL/ATA)

Nicolle Chistien Mesquita Marques Megda
- Procurador(a) do Municipio
cleicomio Em 17/12/2025, as 16:05.

Roger Francisco Borges
Chefe de Assessoria Juridica Il
Em 17/12/2025, as 16:57.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148153591 e o cédigo
CRC 931E2914.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
GRUPO TECNICO DE ATIVIDADE NAO INDUSTRIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone: 5187-0280
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao Técnica SVMA/CLA/DAIA/GTANI N2 141/DAIA/GTANI/2025

Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa da
Camara Municipal de Sao Paulo - CCJ/CMSP

Assunto: Oficio SGP12 n? 924/2025, Informagdes sobre o Projeto de Lei - PL
753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima (PSOL), que “Dispde sobre a definicao
de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da area demarcada como ZPDS no
Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e dé outras providéncias.”
(consulta de zoneamento: PDE e LPUOS)

DAIA
Sr. Diretor

Trata o0 presente de pedido de subsidio da Comissao Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa da Camara Municipal de Sao Paulo - CCJ/CMSP, para andlise
do PL 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima (PSOL), que “Dispde sobre a
definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1 da drea demarcada como
ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras
providéncias.”, conforme consta do Oficio SGP12 n® 924/2025 146669484,

Em atendimento ao Encaminhamento SVMA/CLA 146885787, que
remeteu Encaminhamento SVMA/AJ 146884627, e no ambito de nossas atribuicoes,
informamos que a linha de alta tensao ilustrada na figura a pagina 9 do
doc 146669484 foi identificada como sendo a Linha de Transmissao 345kV
Interlagos/Embu-Guacu e a Linha de Transmissdo 345kV Ibiuna/Interlagos, ambas de
responsabilidade de ISA CTEEP, cujo licenciamento ambiental deve ter sido
conduzido pelo 6rgao ambiental estadual pela tensao da linha, visto que nao
localizamos processos de licenciamento ambiental nos termos da Resolugao
CONAMA 237/1997 e Resolucao CADES 284/2024. No entanto, estas linhas
encontram-se fora do limite proposto para a alteracao do zoneamento para ZEIS.

708775.

Sendo o gque tdnhamos a informar e nada a acrescentar, encaminhamos o presente
para ciéncia e prosseguimento.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2025.
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Erika Valdman
S@I. Supervisor(a) Técnico(a)

Em 08/12/2025, as 14:57.

PIOCESSo
cletronecae

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147553634 e o cédigo
CRC 9A681928.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao Técnica SVMA/CPA/DEAPT N2 981
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2025.

NUMERO DO PROCESSO: 6010.2025/0004147-4

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde sobre a
definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS da drea demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias. Pedido de subsidios. -
Analise técnica da minuta do projeto de Lei

SUBPREFEITURA: Parelheiros

DISTRITO: Parelheiros

COORDENADAS: 324911; 7367930

INF_TECNICA 981 _CPA DEAPT 2025

SVMA/ CPA - Sra. Coordenadora

708775.

O presente SEI (Processo 6010.2025/0004147-4) trata de pedido de analise técnica da
minuta do Projeto de Lei n° 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde sobre
a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS-1 da area demarcada como ZPDS no
Distrito Parelheiros. O perimetro em questdo estd localizado préximo a R. Carlos Augusto
Barroso, 63 - Jardim Herplin, pertencente a subprefeitura também de Parelheiros. De acordo
com a justificativa da minuta, a drea do presente processo, apresenta caracteristicas urbanas,
como lotes edificados e perimetro viario definido. Levado em consideracdo os atributos da area
e o contexto urbano no qual ela estd inserida, a minuta do referido PL destaca que a

reclassificacdo do zoneamento viabilizaria intervencdes urbanisticas que atenderiam a
populacdo local, além de colaborar com o processo de regularizacao fundiaria do perimetro.

Inicialmente, informamos que em consulta as bases de dados de informacdes técnicas
elaboradas por essa divisao, nao identificamos nenhum processo anterior que tenha tratado do
mesmo assunto.

Dentro das competéncias desta divisdao, analisaremos a solicitacdo levantado em conta
aspectos urbanisticos e ambientais que colaborem com o desenvolvimento da resposta, como
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por exemplo: a categoria de uso e suas diretrizes estabelecidas pela LPUOS - Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo, a incidéncia de remanescente de mata atlantica, o tipo
de cobertura vegetal, presenca ou ndo de APP - Area de Preservacdo Permanente, entre outros
elementos que forem interessantes a andlise.

Segue a informacao:

De acordo com as informacées fornecidas, a drea possui SQL|de nimero 2669900 mapa da
|minuta, copiado a seguir (Imagem 1) propde que parte do perimetro de ZPDS, que compde essa
quadra, seja alterado para ZEIS-1.

Imagem 1 - Mapa anexado a minuta do PL n°753/2025

Zoneamento
Proposto

Subpreleitura de Parelheiros

& distrito homdnimo

= = Linha de Aha Tersio
Poligone Proposto
1 zesa
Perimetros Zoneamento
Lei 18.177/2024

ZEIS1

ZEIS-4

ZEPAM

IMa

IPDS
B Zrosr
Base: Google Satellite
Localizagio Geral
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A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - LPUOS, o zoneamento, em sua
revisao dada pela Lei n° 18.177/2024 categoriza, por sua vez, a quadra inteira como
ZPDS - Zonad e Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (Mapa 1). Como
destacado na minuta, essa categoria de zona nao se alterou entre a legislacao de
2016 e 2024, se mantendo, portanto, como ZPDS. No mapa abaixo, tragamos a area
proposta para alteracdo (trata-se de uma aproximacdo do perimetro proposto, pois
nao foi anexado ao processo o shapefile utilizado na elaboracao do mapa da minuta)

Mapa 1 - Zoneamento Lei n° 18.177/2024

Informagéao Técnica 981 INFarite6id{@a (981260608DEAPTSR0@51(0.2D8B396H4 776-2S g @80.2025/0004147-4 / pg. 48
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“ ' PROCESSO
6010.2025/0004147-4
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PREFEITURA DE
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Coordenaiio de Plangjamants Ambsntal - CFA
[ 2 heblentas &

Tarritorial - DEAPT

Fonte de dados:

PMSA/SVMA - Dask Cartogrilica Digital DecSamps,
P Cartegrifica Diginl Genmbinntal, FLANPAVEL
Progagan: UTM 23 Fuso Sul - Datum: SIRGAS 2000

O PDE - Plano Diretor Estratégico (Lei n°® 16.402/2014, com revisdo dada pela Lei n°
17.975/2023) traz as seguintes definicdes sobre ZPDS e ZEIS-1, respectivamente:

Definicao ZPDS:

Art. 41. As Zonas de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel -
ZPDS sao porcdes do territério destinadas a conservacao da paisagem e
a implantacdo de atividades econdémicas compativeis com a
manutencdao e recuperacao dos servicos ambientais por elas
prestados, em especial os relacionados ascadeias produtivas da
agricultura e do turismo, de densidades demografica e construtiva

baixas.

Paragrafo unico. A revisdo da LPUOS podera incorporar aos perimetros das

708775.

ZPDS as atuais Zonas de Lazer e Turismo - ZLT e Zonas Especiais de

Producdo Agricola e Extracdo Mineral - ZEPAG, quando as caracteristicas
dessas areas e as diretrizes para sua ocupacao forem correspondentes as
das ZPDS.

(Lei n°® 16.050/2014, com revisao dada pela Lei n® 17.975/2023)

Definicao de ZEIS-1:

Art. 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas
nos seguintes termos:

I - ZEIS 1 sdo éreas caracterizadas pela presenca de favelas,
loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de
interesse social, e assentamentos habitacionais populares, habitados
predominantemente por populacao de baixa renda, onde haja interesse
publico em manter a populacio moradora e promover a
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regularizacdo fundidaria e urbanistica, recuperacao ambiental e
producao de Habitacdao de Interesse Social;

(Lei n°® 16.050/2014, com revisao dada pela Lei n® 17.975/2023)

No que tange aos parametros urbanisticos em ZPDS, os usos permitidos segundo a
LPUOS sao voltados para atividades economicas voltadas ao uso sustentavel
como por exemplo agricultura e turismo ecoldgico, e as taxas de ocupacgao sao de 0,35
para lotes de até 500m? e de 0,25 para lotes iguais ou superiores a 500m?, o
coeficiente de aproveitamento maximo por sua vez é igual a L

Analisando as imagens de satélite do perimetro em questdo é possivel compreender
gue se trata de uma ocupacao relativamente recente, que comecou pela implantacao
de tracado do viario e posteriormente por moradias. Até dezembro de 2018 a area
ainda se encontrada vegetada, a partir de outubro de 2019 foi iniciado o processo de
parcelamento do perimetro conjuntamente com o desmatamento da area. As imagens
de satélite a seguir evidenciam esse processo:

Imagem 2 - Imagem de satélite: dezembro de 2018

708775.

Imagem 3 - Imagem de satélite: setembro de 2019
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De acordo com o levantamento de loteamentos irregulares, corticos e favelas do
HabitaSampa, a drea fruto de analise desse processo nao consta na base. PBximo a
ela estao o Jardim Nova Conquista e a Vila Marcelo,com projetos em desenvolvimento
pela Secretaria Executiva do Programa Mananciais (SEPM). O mapa 2 abaixo indica
esses perimetros:

Mapa 2 - Loteamentos, Habita Sampa.
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(S 6010.2025/0004147-4

[ 1 Loteamento - HabitaSampa
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Analisando as caracteristicas do entorno da area identificamos que ela se encontra
lindeira ao Parque de Conservacao Proposto - Mananciais Paulistanos - Itaim-Viterbo
(PQ_PA_04). Como caracteristica ambiental é importante ressaltar que incide no
perimetro curso d’dgua em estado natural e sua respectiva Area de Preservacdo
Permanente; como demostrado no mapa 3 abaixo:

Mapa 3 - Parques (Lei n° 17.975/23) e rede de drenagem

PROCESSO
6010.2025/0004147-4

708775.

Parques Municipals PDE Lel 17.975/23

_ Proposta
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Considerando o exposto e acompanhando a Informacao 147894226 de SMUL/DEUSO
reiteramos que a area apresenta atributos ambientais importantes de serem
conservados e recuperados, sobretudo pelo contexto de sua localizacdo em Area de
Mananciais, pela presenca de Area de Preservacdo Permanente (APP)de curso d’agua
e proximidade com Parque Proposto.

Sugere-se, por fim, consulta em SEPM acerca de acdes na area e, envio do presente
para CFA/SVMA para consulta quanto a fiscalizacao.

Paula Victoria Santos Goncalves de Souza
Assessor(a) Técnico(a) Il
Em 12/12/2025, as 12:10.

Ligia Pinheiro de Jesus

Se'o Diretor(a) de Divisao Técnica

Em 12/12/2025, as 12:13.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147873967 e o cédigo
CRC D425C806.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SVMA/A) N2 148105108
Processo SEI: 6010.2025/0004147-4.

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.

Assunto: Projeto de Lei - PL n.2 753/2025, de iniciativa do Legislativo e autoria da vereadora Keit
Lima, que “Dispbe sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da drea demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias.”, e déa

outras providéncias. Pedido de subsidios.

Prazo para retorno: 17/12/2025.

SVMA/CFA
Senhora Coordenadora,

Trata-se de PL n.2 753/2025 (doc. SEl n.2 146669484), de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da drea demarcada como
ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias.”, e dé outras

providéncias, sob a justificativa constante no doc. SEI n.2 146669484,

708775.

Em atencdo ao encaminhamento da Assessoria Técnico-Legislativa lll da Casa Civil -
PREF/CASA CIVIL/ATL Il (doc. SElI n.2 146674173), submetemos o presente para que, no prazo
assinalado, sejam fornecidos subsidios técnicos, de maneira fundamentada e pormenorizada, a fim de
viabilizar a andlise e manifestacdo acerca da propositura na sua forma de conteddo, com
pronunciamento acerca de todos os aspectos, precipuamente acerca da sua viabilidade, sugerindo, se
for o caso, eventuais alteracdes necessarias a adequacao do seu teor para o seu aperfeicoamento -
notadamente acerca da ocupacao de area com cobertura vegetal no perimetro que se
pretende modificar a zona urbana, conforme informado e sugerido por SVMA/CPA/DEAPT
na Informacao Técnica no doc. SEl n.2 147873967.

Por oportuno, caso seja verificada a competéncia de outro érgao/unidade desta Pasta
e/ou de outra Secretaria, recomendamos a remessa direta com a brevidade necesséria, a fim de
viabilizar a andlise em tempo habil, destacando a necessidade de resposta conclusiva no prazo

estabelecido pela Casa Civil/ATL IIl.
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Ante o prazo para retorno fornecido pela ATL, reiterado por SVMA/G, servimo-nos do
presente para solicitar os dignos préstimos no sentido de promover a devolucdo do presente
expediente aos cuidados de SVMA/AJ, devidamente instruido e fundamentado, impreterivelmente até
o dia 17 de dezembro de 2025 (quarta-feira), impreterivelmente, com escusas pelo prazo exiguo.

Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e, ao ensejo, renovamos
protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2025.

GABRIEL SAAD DE AVILA MORALES
Assessor |l
RF 927.327-1
SVMA.G/AJ

De acordo.

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
OAB/SP n.2 290.245
SVMA.G/AJ

Gabrriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador(a) do Municipio
Em 16/12/2025, as 17:30.

l

3
&

Processo
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|

Gabriel Saad de Avila Morales
Assessor(a) Il
Em 16/12/2025, as 17:46.

g
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148105108 e o cédigo
CRC 57F09758.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
APOIO A DEMANDAS DA A
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SVMA/CFA/AT-OF._AJ N2 148157138
Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.

Assunto: Projeto de Lei - PL n.2 753/2025, de iniciativa do Legislativo e autoria da vereadora Keit
Lima, que “Dispée sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da drea demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias.”, e déa
outras providéncias. Pedido de subsidios.

Prazo para retorno: 17/12/2025.

SVMA/CFA/DFA
Senhor Diretor

Por determinacao do Senhor Coordenador desta Fiscalizacao Ambiental, para
conhecimento do SEI n? 148105108, que solicita que "sejam fornecidos subsidios
técnicos, de maneira fundamentada e pormenorizada, a fim de viabilizar a analise e
manifestacao acerca da propositura na sua forma de contelddo, com pronunciamento
acerca de todos os aspectos, precipuamente acerca da sua viabilidade, sugerindo,
se for o caso, eventuais alteracdes necessarias a adequacao do seu teor para o seu
aperfeicoamento - notadamente acerca da ocupacao de area com cobertura
vegetal no perimetro que se pretende modificar a zona urbana, conforme
informado e sugerido por SVMA/CPA/DEAPT na Informacao Técnica no doc.
SEl n.2 147873967."

708775.

Att,

E@ﬂ Ana Luiza Thomaz da Silva
Assessor(a)

Em 17/12/2025, as 12:14.

PIOCesss
clotraonca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148157138 e o cédigo
CRC 3D18868B.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - @cidade_unidade@/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Informacao SVMA/CFA/DFA N2 148161330

A
SVMA/CFA/DFA
Sr. Diretor

Trata-se o presente de andlise técnica de Projeto de Lei n? 753/2025, de
autoria da Vereadora Keit Lima, que dispde sobre a definicao de Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS da area demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros -
Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias. O perimetro em questao estd
localizado préximo a R. Carlos Augusto Barroso, 63 - Jardim Herplin, pertencente a
subprefeitura também de Parelheiros.

Como abordado por SMUL/DEUSO (147475906) a area objeto do projeto
encontra-se integralmente inserida em ZPDS, conforme Mapa 1 da referida lei, bem
como em Perimetro de Qualificacdo Ambiental PA-12, nos termos do Mapa 3. A luz
do Plano Diretor Estratégico - PDE, a drea esta situada na Macrozona de Protecdo e
Recuperacao Ambiental, na zona urbana, inserida na Macrodrea de Controle e
Qualificacao Urbana e Ambiental, mantendo as mesmas caracteristicas legais desde
a instituicdo dessas legislacdes urbanisticas.

708775.

Ressalta-se que tanto o PDE quanto a LPUOS passaram por processos
completos e recentes de revisao, concluidos, respectivamente, em 2024, precedidos
de amplo processo participativo, com a realizacao de audiéncias publicas e demais
instrumentos de participacao social, em atendimento a legislacao urbanistica e ao
Estatuto da Cidade. Em nenhuma dessas revisdes a area em questao foi objeto de
reclassificacao ou alteracao de seu zoneamento para ZEIS, permanecendo, portanto,
enquadrada como ZPDS.

No tocante as manifestacdes das divisbes da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA, SVMA/CLA/DAIA/GTANI (147553634) esclarece
gue, embora existam linhas de transmissao de alta tensao nas proximidades da area
analisada, estas se encontram fora do perimetro proposto para alteracdo de
zoneamento, nao interferindo diretamente no objeto do PL, nao tendo sido
identificados processos de licenciamento ambiental municipal relacionados a essas
infraestruturas.

SVMA/CPA/DEAPT (147873967) faz a analise sob os aspectos urbanisticos
e ambientais e conclui que a area permanece classificada como ZPDS desde a
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LPUOS de 2016 até sua revisao em 2024, destinando-se, nos termos do PDE, a
conservacao da paisagem e ao desenvolvimento de atividades compativeis com a
manutencao e recuperacao dos servicos ambientais, com baixas densidades
demogréfica e construtiva. E demonstrada na informacdo técnica, a partir de
imagens de satélite, que a ocupacgdo existente é relativamente recente, iniciada
ap6s 2018, com supressao de vegetacao e parcelamento do solo a partir de 2019,
nao se tratando, portanto, de assentamento historicamente consolidado reconhecido
nas bases oficiais de loteamentos irregulares, favelas ou corticos do Municipio.

Informa ainda que o perimetro incide sobre area de mananciais,
apresenta curso d’dgua em estado natural com respectiva Area de Preservacdo
Permanente - APP, e é lindeiro a Parque de Conservacao Proposto - Mananciais
Paulistanos (ltaim-Viterbo), além de situar-se em proximidade com dreas
classificadas como ZEPAM. Esses atributos ambientais reforcam a necessidade de
preservacao e recuperacao ambiental do local, sendo incompativeis com a
intensificacao do uso urbano decorrente da transformacao do zoneamento para
ZEIS-1, conforme pretendido pelo projeto.

Por parte de SVMA/CFA/DFA, informamos ainda, que ha registros de
atuacao dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental no local, com denuncia formulada
junto ao Departamento de Policia de Protecao a Cidadania - DPPC e ao Ministério
Pdblico, em razdao de loteamento irregular e supressao de vegetacao sem
autorizacao, tendo sido autuado o processo de fiscalizacao ambiental n¢
6027.2020/0006914-3. Tal circunstancia evidencia que a ocupagao existente ocorreu
a margem da legislacdo urbanistica e ambiental, ndo podendo, sob o enfoque
técnico e juridico, servir de fundamento para a regularizacdo automatica do uso do
solo por meio de alteracao legislativa pontual de zoneamento.

Diante do exposto, conclui-se que o PL n? 753/2025 nao se mostra
compativel com a legislacdo urbanistica vigente, nem com os principios e diretrizes
do Plano Diretor Estratégico, seja por afronta ao rito legal de alteracao de
zoneamento, seja pela incompatibilidade ambiental da area, marcada pela presenca
de APP, insercao em area de mananciais, proximidade de ZEPAM e histérico de
ocupacado irregular. Nessas condicdes, a proposta nao encontra respaldo técnico-
urbanistico e ambiental para seu prosseguimento nos termos apresentados.

Para consideracao e prosseguimento.

ggﬂ Fabiana Moreto
Analista de Meio Ambiente

rGCESSG Em 17/12/2025, és 15:30.

708775.

rletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148161330 e o cédigo
CRC 2EBB1A4B.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao

Processo SEI: 6010.2025/0004147-4.

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.

Assunto: Projeto de Lei - PL n.2 753/2025, de iniciativa do Legislativo e autoria da vereadora Keit
Lima, que “Dispée sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da drea demarcada
como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias”, e da

outras providéncias.

SVMA/G

Senhor Secretario,

Cuida o presente de processo administrativo SEl, autuado sob o n.2
6010.2025/0004147-4, para tratar doPL n.2 753/2025 (doc. SEl n.2146669484), de iniciativa
parlamentar, que “Dispée sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS . da &rea
demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras

providéncias”, com a seguinte redacado:

708775.

"Art. 1° Fica demarcada como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1, nos
termos da Lei Municipal n® 16.050/2014, a drea demarcada como ZPDS,
localizada préximo a Rua Carlos Augusto Barroso, n. 63, cadastrada no Setor
266 e Quadra 990, e delimitada pelas coordenadas: X -46,716933682809, Y -
23,789887114155; X -46,71778213067, Y -23,788802258229; X -
46,717070317424, Y -23,789994277133; X -46,717235185516, Y
23,789872733332; X -46,717488166075, Y -23,79010618586; X
46,717514703934, Y -23,790497307839; X -46,717461426503, Y
23,791001939263;, X -46,71807793407, Y -23,791544005268; X -
46,718252176877, Y -23,791809835361; X -46,720189699141, Y
23,790723664173; X -46,72124133182, Y -23,791680831413; e, X
46,721471791858, Y -23,791503422367.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dota¢bes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SEI n.2146669484, vide exposicao que
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se transcreve abaixo:

"A presente proposta de alteracdo de zoneamento busca compatibiliza-lo aos
principios constitucionais da funcdo social da propriedade (art. 182 e 186 da
Constituicdo Federal) e do direito a moradia digna (art. 62 da Constituicdo),
bem como com as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei Federal
ne 10.257/2001) e no Plano Diretor Estratégico do Municipio (Lei n®°
16.050/2014), atualizando perimetro de drea residencial.

A drea localiza-se no Jardim Herplin, distrito de Parelheiros e subprefeitura de
mesmo nome e apresenta caracteristicas urbanas com lotes edificados em
alvenaria e desenho vidrio definido. O poligono demarca drea de 58.071m?
caracterizada por lotes pequenos de 5 metros de frente por 22 ou 23 metros
ao fundo. Em relacdo ao seu entorno, é lindeira a outras duas regibes ja
demarcadas como ZEIS, o que evidencia a integracdo da morfologia e
tipologia urbana. A reclassificacdo do zoneamento para ZEISZona Especial de
Interesse Social possibilita o uso habitacional e é essencial para regularizacdo
fundiéria, adequacao aos usos ja consolidados pelo tecido urbano.

A alteracdo do zoneamento busca viabilizar intervencbées urbanisticas que
atendam a populacdo local e a coletividade, garantindo o cumprimento da
funcado social da terra urbana e possibilitando tratamento adequado para a
regido que é uma zona de transicdo de uso do solo urbano para zonas
voltadas a preservacdo ambiental. Ressalta-se que no processo de
urbanizacdo é obrigatdria e vidvel a destinacdo de 5% da drea a equipamento
publico, o que deve atuar no tecido como uma barreira a expansdo da area
urbana, colaborando com a preservacdo de matas no entorno. Ainda é
relevante destacar que a regularizacdo do loteamento parcialmente adensado
permite intervencées de adequacdo sem maior custo ao municipio do que em
um cendrio de adensamento populacional que demandaria desapropriacées e
grandes obras de reurbanizacdo que, além de invasivas a uma populacéo ja
vulnerabilizada, ainda seriam mais onerosas aos cofres publicos.

Trata-se, portanto, de medida que promove a efetividade do direito
urbanistico, coaduna-se com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel, e
se alinha aos principios da inclusdo social, da equidade no acesso ao territdrio
e da racionalizacdo do uso do solo urbano. A manutencao de seu
enquadramento legal incompativel com a realidade local configura entrave a
promocdo da moradia digna e da integracdo territorial, contrariando os
objetivos da politica urbana municipal e a atual caracterizacdo do territério.

Assim, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta proposta,

que representa um avanc¢o na construcao de uma cidade mais justa,
equilibrada e acessivel a todos os seus habitantes."

708775.

No ambito desta Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o
expediente foi encaminhado aos cuidados das areas técnicas da Pasta, quais sejam a Coordenacdo de
Licenciamento Ambiental - SVMA/CLA, a Coordenacdao de Planejamento Ambiental - SVMA/CPA e a
Coordenacdo de Fiscalizacdo Ambiental - SVMA/CFA, consoante docs. SElI n.2 146884627 e
148105108.

Na sequéncia, os autos retornaram das unidades técnicas com as respostas insertas nos

docs. SEI n.2 147553634, 147608790, 147873967 e 148161330, nos seguintes termos:

SVMA/CLA/DAIA/GTANI (doc. SEl n.2 147553634):

"Trata o presente de pedido de subsidio da Comissdo Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa da Cadmara Municipal de Sdo Paulo - CCJ/CMSP, para
andlise do PL 753/2025, de autoria da Vereadora Keit Lima (PSOL), que 'Dispée
sobre a definicdo de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1 da drea
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demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e
déa outras providéncias.', conforme consta do Oficio SGP12 n° 924/2025
146669484.

Em atendimento ao Encaminhamento SVMA/CLA 146885787, que remeteu
Encaminhamento SVMA/A] 146884627, e no &mbito de nossas atribui¢cdes,
informamos que a linha de alta tenséo ilustrada na figura a pdgina 9 do doc
146669484 foi identificada como sendo a Linha de Transmissao 345kV
Interlagos/Embu-Guacu e a Linha de Transmissdo 345kV Ibitna/Interlagos,
ambas de responsabilidade de ISA CTEEP, cujo licenciamento ambiental deve
ter sido conduzido pelo érgao ambiental estadual pela tensdo da linha, visto
que nao localizamos processos de licenciamento ambiental nos termos da
Resolu¢cao CONAMA 237/1997 e Resolucdao CADES 284/2024. No entanto, estas
linhas encontram-se fora do limite proposto para a alteracao do zoneamento
para ZEIS.

Sendo o que ténhamos a informar e nada a acrescentar, encaminhamos o
presente para ciéncia e prosseguimento."

SVMA/CLA/DCRA/GTMAPP (doc. SEI n.2 147608790):

"Em atencdo ao solicitado, analisamos o PL 753/2025 da Sra. Vereadora Keit
Lima e entendemos que ndo temos competéncia normativa para avaliar o
assunto. Restituo o presente para ciéncia."

SVMA/CPA/DEAPT (doc. SEI n.2 147873967):

"O presente SEIl (Processo 6010.2025/0004147-4) trata de pedido de andélise
técnica da minuta do Projeto de Lei n° 753/2025, de autoria da Vereadora Keit
Lima, que dispbe sobre a definicao de Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS-1 da drea demarcada como ZPDS no Distrito Parelheiros. O perimetro em
questdo estad localizado préximo a R. Carlos Augusto Barroso, 63 - Jardim
Herplin, pertencente a subprefeitura também de Parelheiros. De acordo com a
justificativa da minuta, a drea do presente processo, apresenta caracteristicas
urbanas, como lotes edificados e perimetro vidrio definido. Levado em
consideracdo os atributos da drea e o contexto urbano no qual ela estd
inserida, a minuta do referido PL destaca que a reclassificacdo do zoneamento
viabilizaria interven¢des urbanisticas que atenderiam a populacéo local, além
de colaborar com o processo de regularizacdo fundidria do perimetro.

Inicialmente, informamos que em consulta as bases de dados de informacées
técnicas elaboradas por essa divisdo, ndo identificamos nenhum processo
anterior que tenha tratado do mesmo assunto.

Dentro das competéncias desta divisdo, analisaremos a solicitacdo levantado
em conta aspectos urbanisticos e ambientais que colaborem com o
desenvolvimento da resposta, como por exemplo: a categoria de uso e suas
diretrizes estabelecidas pela LPUOS - Lei de Parcelamento Uso e Ocupacédo do
Solo, a incidéncia de remanescente de mata atlantica, o tipo de cobertura
vegetal, presenca ou ndo de APP - Area de Preservacdo Permanente, entre
outros elementos que forem interessantes a analise.

Segue a informacao:

De acordo com as informacbdes fornecidas, a drea possui SQL de numero
266990 O mapa da minuta, copiado a seguir (Imagem 1) propbe que parte do
perimetro de ZPDS, que compébe essa quadra, seja alterado para ZEIS-1.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - LPUOS, o zoneamento, em
sua revisdo dada pela Lei n° 18.177/2024 categoriza, por sua vez, a quadra
inteira como ZPDS - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel
(Mapa 1). Como destacado na minuta, essa categoria de zona nao se alterou
entre a legislacao de 2016 e 2024, se mantendo, portanto, como ZPDS. No
mapa abaixo, tracamos a drea proposta para alteracdo (trata-se de uma
aproximacdo do perimetro proposto, pois ndo foi anexado ao processo o
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shapefile utilizado na elaboracdo do mapa da minuta)

O PDE - Plano Diretor Estratégico (Lei n° 16.402/2014, com revisdo dada pela
Lei n° 17.975/2023) traz as seguintes definicbes sobre ZPDS e ZEIS-1,
respectivamente:

Defini¢do ZPDS:

Art. 41. As Zonas de Preservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel - ZPDS s&o
por¢ées do territério destinadas a conservacdo da paisagem e a implantacdo
de atividades econémicas compativeis com a manutencdo e recuperacado dos
servicos ambientais por elas prestados, em especial os relacionados as
cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demogréfica e
construtiva baixas.

Paragrafo unico. A revisdo da LPUOS podera incorporar aos perimetros das
ZPDS as atuais Zonas de Lazer e Turismo - ZLT e Zonas Especiais de Producédo
Agricola e Extracdo Mineral - ZEPAG, quando as caracteristicas dessas dreas e
as diretrizes para sua ocupacdo forem correspondentes as das ZPDS.

(Lei n° 16.050/2014, com revisdo dada pela Lei n° 17.975/2023) Definicdo de
ZEIS-1: Art. 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas nos
seguintes termos: | - ZEIS 1 sdo dreas caracterizadas pela presenca de favelas,
loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse social,
e assentamentos habitacionais populares, habitados predominantemente por
populacdo de baixa renda, onde haja interesse publico em manter a populacédo
moradora e promover a regularizacdo fundidria e urbanistica, recuperacdo
ambiental e producdo de Habitacao de Interesse Social; (Lei n° 16.050/2014,
com revisdo dada pela Lei n°® 17.975/2023)

No que tange aos pardmetros urbanisticos em ZPDS, os usos permitidos
segundo a LPUOS sdo voltados para atividades econémicas voltadas ao uso
sustentdvel como por exemplo agricultura e turismo ecoldgico, e as taxas de
ocupacgdo sado de 0,35 para lotes de até 500m? e de 0,25 para lotes iguais ou
superiores a 500m?, o coeficiente de aproveitamento méximo por sua vez é
igual a 1.

Analisando as imagens de satélite do perimetro em questdo é possivel
compreender que se trata de uma ocupacdo relativamente recente, que
comecou pela implantacdo de tracado do viario e posteriormente por
moradias. Até dezembro de 2018 a drea ainda se encontrada vegetada, a
partir de outubro de 2019 foi iniciado o processo de parcelamento do
perimetro conjuntamente com o desmatamento da area. As imagens de
satélite a seguir evidenciam esse processo:

De acordo com o levantamento de loteamentos irregulares, corticos e favelas
do HabitaSampa, a area fruto de andlise desse processo ndo consta na base.
Préximo a ela estdo o Jardim Nova Conquista e a Vila Marcelo, com projetos
em desenvolvimento pela Secretaria Executiva do Programa Mananciais
(SEPM). O mapa 2 abaixo indica esses perimetros:

Analisando as caracteristicas do entorno da drea identificamos que ela se
encontra lindeira ao Parque de Conservacdo Proposto - Mananciais Paulistanos
- Itaim-Viterbo (PQ_PA 04). Como caracteristica ambiental é importante
ressaltar que incide no perimetro curso d’dgua em estado natural e sua
respectiva Area de Preservacdo Permanente; como demostrado no mapa 3

abaixo:

708775.

Considerando o exposto e acompanhando a Informacao 147894226 de
SMUL/DEUSO reiteramos que a area apresenta atributos ambientais
importantes de serem conservados e recuperados, sobretudo pelo contexto de
sua localizacdo em Area de Mananciais, pela presenca de Area de Preservacéo
Permanente (APP)de curso d’dgua e proximidade com Parque Proposto.

Sugere-se, por fim, consulta em SEPM acerca de acées na area e, envio do
presente para CFA/SVMA para consulta quanto a fiscalizacdo."

SVMA/CFA/DFA (doc. SEI n.2 148161330):
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"Trata-se o presente de analise técnica de Projeto de Lei n° 753/2025, de
autoria da Vereadora Keit Lima, que dispbe sobre a definicdo de Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS da drea demarcada como ZPDS no Distrito
Parelheiros - Subprefeitura de Parelheiros e da outras providéncias. O
perimetro em questdo estd localizado préximo a R. Carlos Augusto Barroso, 63
- Jardim Herplin, pertencente a subprefeitura também de Parelheiros.

Como abordado por SMUL/DEUSO (147475906) a d&rea objeto do projeto
encontra-se integralmente inserida em ZPDS, conforme Mapa 1 da referida lei,
bem como em Perimetro de Qualificacdo Ambiental PA-12, nos termos do
Mapa 3. A luz do Plano Diretor Estratégico - PDE, a &rea estd situada na
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, na zona urbana, inserida na
Macrodrea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental, mantendo as
mesmas caracteristicas legais desde a instituicdo dessas legislacées
urbanisticas.

Ressalta-se que tanto o PDE quanto a LPUOS passaram por processos
completos e recentes de revisdo, concluidos, respectivamente, em 2024,
precedidos de amplo processo participativo, com a realizacdo de audiéncias
publicas e demais instrumentos de participacdo social, em atendimento a
legislacdo urbanistica e ao Estatuto da Cidade. Em nenhuma dessas revisées a
drea em questao foi objeto de reclassificacdo ou alteracdo de seu zoneamento
para ZEIS, permanecendo, portanto, enquadrada como ZPDS.

No tocante as manifestacbes das divisbées da Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente - SVMA, SVMA/CLA/DAIA/GTANI (147553634) esclarece que,
embora existam linhas de transmissdo de alta tensdo nas proximidades da
drea analisada, estas se encontram fora do perimetro proposto para alteracédo
de zoneamento, nao interferindo diretamente no objeto do PL, ndo tendo sido
identificados processos de licenciamento ambiental municipal relacionados a
essas infraestruturas.

SVMA/CPA/DEAPT (147873967) faz a andlise sob os aspectos urbanisticos e
ambientais e conclui que a drea permanece classificada como ZPDS desde a
LPUOS de 2016 até sua revisdo em 2024, destinando-se, nos termos do PDE, a
conservacdo da paisagem e ao desenvolvimento de atividades compativeis
com a manutencdo e recuperacao dos servicos ambientais, com baixas
densidades demogréfica e construtiva. E demonstrada na informacéo técnica,
a partir de imagens de satélite, que a ocupacdo existente é relativamente
recente, iniciada apds 2018, com supressdo de vegetacdo e parcelamento do
solo a partir de 2019, ndo se tratando, portanto, de assentamento
historicamente consolidado reconhecido nas bases oficiais de loteamentos
irregulares, favelas ou corticos do Municipio.

Informa ainda que o perimetro incide sobre drea de mananciais, apresenta
curso d’dgua em estado natural com respectiva Area de Preservacdo
Permanente - APP, e é lindeiro a Parque de Conservacdo Proposto -
Mananciais Paulistanos (Itaim-Viterbo), além de situar-se em proximidade com
dreas classificadas como ZEPAM. Esses atributos ambientais reforcam a
necessidade de preservacdo e recuperacdao ambiental do local, sendo
incompativeis com a intensificacdo do uso urbano decorrente da
transformacédo do zoneamento para ZEIS-1, conforme pretendido pelo projeto.

Por parte de SVMA/CFA/DFA, informamos ainda, que hé registros de atuagédo
dos dérgdos de fiscalizagdo ambiental no local, com dentincia formulada junto
ao Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania - DPPC e ao Ministério
Publico, em razdo de loteamento irregular e supressdao de vegetacdao sem
autorizacao, tendo sido autuado o processo de fiscalizagdo ambiental n2
6027.2020/0006914-3. Tal circunstancia evidencia que a ocupacdo existente
ocorreu a margem da legislacdo urbanistica e ambiental, ndo podendo, sob o
enfoque técnico e juridico, servir de fundamento para a regularizacdo
automatica do uso do solo por meio de alteracdo legislativa pontual de
zoneamento.

Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 753/2025 ndo se mostra compativel
com a legislacdo urbanistica vigente, nem com os principios e diretrizes do
Plano Diretor Estratégico, seja por afronta ao rito legal de alteracdo de
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zoneamento, seja pela incompatibilidade ambiental da drea, marcada pela
presenca de APP, insercdo em drea de mananciais, proximidade de ZEPAM e
histérico de ocupacao irregular. Nessas condicées, a proposta ndo encontra
respaldo técnico-urbanistico e ambiental para seu prosseguimento nos termos
apresentados.

Para consideracédo e prosseguimento."

Sao as manifestacdes técnicas.

Com efeito, ha pontos relevantes a serem considerados.

E o relatério do essencial.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Assessoria a andlise sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira.

O processo foi submetido as &reas competentes para fornecimento de questdes de
ordem técnica, razdo pela qual ndo se adentra ao mérito da propositura, o que caberd aos érgaos da
Municipalidade responsaveis. Sem prejuizo, algumas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
cuja observancia ou nao serd de exclusiva responsabilidade da Administracao.

Sob o ponto de vista formal, ndo se verifica qualquer vicio de competéncia, conforme
estipulado no artigo 30 da Constituicao Federal, tampouco de iniciativa, de acordo com o artigo 37, §
2.2, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. A proposta respeita, em principio, o ndcleo intangivel
da separacdo de poderes, revelando a predominancia de interesse local e harmonia com a legislacdo
estadual e federal aplicavel, que pode ser suplementada.

No que concerne as normas que regem o Direito Constitucional Ambiental e compde o
escopo de andlise desta Pasta, verifica-se pertinéncia temdtica do conteldo da propositura para o
exame desta Assessoria Juridica.

Finalmente, no aspecto material, a posicdao de SVMA/AJ é no sentido dediscordar com

708775.

a proposta de redacdo, na linha das cotas exaradas pelas areas técnicas, que se pronunciaram de
forma desfavoravel ao seu prosseguimento, ao menos nos termos propostos.

Apesar da louvavel iniciativa do edil autor, é preciso observar as ponderacoes feitas por
SVMA/CPA/DEAPT (doc. SEI n.2 147873967), ao destacar que a area em questdo se enquadra
como ZPDS desde 2016, sem alteracées com a revisao do Plano Diretor Estratégico ocorrida em
2023, bem como que o perimetro apresenta relevantes atributos ambientais a serem preservados,
notadamente por sua insercdo em Area de Mananciais, pela incidéncia de Area de Preservacio
Permanente de curso d'dgua e pela proximidade com parque de conservacdo proposto,
circunstancias que recomendam maior cautela quanto a pretendida reclassificacdo de zoneamento.

Adicionalmente, SVMA/CFA/DFA (doc. SElI n.2 148161330) traz uma série de
observacobes, dentre as quais estdo a confirmacao de que a area permanece integralmente inserida
em ZPDS e em perimetro de qualificacdo ambiental, a inexisténcia de reclassificacdo nas recentes

revisbes do PDE e da LPUOS, a constatacdo de que a ocupacao é recente e decorrente de
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parcelamento irregular do solo com supressao de vegetacdo, a incidéncia de drea de mananciais, de
curso d'agua com respectiva APP, a proximidade com parque de conservacao proposto e areas
ZEPAM, bem como a existéncia de atuacao fiscalizatdria ambiental e de apuracdo junto ao Ministério
Publico, elementos que, em conjunto, evidenciam a incompatibilidade técnico-urbanistica e ambiental
da pretendida alteracao de zoneamento para ZEIS-1.

Em suma, a luz das manifestacdes técnicas constantes dos autos, a proposta de
reclassificacdo do perimetro de ZPDS para ZEIS-1 ndo parece encontrar respaldo técnico urbanistico e
ambiental, seja pela manutencao histérica do zoneamento nas sucessivas revisdes do PDE e da
LPUOS, seja pela presenca de relevantes restricoes ambientais e, sobretudo, pelo carater recente e
irregular da ocupacao, com possiveis repercussoes judiciais e alteracao do quadro fatico que funda
a propositura, circunstancias que inviabilizam o prosseguimento do PL nos termos apresentados.

Diante das consideracdes supra, tem-se que ndao ha como prosperar a minuta em tela
na forma como se encontra, de modo que nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do
presente Projeto de Lei.

Ante o exposto, restituimos-lhe o presente para deliberacdo e endosso,sub censura,
com a sugestdo de encaminhamento a Casa Civil/ATL para o devido prosseguimento.

Contudo, V. Sa., melhor deliberara.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Sendo o que nos cumpria para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

GABRIEL SAAD DE AVILA MORALES
Assessor |l
RF 927.327-1
SVMA.G/AJ

De acordo.
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GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
OAB/SP n.2 290.245
SVMA.G/AJ

Gabrriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador(a) do Municipio
Em 18/12/2025, as 12:36.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148195663 e o cédigo
CRC 62926A46.

Matéria DOCREC 272/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/02/2026 12:46:24.

fls. 68
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004147-4

Encaminhamento SVMA/A) N2 148195829
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l

Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no doc. SEI146674173,retorno-lhe o presente para

conhecimento das manifestacbes exaradas pela Coordenacao de Licenciamento Ambiental -
SVMA/CLA (147553634 e 147608790), pela Coordenacao de Planejamento Ambiental - SVMA/CPA
(147873967), pela Coordenacao de Fiscalizacgo Ambiental - SVMA/CFA (148161330) e pela
Assessoria Juridica (148195663), as quais endosso.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Tamires Carla de Oliveira
S@Io Chefe de Gabinete

Em 18/12/2025, as 15:02.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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