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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7071/2026

Processo Eletronico TC/003634/2006

Assunto Acompanhamento — 0178 Transporte coletivo

Proceder ao acompanhamento dos servi¢os de transporte coletivo urbano de
passageiros na Cidade de Sdo Paulo, verificando se o ajuste estd sendo executado
conforme pactuado no Termo de Concessdo e Aditivos. (Area 3)

Proc. Externo s/n
Conselheiro Joao Antonio
Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2026.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddao na Sessdao Ordinaria Nao
Presencial n° 70 em 17/09/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 13/11/2025, pag(s).
650-656, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Acompanhamento
acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

708478.

Atenciosamente.

Domingos Dissei
Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente em exercicio

Joao Jorge de Souza

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/jn

Assinado digitalmente
DOMING
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

1) TC/003634/2006 — Embargos de Declaracdo do Consorcio Plus e de Jilmar Augustinho Tatto
opostos em face do V. Acorddo de 29/03/2017 — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Consorcio Plus — Acompanhamento —
Execuc¢do Contratual — Proceder ao acompanhamento dos servicos de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo, verificando, no periodo auditado, se o ajuste esta
sendo executado conforme o pactuado no Contrato de Concessdo 703/2003 e Aditivos — Area 3

2) TC/003637/2006 — Embargos de Declaragdo do Consoércio Unisul e de Jilmar Augustinho
Tatto opostos em face do V. Acédrdao de 29/03/2017 — Secretaria Municipal de Transportes
(atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Consorcio Unisul -
Acompanhamento — Execugdo Contratual — Proceder ao acompanhamento dos servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo, verificando, no periodo
auditado, se o ajuste estd sendo executado conforme o pactuado no Contrato de Concessdo
706/2003 e Aditivos — Area 6

RELATORIOS

1) Do TC/003637/2006

O TC/003637/2006 cuida o presente processo, nesta fase, dos Embargos de Declaragdo
opostos por CONSORCIO UNISUL! (fls. 1.912/1.936) e pelo Sr. ILMAR AUGUSTINHO
TATTO (fls. 1.937/1.942), em face do Acorddo de folhas 1.847 a 1.848verso, em que o Pleno
julgou irregular a Execugdo do Contrato de Concessdo n® 706/03, no periodo auditado?, ndo
aceitou os correspondentes efeitos financeiros, aplicou multas e fez determinagoes.

Aduzem os Embargantes, em sintese, haver no Acoérdao os seguintes vicios:

I — O CONSORCIO UNISUL (constituido inicialmente pelas empresas Viagdo Cidade
Dutra; Tupi Transportes Urbanos Piratininga Ltda., Viagdo Paratodos Ltda. e VIP — Viagéo Itaim
Paulista Ltda.) alegou, em relacdo ao seguro de responsabilidade civil, contradi¢do e omissdo
verificadas entre o Acorddo Embargado e aquele proferido no processo TC 5.100/2003, em que
se deu a analise do contrato de concessao.

708478.

Sustenta o Concessiondrio-Embargante que o Acdérddo proferido no presente feito (TC
3.637/2006), tendo por objeto o acompanhamento da execucdo contratual, incluiu no rol de
irregularidades a "suposta falta de apdlice de seguro de responsabilidade civil", enquanto no
Acorddo prolatado no TC/005100/2003, em que se deu a analise do Contrato n® 706/03, ndo so
foi reconhecida a regularidade do ajuste, considerando-se superada a questdo relativa ao Seguro
de Responsabilidade Civil, sem "necessidade de indagacdes acerca desse tema em sede de
acompanhamento da execug¢do do contrato." (p. 1.919)

! Constituido atualmente (cf, embargos — fl. 1912) por Viagdo Cidade Dutra, Tupi Transportes Urbanos Piratininga e
Mobibrasil Transporte Sdo Paulo.
2 A andlise da execugdo contratual abrangeu o periodo corresponde a 11/09/2006 a 13/12/2006.

Matéria DOCREC 262/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 12/02/2026 17:23:27.

fls. 3

Ao final, requer o acolhimento dos embargos para serem esclarecidas as questdes postas e
"para o fim de se declarar em conformidade com o TC 5.100/2003, a regularidade do Seguro de
Responsabilidade Civil apresentado pela concessionaria".

I — O Embargante JILMAR A. TATTO aduziu:

1 — haver omissdo quanto a sua ilegitimidade passiva, por ndo mais integrar os quadros da
Secretaria Municipal de Transportes no periodo objeto de acompanhamento contratual
(11/09/2006 a 13/12/2006), tendo deixado suas fungdes naquele 6rgdo, em 2004.

2 — inexisténcia de "fundamento para se justificar a manutengdo do Embargante no polo
passivo deste processo".

3 — a inviabilidade de aplicar-lhe sangdo, havendo "contradi¢do da decisdo de aplicacdo
de multa, a qual se lastreia no posicionamento dos oOrgdos de assessoria, os quais ndo
identificaram qualquer evidéncia que justificasse a imposi¢do de multa no caso.'

4 — obscuridade da decisdo pela "aplicacdo de sang¢@o pecuniaria ao Embargante pela
suposta pratica de ato [aceitacdo de caucdo falsa por parte da Administragdo no periodo de
24.07.2003 a 21.07.05] que ndo guarda relagdo com o objeto do processo € sem que houvesse a
indicacdo de qualquer prejuizo ao Erario."

5 — "a questdo da carta de fianga ndo faz parte do objeto deste TC (...), mas sim do
processo que analisou a contratagdo (TC/005100/2003)."

O Embargante pleiteia o acolhimento dos Embargos com o objetivo de serem sanadas as
maculas apontadas, para o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, "afastando-se a
aplicagdo de penalidade e reconhecendo-se os efeitos financeiros do ajuste".

Ao analisar as razdes recursais dos Embargantes, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle (folhas 2.089/2.091), manifestou-se nos seguintes termos:

[ — Quanto as alegagdes do Consércio UNISUL:

"No presente acompanhamento de execucgdo contratual, as clausulas referentes ao Seguro
de Responsabilidade Civil previstas no Contrato 706/2003 e o disposto no Decreto 42.736/02
(art. 4°, § 3°) serviram de parametro para a afericdo do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Apds analise dos documentos apresentados pela Origem durante toda a instrucdo
processual, foi mantida a conclusdo de que as apodlices de seguro apresentadas pelas empresas
que compdem o Consoércio Unisul ndo trazem cobertura de acidentes pessoais aos condutores,
cobradores, funciondrios, guias turisticos e passageiros transportados, infringindo o edital e o
artigo 4°, § 3°, do Decreto Municipal n°® 42.736/02.

708478.

Diante disso, a questdo decidida na analise formal do Contrato n°® 706/2003 ndo ¢
contraditoria ao v. Acordao embargado."

I — Sobre os argumentos de Jilmar A. Tatto:

"Com relagdo a preliminar de ilegitimidade, cabe apenas a esta Auditoria reforgar que o
Sr. Jilmar Tatto foi elencado no Relatdrio de Acompanhamento da Execugdo Contratual como
um dos responsaveis pelas areas auditadas a época, figurando como dirigente maximo da SMT e
da SPTrans, sendo, inclusive, o responséavel pela assinatura do Contrato n® 706/03-SMT.GAB.
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Com relacdo a irregularidade referente a aceitagdo de caugdo falsa por parte da
Administracdo, cumpre destacar que essa irregularidade foi apontada pela Auditoria na analise
do Contrato n° 706/2003 (TC/005100/2003) e determinou-se, no respectivo Acorddo, que esse
assunto fosse objeto de verificagdo durante a execucdo contratual.

Diante disso, o Relatorio de Acompanhamento da Execu¢do Contratual contempla
informagao conclusiva sobre esse assunto, nos seguintes termos:

'Importante lembrar que no inicio da vigéncia do contrato, as concessionarias
apresentaram Cartas de Fianga Bancaria emitidas pelo Banco de La Nacion Argentina. Com a
noticia de que se tratava de documentos falsos, foi instaurado pela SMT processo de sindicancia
para andlise e apuragdo de responsabilidade na entrega das garantias contratuais.

Em 04.08.06 o relatorio da Comissdo de Sindicdncia concluiu pela falsidade de todas as
garantias. Cabe ressaltar que ndo had noticia de imposi¢do de penalidade as concessionarias
pelo fato ora narrado.'

Somando-se a isso, a Auditoria concluiu que ndo houve comprovagdo da garantia
contratual em vigéncia, restando caracterizada infringéncia a clausula 10.1 do contrato firmado
entre as partes, ficando a Municipalidade, através da SMT, a mercé de eventuais riscos de
natureza econdmico-financeira que viessem a atingir as concessionarias durante a fase de
execucdo contratual, além do desvirtuamento as regras inicialmente impostas no edital da
concessao.

Esses apontamentos foram incorporados ao Voto do Conselheiro Relator e consta das fls.
1836/1836v°.

Assim, ndo se vislumbra a alegada extrapolagdo do objeto analisado no acompanhamento
da execucdo contratual, bem como ndo prospera a auséncia de responsabilidade do embargante."

A Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas 2.102/2.106 e 1.549) observou, em
sede de juizo de admissibilidade, que ambos os recursos atendem as formalidades legais.

No tocante ao mérito, o parecer juridico apreciou cada argumento trazido pelos
Embargantes e opinou:

"O Consorcio Unisul aduziu que a questdo do Seguro de Responsabilidade Civil foi
superada (fl. 1919) pelo v. acérdado prolatado no TC/005100/2003. (...)

No caso em tela, ndo ha que se falar em contradi¢do. Uma analise menos agodada do
citado acérddo nos revela que o excerto reproduzido a fl. 1.919 foi citado no corpo dos
Fundamentos do acorddo e faz referéncia ao parecer da Secretaria-Geral. Nao faz parte, portanto,
do dispositivo da decisdo. (...)

708478.

Destarte, diante da auséncia de contradi¢do ou omissao no v. acérdao, opinamos pelo ndo
acolhimento do recurso."

"Quanto aos embargos declaratorios opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto, (...) o
recurso ndo merece guarida.

Com efeito, como se depreende do voto do ilustre Conselheiro Relator e da manifestagdo
da AUD, o embargante atuou como dirigente maximo da SMT e da SPTrans, sendo, inclusive o
responsavel pela assinatura do Contrato n® 706/2003.
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O proprio embargante atesta que a "aceitagdo de caugdo falsa por parte da Administracdo
[ocorreu] no periodo de 24.07.2003 a 21.07.05" (fl. 1940), ou seja, durante o periodo em que
atuou na SMT.

Quanto a obscuridade alegada, o embargante aduz que o o6rgdo julgador analisou
elementos que foram além do periodo analisado no acompanhamento da execugdo. Atesta ainda
que a utilizagdo de documentos falsos ndo ocasionou prejuizo a Administragdo e esse vicio
poderia ser relevado diante do principio da formalidade moderada.

Ora, tais alegagdes ndo denotam obscuridade. A obscuridade, como preleciona a doutrina,
¢ um vicio que afeta a clareza e a precisdao da decisdo, ndao permitindo uma certeza juridica
quanto ao seu conteudo.

Dessa feita, os supostos vicios alegados nao s@o passiveis de analise em sede de
embargos declaratorios.

Ao final, a Area Juridica concluiu seu parecer nos seguintes termos:

"Ante o exposto, opinamos, preliminarmente, pelo recebimento de ambos os recursos de
Embargos Declaratorios.

No tocante ao mérito, com for¢a nas ponderagdes acima, opinamos pela improcedéncia
dos recursos, ante a auséncia de omissdo, obscuridade ou contradi¢do no v. acorddo."

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 2.108) acompanhou "a Douta Assessoria
Juridica de Controle Externo" e propugnou "pela rejeicdo dos embargos deduzidos nestes autos."

A Secretaria-Geral (folhas 2.136/2.140) entendeu que os dois embargos de declaragdo
opostos detém os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, afastou os argumentos
apresentados assim fundamentando seu parecer:

"No mérito, alega o Consorcio Unisul que o V. Acoérddo prolatado nos autos do
TC/005100/2003, que analisou o Contrato de Concessao n° 706/2003, julgou regular o contrato,
restando, assim, superada a questdo do Seguro de Responsabilidade Civil, motivo pelo qual
entende que o V. Acorddo embargado é omisso e contraditorio.

Todavia, conforme ja demonstrado pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.
2103/2104), o excerto reproduzido as fls. 1919 foi citado no corpo do relatério do V. Acdrdao e
faz referéncia ao parecer da Secretaria-Geral, ndo fazendo, assim, parte do dispositivo da
decisao.

708478.

Além disso, esclareceu a Auditoria que no presente acompanhamento de execucdo
contratual, as clausulas referentes ao Seguro de Responsabilidade Civil previstas no Contrato n°
706/2003 e o disposto no Decreto n® 42.736/02 (art. 4°, § 3°) serviram de pardmetro para a
afericdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e que, apos analise verificou-se que as
apolices de seguro apresentadas pelas empresas que compdem o Consoércio Unisul ndo trazem
cobertura de acidentes pessoais dos condutores, cobradores, funcionarios, guias turisticos e
passageiros, infringindo o edital e o art. 4°, § 3° do Decreto n°® 42.736/02.

Desta forma, ndo ha a contradi¢do ou omissdo alegada pelo Embargante.

Ja o Sr. Jilmar Augustinho Tatto, alega em seus embargos, que o V. Acérdao foi omisso,
quando ndo apreciou a ilegitimidade do embargante para constar no polo passivo do processo e
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que ndo houve individualizagdo da conduta que justificasse a sua responsabilidade em relagdo as
supostas irregularidades apontadas nos presentes autos.

Ainda, alega que o V. Acorddo € obscuro, visto que houve evidente extrapolagdo do
objeto ora examinado, porquanto o periodo em que houve a utilizagdo dos documentos falsos ndo
corresponde ao periodo sindicado, além de se tratar de periodo em que o Embargante ndo mais
fazia parte da Administracdo (ano de 2005).

Primeiramente, cumpre consignar que no curso da presente analise foi constatado que o
Embargante atuou como dirigente maximo da SMT e da SPTrans, sendo, inclusive, o signatario
do Contrato n® 706/2003. Além disso, o proprio Embargante afirma que a irregularidade
apontada pela aceitacdo de caugdo falsa ocorreu no periodo de 24.07.2003 a 21.07.2005, ou seja,
quando atuava na SMT.

O V. Acorddo, ante as irregularidades constatadas, tratou de aplicar aos agentes
responsaveis, incluindo o Embargante, a multa de R$ 712,42 (setecentos e doze reais e quarenta
e dois centavos), com fundamento no inciso II do art. 52 da Lei Municipal n°® 9.167/80.

Portanto, pode-se concluir que o V. Acérddo ndo foi omisso quanto a apreciacdo da
alegada ilegitimidade de parte pelo Embargante, tampouco extrapolou o objeto analisado."

Concluindo "ndo haver obscuridade, contradicdo ou omissdo no V. Acorddo proferido" a
Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento de ambos os Embargos Declaratorios e, no mérito,
por sua rejeigao.

E o relatério do TC/003637/2006.

2) Do TC/003634/2006

O TC/003634/2006 cuida dos Embargos de Declaragdo opostos por CONSORCIO
PLUS? (fls. 1.357/1.375) e pelo Sr. ILMAR AUGUSTINHO TATTO (fls. 1.376/1.381), em
face do Acdrdao de folhas 1.294 a 1.295verso, em que o Pleno julgou irregular a Execu¢do do
Contrato de Concessdo n® 703/03, no periodo auditado®, ndo aceitou os correspondentes efeitos
financeiros, aplicou multas ¢ fez determinagdes.

Aduzem os Embargantes, em sintese, haver no Acoérdao os seguintes vicios:

I — O CONSORCIO PLUS alegou, em relagdo ao seguro de responsabilidade civil,
contradi¢do e omissdo verificadas entre o Acérddo Embargado e aquele prolatado no processo
TC/005097/2003, em que se deu a analise do contrato de concessao.

708478.

Sustenta o Concessionario-Embargante que o Acorddo proferido no presente feito
(TC/003634/2006), tendo por objeto o acompanhamento da execugdo contratual, incluiu no rol
de irregularidades a "suposta falta de apdlice de seguro de responsabilidade civil", enquanto no
Acordao prolatado no TC/005097/2003, em que se deu a andlise do Contrato n® 703/03, ndo s6
foi reconhecida a regularidade do ajuste, considerando-se superada a questao relativa ao Seguro
de Responsabilidade Civil, sem "necessidade de indagagdes acerca desse tema em sede de
acompanhamento da execug@o do contrato." (p. 1363)

3 Constituido pela Vip-Viagdo Itaim Paulista Ltda. e Expandir - Empreendimentos e Participagdes Ltda.
4 A andlise da execugdo contratual abrangeu o periodo corresponde a 11/09/2006 a 13/12/2006.
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Ao final, requer o acolhimento dos embargos para serem esclarecidas as questdes postas e
"para o fim de se declarar em conformidade com o TC/005097/2003, a regularidade do Seguro
de Responsabilidade Civil apresentado pela concessionaria".

I — O Embargante JILMAR A. TATTO aduziu:

1 — haver omissdo quanto a sua ilegitimidade passiva, por ndo mais integrar os quadros da
Secretaria Municipal de Transportes no periodo objeto de acompanhamento contratual
(11/09/2006 a 13/12/2006), tendo deixado suas fungdes naquele 6rgdo, em 2004.

2 — inexisténcia de "fundamento para se justificar a manutengdo do Embargante no polo
passivo deste processo";

3 — a inviabilidade de aplicar-lhe sangdo, havendo "contradi¢do da decisdo de aplicacdo
de multa, a qual se lastreia no posicionamento dos oOrgdos de assessoria, os quais ndo
identificaram qualquer evidéncia que justificasse a imposi¢do de multa no caso.'

4 — obscuridade da decisdo pela "aplicacdo de sang¢@o pecuniaria ao Embargante pela
suposta pratica de ato [aceitacdo de caucdo falsa por parte da Administragdo no periodo de
24.07.2003 a 21.07.05] que ndo guarda relagdo com o objeto do processo € sem que houvesse a
indicacdo de qualquer prejuizo ao Erario."

5 — "a questdo da carta de fianga ndo faz parte do objeto deste TC (...), mas sim do
processo que analisou a contratagdo (TC/005097/2003)."

O Embargante pleiteia o acolhimento dos Embargos com o objetivo de serem sanadas as
maculas apontadas, para o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, afastando-se a aplicagao
de penalidade e reconhecendo-se os efeitos financeiros do ajuste.

Ao analisar as razdes recursais dos Embargantes, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle (folhas 1.532/1.534)3, manifestou-se nos seguintes termos:

I — Quanto as alegagdes do Consorcio Plus:

"No presente acompanhamento de execucgdo contratual, as clausulas referentes ao Seguro
de Responsabilidade Civil previstas no Contrato 703/2003 e o disposto no Decreto 42.736/02
(art. 4°, §3°) serviram de parametro para a aferi¢do do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Apds analise dos documentos apresentados pela Origem durante toda a instrucdo
processual, foi mantida a conclusdo de que as apodlices de seguro apresentadas pelas empresas
que compdem o Consoércio Plus ndo trazem cobertura de acidentes pessoais aos condutores,
cobradores, funciondrios, guias turisticos e passageiros transportados, infringindo o edital e o
artigo 4°, § 3°, do Decreto Municipal n°® 42.736/02.

708478.

Diante disso, a questdo decidida na analise formal do Contrato n°® 703/2003 ndo ¢
contraditoria ao v. Acordao embargado."

II — Sobre os argumentos de Jilmar A. Tatto:

"Com relagdo a preliminar de ilegitimidade, cabe apenas a esta Auditoria reforgar que o
Sr. Jilmar Tatto foi elencado no Relatdrio de Acompanhamento da Execugdo Contratual como
um dos responsaveis pelas areas auditadas a época, figurando como dirigente maximo da SMT e
da SPTrans, sendo, inclusive, o responsavel pela assinatura do Contrato n° 703/03-SMT.GAB.

5 SFC (folhas 1.532/1.534) — 11/01/2018
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Com relagdo a irregularidade referente a aceitagdo de caugdo falsa por parte da Administragio,
cumpre destacar que essa irregularidade foi apontada pela Auditoria na analise do Contrato n°
703/2003 (TC/005097/2003) e determinou-se, no respectivo Acérddo, que esse assunto fosse
objeto de verificagdo durante a execugdo contratual.

Diante disso, o Relatorio de Acompanhamento da Execu¢do Contratual contempla
informagao conclusiva sobre esse assunto, nos seguintes termos:

'Importante lembrar que no inicio da vigéncia do contrato, as concessionarias
apresentaram Cartas de Fianga Bancaria emitidas pelo Banco de La Nacion Argentina. Com a
noticia de que se tratava de documentos falsos, foi instaurado pela SMT processo de sindicancia
para andlise e apuragdo de responsabilidade na entrega das garantias contratuais.

Em 04.08.06 o relatorio da Comissdo de Sindicdncia concluiu pela falsidade de todas as
garantias. Cabe ressaltar que ndo had noticia de imposi¢do de penalidade as concessionarias
pelo fato ora narrado.'

Somando-se a isso, a Auditoria concluiu que ndo houve comprovagdo da garantia
contratual em vigéncia, restando caracterizada infringéncia a clausula 10.1 do contrato firmado
entre as partes, ficando a Municipalidade, através da SMT, a mercé de eventuais riscos de
natureza econdmico-financeira que viessem a atingir as concessionarias durante a fase de
execucdo contratual, além do desvirtuamento as regras inicialmente impostas no edital da
concessao.

Esses apontamentos foram incorporados ao Voto do Conselheiro Relator e consta das fls.
1216.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra a alegada extrapolacdo do objeto analisado no
acompanhamento da execug¢do contratual, bem como ndo prospera a auséncia de
responsabilidade do embargante."”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas 1.545/1.547 e 1.549)¢ observou, em
sede de juizo de admissibilidade, que ambos os recursos atendem as formalidades legais.

No tocante ao mérito, o parecer juridico apreciou cada argumento trazido pelos
Embargantes e opinou:

"O Consoércio Plus aduziu que a questdo do Seguro de Responsabilidade Civil foi
superada (fl. 1363) pelo v. acérdao prolatado no TC/005097/2003. (...)

No caso em tela, ndo ha que se falar em contradicdo. Uma anélise menos acodada do
citado acérddo nos revela que o excerto reproduzido a fl. 1363 foi citado no corpo dos
Fundamentos do acorddo e faz referéncia ao parecer da Secretaria-Geral. Nao faz parte, portanto,
do dispositivo da decisao. (...)

708478.

Destarte, diante da auséncia de contradi¢do ou omissao no v. acérdao, opinamos pelo ndo
acolhimento do recurso."

"Quanto aos embargos declaratorios opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto, (...) o
recurso ndo merece guarida.

% AJCE (folhas 1.545/1.547 e 1.549) — 16/07/2018
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Com efeito, como se depreende do voto do ilustre Conselheiro Relator e da manifestacdo
da AUD, o embargante atuou como dirigente maximo da SMT e da SPTrans, sendo, inclusive o
responsavel pela assinatura do Contrato n® 703/2003.

O proprio embargante atesta que a "aceitagdo de caugdo falsa por parte da Administracao
[ocorreu] no periodo de 24.07.2003 a 21.07.05" (fl. 1379), ou seja, durante o periodo em que
atuou na SMT.

Quanto a obscuridade alegada, o embargante aduz que o orgdo julgador analisou
elementos que foram além do periodo analisado no acompanhamento da execugdo. Atesta ainda
que a utilizagdo de documentos falsos ndo ocasionou prejuizo a Administragdo e esse vicio
poderia ser relevado diante do principio da formalidade moderada. Ora, tais alegagdes nao
denotam obscuridade.

A obscuridade, como preleciona a doutrina, ¢ um vicio que afeta a clareza e a precisao da
decisdo, ndo permitindo uma certeza juridica quanto ao seu conteudo.

Dessa feita, os supostos vicios alegados ndo s@o passiveis de andlise em sede de
embargos declaratorios.

Ao final, a Area Juridica concluiu seu parecer nos seguintes termos:

"Ante o exposto, opinamos, preliminarmente, pelo recebimento de ambos os recursos de
Embargos Declaratorios.

No tocante ao mérito, com forga nas ponderagdes acima, opinamos pela improcedéncia
dos recursos, ante a auséncia de omissdo, obscuridade ou contradi¢do no v. acorddo."

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 1.552)7 entendeu "que os embargos de
declaracdo interpostos merecem ser conhecidos" e no mérito acompanhou "as judiciosas
consideragdes da Douta AJCE dessa E. Corte, ... requerendo, pois, que os recursos intentados
ndo sejam providos."

A Secretaria-Geral (folhas 1561/1.565)% entendeu que os dois embargos de declaragdo
opostos detém os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, afastou os argumentos
apresentados assim fundamentando seu parecer:

o

"No mérito, alega o Consoércio Plus que o V. Acérddo prolatado nos autos do TC n
72.005.097/03-27, que analisou o Contrato de Concessdo n° 703/2003, julgou regular o contrato,
restando, assim, superada a questdo do Seguro de Responsabilidade Civil, motivo pelo qual
entende que o V. Acoérddo embargado ¢ omisso e contraditorio.

708478.

Todavia, conforme j& demonstrado pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.
1545/1549), o excerto reproduzido as fls. 1363 foi citado no corpo do relatorio do V. Acordao e
faz referéncia ao parecer da Secretaria-Geral, ndo fazendo, assim, parte do dispositivo da
decisdo.

Além disso, esclareceu a Auditoria que no presente acompanhamento de execugdo
contratual, as clausulas referentes ao Seguro de Responsabilidade Civil previstas no Contrato n°
703/2003 e o disposto no Decreto n°® 42.736/02 (art. 4°, § 3°) serviram de parimetro para a
afericdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e que, ap6s andlise verificou-se que as

7PFM —fl. 1.552 - 26/07/2018
8 SGeral — fls. 1561/1.565 — 04/12/2018
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apolices de seguro apresentadas pelas empresas que compdem o Consorcio Plus ndo trazem
cobertura de acidentes pessoais dos condutores, cobradores, funcionarios, guias turisticos e
passageiros, infringindo o edital e o art. 4°, § 3° do Decreto n® 42.736/02.

Desta forma, ndo ha a contradi¢do ou omissao alegada pelo Embargante.

Ja o Sr. Jilmar Augustinho Tatto, alega em seus embargos, que o V. Acérdao foi omisso,
quando ndo apreciou a ilegitimidade do embargante para constar no polo passivo do processo ¢
que nao houve individualiza¢do da conduta que justificasse a sua responsabilidade em relagdo as
supostas irregularidades apontadas nos presentes autos.

Ainda, alega que o V. Acdrddo ¢ obscuro, visto que houve evidente extrapolacdo do
objeto ora examinado, porquanto o periodo em que houve a utilizagdo dos documentos falsos ndo
corresponde ao periodo sindicado, além de se tratar de periodo em que o Embargante ndo mais
fazia parte da Administragdo (ano de 2005). Primeiramente, cumpre consignar que no curso da
presente analise foi constatado que o Embargante atuou como dirigente maximo da SMT e da
SPTrans, sendo, inclusive, o signatdrio do Contrato n°® 703/2003. Além disso, o proprio
Embargante afirma que a irregularidade apontada pela aceitagdo de caugdo falsa ocorreu no
periodo de 24.07.2003 a 21.07.2005, ou seja, quando atuava na SMT.

O V. Acorddo, ante as irregularidades constatadas, tratou de aplicar aos agentes
responsaveis, incluindo o Embargante, a multa de R$ 611,59 (seiscentos e onze reais e cinquenta
e nove centavos), com fundamento no inciso II do art. 52 da Lei Municipal n°® 9.167/80.

Portanto, pode-se concluir que o V. Acérddo ndo foi omisso quanto a apreciacao da
alegada ilegitimidade de parte pelo Embargante, tampouco extrapolou o objeto analisado.

Concluindo "ndo haver obscuridade, contradi¢do ou omissdo no V. Acdrdao proferido" a
Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento de ambos os Embargos Declaratorios e, no mérito,
por sua rejeicao.

E o relatorio do TC/003634/2006.

VOTO

708478.

Os EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo Consorcio Plus, Consorcio Unisul e
por Jilmar Augustinho Tatto, preenchem os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 144
do Regimento Interno deste Tribunal.

Os Acordaos embargados, proferidos em 29/03/2017, decidiram, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do entdo Relator Conselheiro Edson Simdes, julgar
irregulares a execugdo dos contratos de concessdo 703° e 706/2003'0, sem a aceita¢do dos efeitos
financeiros, aplicando multa aos Responsaveis e expedindo determinagdes a Origem.

9 Acordao: (1) "em julgar irregular a execu¢do do Contrato 703/2003, no periodo auditado, com amparo nas
manifestagcoes da Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria-Geral, bem como em coeréncia com a decisdo do Plenario proferida a unanimidade, nos autos do
processo TC 3.633-2006, que tratou da execugdo do Contrato 702/03, em que foram abordadas as mesmas
irregularidades, e, ainda, tendo em vista que as irregularidades verificadas, o descumprimento das obriga¢ées
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De inicio, rejeito, por improcedente, a preliminar de ilegitimidade de parte arguida por
Jilmar Tatto em ambos os processos, eis que o mesmo foi indicado no Relatorio de
Acompanhamento da Execucdo Contratual como um dos Responsdveis pela area auditada,
figurando como dirigente maximo da Secretaria Municipal de Transportes e Presidente da
SPTrans, durante os periodos auditados, sendo, também, o responsavel pela assinatura dos
referidos Contratos n° 703 e 706/03.

Ademais, consoante enfatizado pela Assessoria Juridica de Controle Externo o proprio
Embargante atesta que o apontamento relativo a aceitacdo de caucdo falsa por parte da

constantes no contrato, notadamente aquelas referentes a realizagdo de investimentos pela contratada, assim
como o pagamento de remuneragdo de forma diversa do previsto em contrato, mesmo apos o término do periodo
de transi¢do, indicam a ocorréncia de prejuizos ao Erdrio Municipal no valor estimado de R$ 492.649.670,78
(quatrocentos e noventa e dois milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, seiscentos e setenta reais e setenta e oito
centavos) se atualizados para abr/2015, pelo indice IPCA-15 (...)".

(IT) em ndo aceitar os correspondentes efeitos financeiros da avenga.

(1) em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, a multa de R$ 611,59 (seiscentos e onze reais e cinquenta e
nove centavos), (...), incluindo o signatdrio do ajuste pela ndo imposi¢do de penalidade a concessionaria, em
razdo da apresentacdo de carta de fianga falsa na celebragdo do Contrato 703/2003, constatada nos autos do
processo TC/005097/2003.

(IV) em determinar a expedi¢do de oficio a Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte S.A.,
reiterando as mesmas determinagoes e providéncias aprovadas, por votagdo undnime, nos autos do processo TC
72-003.633.06-93, que cuidou do acompanhamento da execu¢do do Contrato 702/2003 referente a darea 2, de
conteudo simile ao presente, quais sejam:

01) apurar todos os prejuizos causados ao Erdrio Municipal pelo Concessiondrio, em decorréncia do
descumprimento de obrigagoes contratuais, desde o inicio do Contrato de Concessdo 703/2003 até o presente
momento, incluindo os investimentos ndo efetuados em bens reversiveis e os pagamentos (sem respaldo legal) pela
renovagdo da frota, os gastos com a aquisi¢do e manuteng¢do de AVLs (Localizadores Automdticos de Veiculos),
na implementagdo dos centros operacionais e nos terminais e também as sucumbéncias suportadas pelo Poder
Publico Municipal, em a¢ées ajuizadas em face da Municipalidade de Sdo Paulo ou da SPTrans, em litisconsorcio
ou néio com o Concessiondrio da Area 3 no polo passivo;

02) aplicar as multas contratuais para cada infringéncia ao contrato de concessdo praticada pelo Concessiondrio
e apontadas no presente voto e no processo TC/005097/2003 (apresentacdo da carta de fianca falsa e a falta de
apresentagdo de apolice de seguro ou sua contratagdo em valor inferior ao devido);

(...) (V) em determinar a expedicdo de oficios acompanhados de copia de inteiro teor do relatorio e voto do
Relator e deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em resposta as solicitagoes constantes
nos autos, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, a Cdmara Municipal de Sdo Paulo e a
Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo.

10 Acorddo: (1) "considerando a ocorréncia de prejuizos ao erdrio municipal no valor estimado/aproximado de
R$ 515.897.723,62 (quinhentos e quinze milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, setecentos e vinte e trés reais e
sessenta e dois centavos) se atualizados para 2017, pelo indice IPCA-15 (Cdlculo efetuado apenas com base nas
informagoes e dados da Auditoria constantes deste processo e sobre o periodo auditado, quais sejam: a soma de
RS 28.199.180,00 (vinte e oito milhdes, cento e noventa e nove mil e cento e oitenta reais — data base jul-2003,
atinentes a implantagdo dos centros operacionais; + RS 68.709.781,00 (sessenta e oito milhdes, setecentos e nove
mil e setecentos e oitenta e um reais) — data base 2008, referentes aos investimentos em terminais;, +
R3S 150.989.605,67 (cento e cinquenta milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, seiscentos e cinco reais e sessenta
e sete centavos) — data base 2006 — relativos a diferenca entre o valor da remuneragdo prevista no contrato e a
efetivamente paga no ano de 2005 até o més de agosto de 2006 + R$ 26.904.735,48 (vinte e seis milhoes,
novecentos e quatro mil, setecentos e trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos) — data base outubro/2006,
referentes a instalagdo dos AVLs — localizadores automaticos de veiculos, em julgar irregular a execugdo do
Contrato 706/2003, no periodo auditado, ndo aceitando os correspondentes efeitos financeiros.

()"
(II) em aplicar a cada um dos agentes responsaveis a multa de RS 719,42 (setecentos e dezenove reais e quarenta
e dois centavos), com fundamento no inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

()

=708478.
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Administracdo teria ocorrido no periodo de 24.07.2003 a 21.07.05 (fl. 1940), ou seja, enquanto
atuou como Secretario da SMT, ndo havendo razdo, portanto, para que seja excluido do polo
passivo dos autos.

Quanto ao mérito, os Consoércios Plus e Unisul, argumentam haver contradi¢do e omissao
relativamente a "suposta falta de apdlice de seguro de responsabilidade civil", por entender que
os Acdrdaos prolatados nos TCs 5097 e 5100/2003, em que se deram as analises dos Contratos
703 e 706/03, ndo so6 superaram esta questdo, mas também reconheceram a regularidade dos
ajustes.

Nao procedem as alegacdes.

Consoante bem salientou a Auditoria, enquanto nos TCs 3634 e 3637/2006 verificou-se o
acompanhamento da execugdo dos contratos, no periodo auditado entre 11/09/2006 a
13/12/2006, nos TCs 5097 e 5100/2003, o objeto foi a analise formal das contratagdes, tratando-
se, portanto, de processos proprios com objetos diversos.

E, em sede do acompanhamento da execucdo contratual apurou-se que as apdlices de
seguro apresentadas pelas empresas que compdoem os Consdrcios Plus e Unisul ndo traziam
cobertura de acidentes pessoais aos condutores, cobradores, funciondrios, guias turisticos e
passageiros transportados, violando a legislacdo de regéncia, os termos do Edital ¢ a clausula
11.1 do contrato a qual estabeleceu a obrigatoriedade de manuten¢do do seguro durante todo o
prazo de execugdo do objeto contratual.

E pressuposto dos embargos declaratorios que a alegada contradi¢do exista no corpo da
decis@o embargada ou em relacdo aos elementos dos proprios autos, fato que nao se verificou no
presente caso.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"4 contradi¢do que enseja ofensa ao dispositivo do Codigo de Ritos é a interna, aquela
verificada entre os elementos que compdem a estrutura da decisdo judicial, e ndo a que é
contrdria as argumentagoes do recorrente. A embargante, com o pretexto de sanar contradigdo,
busca na verdade rever decisdo que lhe foi desfavoravel. A via dos aclaratorios ndo se presta
para tal propésito.” 1!

Por sua vez, os vicios apontados pelo Embargante Jilmar Augustinho Tatto igualmente
ndo se verificam nos Acérdaos embargados.

708478.

Quanto a obscuridade alegada, o embargante aduz que a utilizagdo de documentos falsos
ndo ocasionou prejuizo a Administragdo, sendo possivel a relevacdo desse vicio diante do
principio da formalidade moderada.

Tais alegagdes nao denotam obscuridade, mas sim pretensao de rediscussdo do mérito.

A obscuridade, conforme preleciona a doutrina e a jurisprudéncia é um vicio que deve
afetar a clareza e a precisdao da decisdo, ndo permitindo certeza juridica quanto ao seu conteudo,
fato que ndo se verificou no presente caso.

Trata-se de inconformismo com a decisdo embargada, sendo clara a pretensdo de
modificagdo do Acodrddo proferido, intento que deve ¢ vedado por meio de embargos de
declaracdo.

1 (EDcl no AgRg no REsp 1243836 / RJ - STJ — T2 — Dje 13/10/2011)
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Conforme entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justiga os embargos de
declaracdo "ndo se prestam a rediscussdo de matéria devidamente abordada e decidida no
acorddo embargado, tampouco servem para discutir manifestagoes relacionadas ao

inconformismo das partes".?

Ante o exposto, com amparo nas manifestagdes unanimes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal ¢ da Secretaria-Geral, cujos fundamentos endosso como razdes de decidir,
CONHECO dos EMBARGOS DE DECLARACAO e, NO MERITO, REJEITO-OS, por nio se
vislumbrar a existéncia de omissao, obscuridade ou contradi¢do nos Acordaos embargados.

Cumpridas as formalidades legais, encaminhe-se o presente ao Relator designado para a
fase recursal, conforme certificado as folhas 1949, 2004 do TC/003637/2006 e folhas 1388 e
1446 do TC/003634/2006.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de 2021.

Eduardo Tuma
Conselheiro Corregedor

708478.

12(STJ - EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 934341/MT — 3* T. - DJe 24/02/2017)
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I1- ACORDAO

Processo - TC/003634/2006
Embargantes - Consorcio Plus e Jilmar Augustinho Tatto
Objeto - Embargos de declara¢do opostos em face do V. Acdrdao de 29/03/2017

— Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes) e Consorcio Plus — Acompanhamento —
Execucdo Contratual — Proceder ao acompanhamento dos servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo,
verificando, no periodo auditado, se o ajuste estd sendo executado
conforme o pactuado no Contrato de Concessdo 703/2003 e Aditivos —
Area 3

3.167* Sessao Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Opostos em
face da decisdo que julgou irregular a execugdo do
contrato, ndo aceitou os efeitos financeiros e aplicou
multa por realizagdo de investimentos pela
contratada, pagamento de remuneragdo de forma
diversa do previsto em contrato, ocorréncia de
prejuizos causados ao erario. Servigos de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo. Area 3. SMT. 1. Preliminar de ilegitimidade
de parte rejeitada. CONHECIDOS. REJEITADOS.
Votagdo uninime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/003634/2006 ¢ TC/003637/2006, ora em sede de embargos de declaragdo, dos quais é
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

708478.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em rejeitar, por
improcedente, a preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelo Senhor Jilmar Augustinho
Tatto, eis que foi indicado no Relatério de Acompanhamento da Execugdo Contratual como um
dos responsaveis pela area auditada, figurando como dirigente maximo da Secretaria Municipal
de Transportes ¢ Presidente da Sdo Paulo Transportes durante os periodos auditados, sendo,

também, o responsavel pela assinatura do referido Contrato 703/2003.
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ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos embargos de declaragio
por preencherem os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 144 do Regimento Interno
desta Corte, e, no mérito, em rejeitd-los, por ndo se vislumbrar a existéncia de omissao,

obscuridade ou contradicdo no Acoérdao embargado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das
formalidades legais, o envio dos autos ao Relator designado para a fase recursal, conforme

certificado as folhas 1388 e 1446.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC 3634/2006

Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes; Policia
Civil do Estado de Sao Paulo; Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo; Camara Municipal de Sao Paulo; Controladoria
Geral do Municipio; MP SP; Frederico Victor Moreira
Bussinger; Ulrich Hoffmann; Carlos Alberto Tavares
Carmona; Jilmar Augustinho Tatto; S3o Paulo Transporte
S.A.; Secretaria Municipal de Transportes; Consodrcio

Plus.
Responsaveis: Carlos Alberto Tavares Carmona; Jilmar Augustinho Tatto
Objeto: Andlise dos recursos ordindrios interpostos pela

Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 56, fls.
223/228), Sao Paulo Transportes S.A. - SPTrans (peca 56,
fls. 232/256), Sr. Carlos Alberto Tavares Carmona (pega
56, fls. 287/288); Consorcio Plus (peca 56, fls. 298/352 e
peca 57, fls. 3/18); e Sr. Jilmar Augustinho Tatto (peca
57, fls. 166/173).

RECURSO - Recursos ordinarios. Analise
Execucao Contrato 703/2003, Termo de
Concessédo da Area 3, relativo aos servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros na
Cidade de Sao Paulo. RECONHECE a incidéncia
da prescricdo, em conformidade com a
Resolugao n° 10/2023.

708478.

RELATORIO

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos Recursos
Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (fls.
1382/1387 dos autos fisicos; peca 56, paginas223/228 do processo eletronico),
pela Sao Paulo Transportes S.A. — SPTrans (fls. 1389/1412 dos autos fisicos;
peca 56, paginas 232/256 do processo eletronico), pelo Sr. Carlos Alberto
Tavares Carmona (fls. 1442/1443 dos autos fisicos; peca 56, paginas 287/288
do processo eletronico); pelo Consércio Plus (fls. 1449/1518 dos autos fisicos;
peca 56, pagina 298 a peca 57, pagina 18 do processo eletronico); e pelo Sr.
Jilmar Augustinho Tatto (fls. 1604/1607v° dos autos fisicos; peca 57, paginas

1
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166/173 do processo eletronico), interpostos em face do V. Acorddo encartado

as fls. 1294/1295v°, que julgou irregular a execugdo do contrato 703/2003, cujo

objeto companhamento da execucao do Termo de Concessao da Area 3, relativo

aos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros na Cidade de Sao

Paulo.

Por economia processual, transcrevo a seguir o relatério da Secretaria

Geral elaborado a peca 119 dos autos:
(...)
Devidamente intimados, o Consdrcio Plus e o Sr. Jilmar
Augustinho  Tatto apresentaram  Embargos de
Declaracdo (respectivamente fls. 1357/1364 e
1376/1381 dos autos fisicos; peca 56, paginas 196/203
e 216/221 do processo eletrénico).
Ademais, foram interpostos os Recursos Ordinarios pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (fls.
1382/1387 dos autos fisicos; peca 56, paginas223/228
do processo eletrénico), pela Sdo Paulo Transportes
S.A. - SPTrans (fls. 1389/1412 dos autos fisicos; peca
56, paginas 232/256 do processo eletrénico), pelo Sr.
Carlos Alberto Tavares Carmona (fls. 1442/1443 dos
autos fisicos; peca 56, paginas 287/288 do processo
eletrénico); e pelo Consdrcio Plus (fls. 1449/1518 dos
autos fisicos; peca 56, pagina 298 a peca 57, pagina 18
do processo eletrénico).
Apds analise pelos Orgdos deste Egrégio Tribunal de
Contas e também pela D. PFM, os Embargos de
Declaragcdo foram rejeitados no V. Acdrddo de fls.
1602/1602v° dos autos fisicos (peca 57, paginas
162/163 do processo eletrénico).
Na sequéncia, foi interposto Recurso Ordinario, pelo Sr.
Jilmar Augustinho Tatto (fls. 1604/1607v° dos autos
fisicos; peca 57, paginas 166/173 do processo
eletrénico).
Os autos foram encaminhados para a equipe técnica da
coordenadoria V que, em manifestacdo de peca 87,
manteve sua conclusdo “pela irregularidade da
execucdo do Contrato n° 703/03, nos moldes do
Relatério de Acompanhamento de Execucdo Contratual
(fls. 174/211 da peca 53), assim como das
manifestagoes nas fls. 345/367 da peca 53 e nas fls.
75/93 da peca 55”.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno,
em manifestagao de peca 89, assim concluiu:

=708478.
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Ante todo o exposto e sem prejuizo da recomendacao
de intimacdo do Consércio para tomar ciéncia do V.
Acdrddo que rejeitou os Embargos de Declaracdo por
ele apresentados, entendo que os Recursos Ordinarios
em andlise devem ser conhecidos, mas, no mérito,
inclusive com amparo na analise do Orgéo Técnico,
desprovidos.

Instado a se manifestar, o Consorcio Plus deixou
transcorrer in albis o prazo para eventual apresentacao
de recurso.

A peca 113, a Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou pelo conhecimento e provimento dos recursos
interpostos.

Em peticdo acostada a peca 115, a empresa Via Sul
Transportes Urbanos Ltda. requereu o reconhecimento
da prescricdo da pretensdo punitiva, nos moldes da
Resolucao n° 10/2023, da lei federal pertinente e do
entendimento consolidado pelo C. STF com carater
vinculante, para se afastar a possibilidade de aplicacdo
de qualgquer sancao (em sentido lato), aceitando-se os
efeitos financeiros do contrato devidamente cumprido.

(...)

A Secretaria Geral em sua manifestacdo juntada a peca 119 opinou
pelo conhecimento dos recursos ordindrios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM, pela SPTrans, pelo Sr. Carlos Alberto Tavares Carmona
e pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto e pela inadmissibilidade do recurso ordinario
apresentado pelo Consércio Plus, em face do principio da unirrecorribilidade ou
singularidade recursal.

No que tange a eventual incidéncia prescricional, destacou que
transcorreram mais do que 05 anos entre a data do ultimo relatério de auditoria
e a prolacdo da decisdo condenatéria recorrivel, de forma que se encontram
fulminadas as pretensGes punitivas e ressarcitérias decorrente dos fatos
analisados no presente TC.

Apos regular tramitacdo, os presentes autos foram novamente
remetidos aos érgaos de praxe para manifestacao acerca de eventual incidéncia
prescricional, nos termos regulamentados pela Resolugdao n°® 10/2023 deste
Egrégio Tribunal de Contas.

A Assessoria Juridica constatou que entre o segundo marco interruptivo
31/10/2007, consubstanciado no relatério de Auditoria apods ciéncia e
oportunidade de defesa (fl. 611 da peca 53) e o ultimo marco interruptivo
29/03/2017, decisdao condenatoria recorrivel (fls. 1.294/1295v° da pega 56),
decorreram-se mais de cinco anos (art. 59, inciso II c.c. art. 69, inciso I e art.

=708478.
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50, inciso IV da Resolugdao 10/20231, respectivamente), conclusao
acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.

E o relatorio.

VOTO

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos Recursos
Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (fls.
1382/1387 dos autos fisicos; peca 56, paginas 223/228 do processo eletronico),
pela Sao Paulo Transportes S.A. — SPTrans (fls. 1389/1412 dos autos fisicos;
peca 56, paginas 232/256 do processo eletronico), pelo Sr. Carlos Alberto
Tavares Carmona (fls. 1442/1443 dos autos fisicos; peca 56, paginas 287/288
do processo eletronico); pelo Consércio Plus (fls. 1449/1518 dos autos fisicos;
peca 56, pagina 298 a peca 57, pagina 18 do processo eletronico); e pelo Sr.
Jilmar Augustinho Tatto (fls. 1604/1607v° dos autos fisicos; peca 57, paginas
166/173 do processo eletronico), interpostos em face do V. Acorddo encartado
as fls. 1294/1295v0, que julgou irregular a execugdo do contrato 703/2003, cujo
objeto companhamento da execucao do Termo de Concessao da Area 3, relativo
aos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros na Cidade de Sao
Paulo.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno
elucidar primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a
evolucao do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unidao
e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo
possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescrigao da pretensao punitiva do
Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de 10
anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acdo fiscalizatéria do
orgao.

708478.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no @mbito dos Tribunais de
Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”, de
acordo com a ementa que segue:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 50, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu
sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio
do arbitrio, com a imposicao de restricoes substanciais ao poder do Estado
em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdrio do Estado.
2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparacao de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucgao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

708478.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,
evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da

5

Matéria DOCREC 262/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 12/02/2026 17:23:27.

fls. 21

Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

decisao do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo
174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a
Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranga
do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenga e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérdao,
que corresponde ao resultado da instrugao processual, compativel com o processo
de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas
permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitagdo nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipotese foi
definida em 5 anos apd6s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdao do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de
que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos
processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela
LF n°© 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder de
policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolugdo 344, de 11 de outubro de 2022,
regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos
processos daquela Corte de Contas.

708478.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 49 do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupcao dispostas em
seu art. 59, que sao as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugdao n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio
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em 12.06.2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que, entre o segundo marco interruptivo
ocorrido em 31/10/2007, consubstanciado no relatério de Auditoria apds ciéncia
e oportunidade de defesa (fl. 611 da peca 53) e o ultimo marco interruptivo em
29/03/2017, caracterizado pela decisao condenatéria recorrivel (fls.
1.294/1295v0 da peca 56), decorreram-se mais de cinco anos (art. 59, inciso II
c.c. art. 69, inciso I e art. 59, inciso IV da Resolugdao 10/2023.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da
pretensao punitiva e da pretensdao ressarcitéria em relacdo as
impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolugdo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricao, que constitui
instituto de direito material, € matéria prejudicial ao exame do conteldo
fatico analisado nos autos, visto que extingue o processo, uma vez que
a mesma ¢ "causa extintiva da pretensao de direito material pelo seu ndo
exercicio no prazo estipulado em lei"!

Vale ressaltar que a apreciacdo da prescricao é destinada a todos os
processos de controle externo e ndao somente aos casos que possuem
disposicao de contelido ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as agdes deste Tribunal de Contas,
sobretudo as analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sao de
ordem meramente declaratéria, mas, preponderantemente condenatorias,
e portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando:

708478.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos

do voto do Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:
"(...) o reconhecimento da prescricao, que se qualifica como
questao prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de
fundo da causa.

TNERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da
prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o
prosseguimento a analise de mérito do processo”.
(Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatério de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Neste diapasdao, esclarece a doutrina que a "“prescricao atinge
diretamente a acdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado” , ou
seja, no contexto em questdo, faz perecer a acao de persecucao pela Corte de
Contas de apuragao de eventual prejuizo. (ARAUJO, Edmir Netto de, A Prescricdo
em Abstrato no Processo Administrativo Disciplinar, Revista de Direito
Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos”, nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos
autos seja encaminhado a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a
implementacdao de medidas corretivas ou preventivas na forma de
recomendacdes para casos futuros, compreensao que fagco da leitura dos
artigos 12 e 13 da Resolugao 10/2023.

Desta feita, CONHECO dos Recursos Interposto e RECONHECO a
incidéncia da prescricdo, em conformidade com a Resolugdo n° 10/2023 desta
Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com
julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos
termos do artigo 12, paragrafo Unico, da citada Resolugao, ficando preservado
o reconhecimento do conteldo declaratério apenas com o fim de
reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdgico, para casos
futuros, com remessa a Origem para adogao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao
10/2023.

708478.

Apds as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

Data: 10/10/2025
09:12:58 -03:0(
ey @TCM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-762/2025

Processo - TC/003634/2006

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Sdo Paulo Transporte S.A., Carlos
Alberto Tavares Carmona, Consorcio Plus/Area 03 e Jilmar Augustinho
Tatto

Objeto - Recursos interpostos em face do Acdrddo de 29/3/2017 — Secretaria

Municipal de Transportes e Consorcio Plus/Area 03 (Viagdo Itaim
Paulista Ltda. e Expandir Empreendimentos Ltda.) — Acompanhamento
— Execugdo contratual — Proceder ao acompanhamento do Contrato de
Concessdo 703/2003, cujo objeto ¢ o servigo de transporte coletivo
urbano de passageiros na Cidade de Sdo Paulo, verificando se o ajuste
esta sendo executado conforme o pactuado no termo de concessdo e
aditivos — Area 03

70* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. SMT. CONTRATO DE CONCESSAO.
TRANSPORTE COLETIVO. 1. A prescricdio das
pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Art. 12, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
conteudo declaratério com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

708478.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos pois estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia da
prescrigdo, em conformidade com a Resolugdo 10/2023 desta Corte de Contas, julgando extinto

o presente feito com julgamento de mérito.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar seu correspondente
arquivamento, nos termos do art. 12, paragrafo inico, da citada Resolugao, ficando preservado o
reconhecimento do conteudo declaratdrio apenas com o fim de reorientar a Administracdo
Publica, sob o viés pedagogico, para casos futuros, com remessa a Origem para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

4 ) SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! f (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7071/2026 — Processo Eletronico TC/003634/2006

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, o qual comunica que foi prolatado Acordao em Sessao Ordinaria Nao
Presencial n°® 70 da Corte em 17/09/2025, cuja Ata foi publicada no DOC de
13/11/2025, paginas 650-656.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissao
de Administracao Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econémica.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2026.

Raimundo Batista
Secretario Geral Parlamentar
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