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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0322/21

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Rodrigo Goulart e Fernando
Holiday, que estabelece prioridade de vacinacdo contra a COVID-19 para as gestantes,
puérperas e lactantes no ambito do Municipio de Sao Paulo, devido ao maior risco de
complicagdes obstétricas e aos seus bebés quando infectados pelo virus, aumentando a
probabilidade de 6bitos maternos e infantis, partos prematuros e abortamento.

Prevé, por fim, que cabera a Secretaria Municipal de Saude estabelecer as diretrizes para
operacionalizagdo e cumprimento do disposto no projeto.

Nao obstante os elevados propdsitos que orientaram o proponente, constata-se que, sob
uma perspectiva estritamente juridica, o presente projeto de lei ndo apresenta condi¢des
para prosseguir em tramitagao.

Com efeito, é de notdério conhecimento que as condi¢gdes que ensejaram a propositura do
projeto ndo mais persistem na cidade de Sao Paulo que ja disponibilizou doses para
imunizar a totalidade de sua populagéo apta, razao pela qual impde-se a conclusao de que a
presente propositura perdeu o seu objeto.

Ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo se reservaria a proposta.

Para uma analise mais detida da propositura, deve-se ter em mente, ab initio, que a propria
Constituicdo Federal destaca o aspecto federativo do Sistema Unico de Saude em diversos
dispositivos. Nesse sentido, € pertinente mencionar os artigos 195, § 10°, art. 198, § 1°, que
mencionam expressamente a participacao da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Sobre o tema, transcreve-se as licbes de José Afonso da Silva:

“O sistema uUnico de saude, integrado de uma rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e servicos de saude, constitui o meio pelo qual o
Poder Publico cumpre o seu dever na relagéo juridica de saude, que tem
no polo ativo qualquer pessoa e a comunidade, ja que o direito a promogéao
e a protecao da saude é também um direito coletivo. O sistema unico de
saude implica acdes e servicos federais, estaduais, distritais (DF) e
municipais, regendo-se pelos principios da descentralizacao, com
direcdo Unica em cada esfera de governo (...). (DA SILVA, José
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Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Malheiros, 222 ed.
2003, fl. 807) (sem grifos no original).

Assim, é inequivoco que os estados e os municipios também possuem o poder-dever de
promover agdes voltadas a consecucdo do direito constitucional a saude, no ambito das
competéncias definidas no sistema Unico de saude.

Como é bem sabido, é competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios cuidar
da saude, na forma do artigo 23, Il da Constituigdo Republica. E em se tratando de
competéncia comum, é certo que a Unido edita normas de carater geral, concentrando
fungdes de planejamento, organizagao, gestdo e controle de recursos. Os municipios, a seu
turno, possuem competéncias concentradas na prestagdao de servigos publicos de saude.
Essa l6gica também se evidencia na politica nacional de vacinagéo.

A lei n°® 6.259/1975, recepcionada pela Constituigdo de 1988, dispbe sobre a organizagao
das agbes de Vigilancia Epidemiolégicas e sobre o Programa Nacional de Imunizagdes. O
seu artigo 2°, § 1°, contém disposi¢do expressa no sentido de que “Compete ao Ministério
da Saude definir, em Regulamento, a organizagdo e as atribuigcbes dos servigos incumbidos
da acdo de Vigilancia Epidemiolégica, promover a sua implantagdo e coordenag¢do.”. Ja de
acordo com o artigo 3° do mesmo diploma, “cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do
Programa Nacional de Imuniza¢ées, que definird as vacinacdes, inclusive as de

carater obrigatério.”

Fica claro, portanto, que a legislacdo federal delega ao Ministério da Saude um papel de
centralidade estratégica nas agdes voltadas a imunizagdo da populagéo, inclusive com a
definicdo do plano nacional de imunizagdes, o qual deve conter as definicbes necessarias
para a consecugao das vacinagoes.
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Esse papel de centralidade ocupado pelo Ministério da Saude foi confirmado por meio da
Segunda Tutela Proviséria Incidental na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 754 — DF. Na ocasiao, verificou-se que, na segunda edi¢gdo do Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra Covid 19, o Ministério da Saude nao se
desincumbiu a contento do dever de estabelecer regras claras quanto a definicdo dos
grupos prioritarios para a vacinagéo. Por tal motivo foi concedida, em 11 de fevereiro de
2021, medida cautelar pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski
“para determinar ao Governo Federal que divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com base
em critérios técnico cientificos, a ordem de preferéncia entre os gqrupos prioritarios,
especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de precedéncia
dos subgrupos nas distintas fases de imunizacdo contra a Covid-19.”
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Por conseguinte, emerge de forma clara e distinta a convicgdo de que compete ao Ministério
da Saude n&o apenas definir os grupos prioritarios para a vacinagao contra a covid 19, como
também fixar subgrupos em ordem de preferéncia nas distintas fases de imunizagéo.

E nem poderia ser de outra forma haja vista que, caso fosse facultada as entidades
subnacionais definir os grupos prioritarios bem como a ordem de vacinagao,
inequivocamente emergiria um cenario de confusao, desinformagao, e intensa judicializagao
da politica de vacinagao, prejudicando assim toda a coletividade.

Como bem assentou o Ministro Lewandowski, a definicdo dos grupos prioritarios e da ordem
de preferéncia deve atender a critérios cientificos, sendo certo que nem todos os municipios
do pais possuem recursos financeiros e humanos para empreender tais estudos, o que
poderia, em algumas localidades, dar azo a prevaléncia de critérios pessoais, familiares ou
coorporativos. Logo, o mister deve mesmo ficar a cargo do Ministério da Saude, que
inequivocamente possui a capacidade técnica necessaria a consecugao de tal tarefa.

Em face dos motivos supra, ndo se vislumbra a possibilidade de, por meio de lei municipal,
definir os grupos prioritarios para a vacinagao contra a covid 19.

Assim sendo, conclui-se que a definicdo de grupos prioritarios para a vacinagdo contra a
covid 19 por meio de lei municipal implicaria usurpagéo de competéncia da Unido, conforme
a logica instituida pelo artigo 23, Il da Constituicdo da Republica e expressa pela lei
6.259/75. Ademais, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuagio reservado ao
Executivo, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.
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