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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 855/2025
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela a Comissao de Financas e Orcamento, acerca do Projeto
de Lei n2 83/2019, de autoria do Vereador Gilberto Nascimento, que cria o
Programa Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientacdo
Municipal e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades
particulares, visando a sua consecucao no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacao
e Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

706679.

Elaine Cristina Alves da Silva
Sel- Chefe de Gabinete

Em 02/02/2026, as 14:28.

PIOCessn
cletronicas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147634593 e o cédigo
CRC OE63F21A.

Matéria DOCREC 206/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 02/02/2026 16:32:07.

fls. 2

PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA JUVENTUDE
Rua Libero Badaro, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Informacao SMDHC/CPDDH/CP) N2 145876972
Sao Paulo, 10 de novembro de 2025.

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa Sécio-
Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientacdo Municipal e autoriza o
Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares, visando a sua consecucao
no Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Considerando o PL em epigrafe (SEl 045745576), bem como o documento do pedido de
subsidios (SEI 145465572) e o encaminhamento SMDHC/GAB/AT/EXP (SElI 145545992), a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, em consonancia o art. 76, §29, da Lei
Organica do Municipio de Sado Paulo, bem como nos termos do Decreto Municipal n? 58.079/18
e Decreto Municipal n® 58.123/18, através da Coordenacao de Politicas para Juventude - CPJ
(art. 32, do Decreto Municipal n2 58.079/18 e art. 72, do Decreto Municipal n2 58.123/18), passa
a se manifestar.
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12) Qual o impacto orcamentario-financeiro com a implementacao da propositura?

Considerando que a propositura prevé a concessao de bolsa-auxilio, seguro de vida e a
celebracao de convénios com entidades particulares, observa-se que tais medidas implicariam
a criacao de despesa continuada, a qual deveria estar vinculada a uma Secretaria executora e
possuir dotacdo orcamentdéria especifica.

No ambito desta Pasta, nao é possivel estimar o impacto orcamentério-financeiro da proposta,
uma vez que o projeto ndo apresenta informacdes essenciais como: érgao executor, nUmero
especifico de beneficiarios, periodo de vigéncia, itens e valores relativos ao material didatico e
uniformes, entre outros. Ressalta-se, ademais, que eventual estimativa ndo caberia a esta
pasta, mas sim dependeria de analise técnica detalhada pelo Departamento Orcamentario
desta Secretaria.

29) Ha acoes do Executivo, em planejamento ou execucdo, que venham ao encontro do
disposto no projeto?

Esta Pasta jd desenvolve acdes alinhadas aos objetivos gerais do projeto. A Coordenacdo de
Politicas para Juventude executa o Programa Bolsa Trabalho: Juventude, Trabalho e Fabricacao
Digital, que oferece aulas de direitos humanos, cidadania e mundo do trabalho, promovendo
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reflexdes sobre direitos basicos, elaboracdo de curriculo, ingresso em universidades e
funcionamento do mercado de trabalho. O programa também inclui formagao em fabricacdo
digital nos FabLabs da cidade, ampliando o repertdrio tecnolégico dos jovens. Ademais, por
meio do projeto Meu Trampo, sao oferecidas formacdes em empreendedorismo, e, atualmente,
estamos em processo de implantacao do projeto Rango Responsa, que aborda formacao em
sustentabilidade, seguranca alimentar e mudancas climaticas.

Essas iniciativas buscam a formacao integral da juventude, conciliando capacitacao
profissional, desenvolvimento pessoal e cidadania ativa. No ambito dessas acdes, a CPJ realiza
também atividades externas e visitas guiadas a pontos turisticos, culturais e educacionais do
Municipio, com a participacdo dos jovens beneficidrios dos nossos projetos, além de promover
acdes conjuntas em parceria com escolas e organizacdes da sociedade civil. Dessa forma,
verifica-se que as acdes atualmente desenvolvidas por esta Pasta estdo em consonancia com
0s objetivos e diretrizes propostos no referido Projeto de Lei.

32) Qual a opiniao do Executivo sobre a matéria?

Esta Pasta entende que o Projeto de Lei n2 83/2019 aborda tema de grande relevancia social,
alinhado aos principios da incluséo e do fortalecimento das politicas publicas de protecao
social.

A proposta contribui para o enfrentamento das vulnerabilidades socioeconémicas e para a
ampliacao de oportunidades, especialmente no que tange a insercdo produtiva e ao apoio a
grupos em situacdo de maior fragilidade. Assim, esta Pasta se manifesta favoravel a execucao
do projeto, ressaltando a importancia de sua implementacao ocorrer de forma articulada com
os 6rgdos responsdaveis pela execucao orcamentaria, garantindo o devido planejamento e a
observancia das legislacdes vigentes.

Recomenda-se, ainda, que durante a regulamentacao da matéria sejam definidos os
mecanismos de controle, monitoramento e avaliacao da politica, bem como os critérios de
elegibilidade e as fontes de custeio, de modo a assegurar sua efetividade e sustentabilidade.
Dessa forma, do ponto de vista desta Pasta, o Projeto de Lei n2 83/2019 é socialmente
relevante e tecnicamente vidvel, sendo favordvel o prosseguimento de sua tramitacao.

@ Edoarda Afonso Loureiro
Coordenador(a) |

processo Em 10/11/2025, as 16:54.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145876972 e o cédigo
CRC 47F6732E.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Parecer SMDHC/GAB/A) N2 145998295
Sao Paulo, 12 de novembro de 2025.

SMDHC/GAB/A)
Sra. Procuradora do Municipio

Trata o presente de Substitutivo ao Projeto de Lei n2
83/2019 (doc. SEI n?045746052), de autoria do Legislativo, que " que
cria o Programa Sdcio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do
Programa de Orientacao Municipal e autoriza o Poder Executivo a
celebrar Convénios com entidades particulares, visando a sua
consecuc¢ao no Municipio de Sdo Paulo".

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SElI n?
045745576.

No ambito desta Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania - SMDHC, houve manifestacdo da Coordenacao de Politicas
para Juventude (120606739) e parecer desta Assessoria Juridica
(120667156), tendo o expediente retornado do Legislativo com novo
pedido de subsidios (145465572).

Por sua vez, a unidade técnica da Pasta, que prestou novas

informacoes (145876972), alterando o seu entendimento para ser "favoravel
0 prosseguimento de sua tramitacao".

Apesar dessa alteracao de entendimento da Coordenacao de
Politicas para Juventude, reiteramos a manifestacdao constante do
parecer 120667156 no sentido da existéncia de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa ao prever novas atribuicbes para as
Secretarias listadas nos artigos 32 e 42, na medida em que o artigo 37, §
29, IV, da Lei Organica do Municipio prevé como de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre "organizacao administrativa e
matéria orcamentaria".

Além disso, ausente a estimativa de impacto orcamentério do
projeto de lei em comento e a indicacdo dos recursos disponiveis,
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contrariando o artigo 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal
n2 101/2000) e o artigo 25, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, in
verbis:

LC Federal n? 101/2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Constituicdao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Ante o exposto, opinamos pela existéncia de vicio formal e
sugerimos 0 nao prosseguimento da proposta.

Era o que nos cumpria informar, smj.
A consideracdo superior.

(Documento assinado eletronicamente)
Fabio Wu
Procurador do Municipio
SMDHC/GAB/A)

De acordo.

~

A

SMDHC/GAB/CG para ciéncia, deliberacao e
encaminhamento a Casa Civil/ATL.

706679.

(Documento assinado eletronicamente)
Zeny Yung Kim
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/AJ
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' Zeny Yung Kim
b Procurador(a) Chefe

Em 12/11/2025, as 17:07.

e e e,

v Fabio Wu
% Procurador(a) do Municipio

BrocEsse Em 13/11/2025, as 10:34.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145998295 e o cédigo
CRC CED86DEO.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIVISAO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Encaminhamento SME/COPED/DIEJA N2 146592462
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientagdo Municipal
e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares,
visando a sua consecucao no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SME/COPED
Prezada Coordenadora,

Em atendimento a solicitacao, contido no doc SEI 146112155 referente ao Projeto de
Lei n© 83/2019, de autoria do Vereador Gilberto Nascimento, que institui o Programa
Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientacao
Municipal, apresentamos manifestacao da DIEJA/COPED, e reiteramos nossa
manifestacao em duas outras ocasicdes SEI n®. 047285499 - 01/07/2021, e SEI
n2. 104103406 - 27/05/2024 , considerando o distanciamento com a Educacao de
Jovens, Adultos e Idosos - EJAi no Municipio de Sao Paulo:

1. O Art. 12 define jovens que estejam completando 18 anos, engquanto a
justificativa menciona faixa etaria entre 16 e 18 anos. Nao ha clareza sobre a
participacao de estudantes da EJA, publico atendido pela SME. Ressaltamos
que, em sua maioria, jovens com 18 anos que concluiram o Ensino
Fundamental devem cursar a EJA Ensino Médio, o que é de competéncia da
Rede Estadual de Ensino.

706679.

2. A previsao de apenas 20% das vagas para mulheres mostra-se restritiva e
pouco alinhada aos principios de integralidade, equidade e inclusao que
orientam o Curriculo da Cidade, atualmente majoritariamente o publico da EJA
€& composto por mulheres trabalhadoras.

3. O Art. 32 prevé treinamento com énfase em turismo vinculado a SME, porém
nao especifica objetivos, atribuicbes ou justificativa pedagdgica para tal
competéncia. Considerando o tema, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho - SMDET e ou a Secretaria Municipal de Turismo - SMTUR
seriam as pastas mais adequadas.

4. O projeto nao dialoga com os principios do Curriculo da Cidade EJA, que orienta
praticas pautadas na Educacao Integral, Equidade e Educacdo Inclusiva. A
proposta, tal como apresentada, nao estabelece relacao com as diretrizes
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pedagdgicas da SME.

5. As pesquisas indicam que o trabalho é o principal fator de evasao, e a
exigéncia de participacao de um curso, somado a 25 horas de servico
voluntario pelo JEPOM, além da matricula na EJA pode ampliar esse risco,
afastando ainda mais o estudante trabalhador da permanéncia escolar.

6. A SMDET ja executa o Programa Operacao Trabalho - POT, que atende jovens e
adultos em situacao de vulnerabilidade, com objetivos muito semelhantes aos
do PL, também com articulacdo com a SME, contudo sem as sobreposicoes de
tarefa ora considerada.

Reconhecemos a importancia de atender jovens, adultos e idosos em situacao de
vulnerabilidade; contudo, o Projeto de Lei apresenta distanciamentos em relacdo a
concepcao atual de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos adotada pela SME. Assim,
entendemos que a proposta, salvo melhor juizo, é inviavel.

Marcelo Alexandre Merce
Sel. Diretor(a) de Divisao Técnica

ProcEsse Em 24/11/2025, as 16:52.

elotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146592462 e o cédigo
CRC 156499D5.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 146084042
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SEI n° 6010.2021/0001584-0

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientacao Municipal e
autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares, visando a
sua consecuc¢ao no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador Chefe

Em atendimento ao solicitado, (SEL45526135), em que pese a
manifestacao desfavoravel da Assessoria Juridica, (SEI 145998295), encaminho a
manifestacao favoravel da Coordenacao de Politicas para Juventude, (SEl
145876972), a qual acompanho, para conhecimento e providéncias subsequentes.

706679.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 13/11/2025, as 12:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146084042 e o cédigo
CRC 183C894F.

Matéria DOCREC 206/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 02/02/2026 16:32:07.

fls. 10

PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Encaminhamento SME/ASPAR N2 146740175
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo /Comissao de Financas e Orcamento.

Assunto: PL 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa Sdcio-
Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientacdao Municipal e
autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares, visando
a sua consecucao no Municipio de Sao Paulo._Pedido de subsidios.

SME/Sec. Adj
Senhor Secretario,

Trata-se de Projeto de Lei n? 83/2019 (145465572), de autoria do Legislativo, que
cria o Programa Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de
Orientacdo Municipal e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com
entidades particulares, visando a sua consecucao no Municipio de Sdo Paulo._Pedido
de subsidios.

Considerando manifestacao de SME/COPED (146592462) apontou que o Projeto de
Lei n® 83/2019, que institui o Programa Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no
Exercicio do Programa de Orientacao Municipal, apresenta distanciamentos em
relacdo a concepcao atual da Educacao de Jovens, Adultos e Idosos adotada pela
SME. O texto nao esclarece a participacao de estudantes da EJA, restringe vagas
para mulheres em desacordo com principios de equidade e inclusao, prevé
treinamento com énfase em turismo sem justificativa pedagdgica e impode
exigéncias que podem aumentar a evasao escolar, além de sobrepor-se a
programas ja existentes, como o POT. O projeto nao dialoga com os principios do
Curriculo da Cidade EJA, que orienta praticas pautadas na Educacao Integral,
Equidade e Educacao Inclusiva. Assim, salvo melhor juizo, a proposta é considerada
inviavel.

706679.

Por fim, SME/AJ (104211283) avaliou que o projeto contém vicio de iniciativa, pois os
artigos 32 e 42 atribuem novas funcdes a SME, matéria de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, conforme art. 37, § 29, IV da LOMSP e jurisprudéncia do STF.
Recomenda-se a retirada desses dispositivos ou, no caso do art. 32, que nao haja
mencao expressa a 6rgaos do Executivo, deixando a definicdo para regulamento
especifico do Prefeito. Quanto ao art. 42, nao ha solucao alternativa viavel.

Nos termos das manifestacdes técnicas e do parecer juridico, ratificamos e
submetemos o processo a consideracao de Vossa Senhoria.
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_ .I Beatriz de Jesus Silva Carvalho
é Assessor(a) Il

Em 26/11/2025, as 18:44.

ProcessSd
eletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146740175 e o cédigo
CRC 4CBB5C86.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO SECRETARIO(A) ADJUNTO(A)
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Encaminhamento SME/SEC. ADJ N2 146820138
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientagdo Municipal
e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares,
visando a sua consecucao no Municipio de Sdo Paulo.

SME/GAB
Senhor Secretario

Trata-se de Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sdécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientagao Municipal
e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares,
visando a sua consecucao no Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, remetendo-nos a manifestacdo da SME/COPED (146592462) e da
Assessoria Juridica desta Pasta (146536776), que fez uma breve sintese dos autos, e
a apreciacao pela Assessoria Parlamentar (146740175), encaminhamos o presente
para devolucao a Casa Civil/ATL Ill, com parecer desfavoravel ao projeto de lei em
epigrafe, diante da inviabilidade pedagdgica e do vicio de iniciativa sem
possibilidade de superacao.

706679.

Samuel Ralize de Godoy
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 28/11/2025, as 16:09.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146820138 e o cédigo
CRC E1143ED7.

Matéria DOCREC 206/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 02/02/2026 16:32:07.

fls. 13

PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2021/0001584-0

Encaminhamento SME/GAB N2 147179853
Sao Paulo, 02 de dezembro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientagdo Municipal
e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares,
visando a sua consecucao no Municipio de Sdo Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL HI
Senhor Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa

Trata-se de Projeto de Lei n? 83/2019, de autoria do Legislativo, que cria o Programa
Sdécio-Educacional JEPOM - Jovens no Exercicio do Programa de Orientagao Municipal
e autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com entidades particulares,
visando a sua consecucao no Municipio de Sao Paulo.

Posto isto, com base nas manifestacdes das dreas técnicas competentes desta Pasta
(146592462 e 146740175) e da Assessoria Juridica a respeito (146536776), bem
ainda o posicionamento do Senhor Secretario Adjunto (146820138), nos quais sao
explicitadas as razdes que inviabilizam o prosseguimento da proposta, manifesto
parecer desfavoravel ao Projeto de Lei em comento, restituindo os autos para os
devidos encaminhamentos.

706679.

Fernando Padula Novaes
Secretario(a) Municipal de Educacao
Em 08/12/2025, as 23:38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147179853 e o cédigo
CRC 3715F301.
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