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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 12026

Altera e acresce dispositivos a Lei n°
17.464, de 9 de setembro de 2020, que
"Dispde sobre o Estatuto de Protegao,
Defesa e Controle das Populagbes de
Animais Domésticos do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias", a fim de
aprimorar a protecdo e o bem-estar
animal no Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° ALei n® 17.464, de 9 de setembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

"Art. 1° Este Estatuto estabelece normas envolvendo a protecado, defesa e
bem-estar animal no municipio de Sao Paulo, assegurando a vida, a
saude, o bem-estar e a protecao de todos os animais, coibindo os maus-
tratos, o abandono e promovendo a guarda responsavel e a coexisténcia
harmoniosa entre humanos e animais, regendo-se pelos seguintes
principios:

| - o reconhecimento dos animais como seres sencientes, capazes de ter
percepcdes conscientes, sentindo emocgdes, dor, prazer, medo e conforto;
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Il - a promocéo da educacao e da conscientizagdo sobre o respeito e a
protecao animal;

lIl - a responsabilizagdo administrativa dos agressores de animais;

IV - o apoio e o fortalecimento das ag¢des de protetores independentes e
organizagdes nao governamentais — ONGs, atuantes na causa animal,

V - a inclusdo social e o reconhecimento do vinculo afetivo entre pessoas
em situacao de vulnerabilidade social e seus animais;

VI - a gestao populacional humanitaria e ética de cées e gatos, visando o
controle de zoonoses e a redugédo do abandono. (NR)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:
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(...)

Xl - animal comunitario: todo cao ou gato que, apesar de nao possuir tutor
definido, estabelece vinculos de dependéncia e manutencido com a
comunidade em que vive, dela dependendo para sua subsisténcia e
protegdo. (NR)

XllI-B - protetor independente: pessoa fisica que, de forma voluntaria e
sem fins lucrativos, dedica-se ao resgate, cuidado, reabilitacdo e
promogdo da adogao de animais. (NR)

XIlI-C - organizacao de protecao animal -ONG: pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem como objetivo social o resgate,
cuidado, reabilitacdo e promocdo da adocdo de animais, bem como a
defesa de seus direitos e a conscientizagdo publica. (NR)

XII-D - familia multiespécie: grupo familiar que inclui animais de estimacao
como membros, reconhecendo o vinculo afetivo e a interdependéncia
entre humanos e animais. (NR)

(...)

XXIII - maus-tratos aos animais: toda e qualquer acdo ou omissao que
cause dor ou sofrimento, tais como:

(...)

g) o abandono forcado de animais cujos tutores sejam pessoas em
situacdo de vulnerabilidade que buscam acolhimento em servigos
publicos; (NR)

(...)

706653.

CAPITULO Il - DO COMBATE AOS MAUS-TRATOS E DA
RESPONSABILIZACAO

Art. 4°-A. As multas e penalidades administrativas aplicaveis em casos de
maus-tratos a animais no ambito do Municipio de Sao Paulo, terdo
gradagao proporcional a gravidade da infragdo, especialmente quando
resultarem em lesdes graves, mutilacdo ou morte do animal.

§ 1° As multas previstas no caput deste artigo terdo seu valor dobrado em
casos de reincidéncia.

§ 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara os valores e as condi¢des
de aplicacdo das multas e penalidades, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da publicag&o desta Lei. (NR)
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Art. 4°-B. Os pais ou responsaveis legais serdo solidariamente
responsabilizados, civil e administrativamente, pelos atos de crueldade e
maus-tratos cometidos por criangcas e adolescentes sob sua guarda ou
tutela, nos termos da legislagao vigente. (NR)

Art. 4°-C. O Municipio de Sao Paulo buscara a reparacdo de danos
causados por atos de maus-tratos a animais, devendo o agressor ou, no
caso de menores, seus pais ou responsaveis legais, ressarcir os cofres
publicos, quando for o caso, de todos os custos decorrentes.

§ 1° Os custos a serem cobrados incluem, mas n&o se limitam, a:

a) atendimento veterinario,

b) medicamentos,

c) internagéo,

d) reabilitacao,

e) alimentacao especial, e,

f) demais despesas relacionadas a recuperag¢ao do animal.

§ 2° Em casos de inviabilidade de recuperacéo ou falecimento do animal
em decorréncia dos maus-tratos, o agressor devera ressarcir o Municipio
ou a entidade que tenha arcado com os custos de resgate, tratamento e
disposi¢gdo adequada e digna do cadaver, além de contribuir para
programas publicos de animal saudavel ou adogao

§ 3° O ndo pagamento da reparacdo de danos acarretara a inscricao do
débito em divida ativa municipal. (NR)

CAPITULO Ill - DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO E PREVENCAO
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Art. 4°-D. O Poder Executivo Municipal, em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacido, desenvolvera e implementara programas
educativos nas escolas municipais sobre respeito aos animais, guarda
responsavel, bem-estar animal e prevencao da violéncia contra a fauna.

§ 1° Esses programas poderdo ser ministrados por meio de disciplinas
especificas, temas transversais, palestras, oficinas e atividades ludicas,
adaptadas as diferentes faixas etarias.

§ 2° Fica obrigatdria a inclusado de temas de protecdo animal nas escolas
publicas municipais, visando formar cidaddos mais conscientes e éticos
em relac&do aos animais. (NR)

Art. 4°-E. Serdao promovidas campanhas publicas permanentes, em
parceria com ONGs e demais entidades da sociedade civil, com foco na
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conscientizacao sobre o que constitui maus-tratos a animais, as formas de
denuncia e a importancia da protegédo animal.

§ 1° As campanhas utilizardo os canais de midia municipais, como radio,
redes sociais oficiais € mobiliario urbano, para disseminar informagdes
claras e acessiveis sobre os direitos dos animais, como identificar e
denunciar situacdes de violéncia.

§ 2° Serado desenvolvidos materiais educativos e informativos a serem
distribuidos em locais publicos, eventos e unidades de saude. (NR)

CAPITULO V - DAS POLITICAS DE BEM-ESTAR E CUIDADO COM
ANIMAIS COMUNITARIOS E DE RUA

Art. 23-A. Fica criado o Programa Municipal de Cuidado Comunitario e
Saude Animal, visando a promocéo da saude e do bem-estar de caes e
gatos de rua e comunitarios, que contemplara as seguintes agoes:

| - vacinacgao gratuita ou subsidiada contra doengas comuns e zoonoses;

Il - esterilizagdo gratuita ou subsidiada, como medida de controle
populacional humanitario;

lIl - microchipagem para identificagao e registro dos animais;
IV - vermifugacao e tratamento basico de doencas.

Paragrafo unico. Para a execugao do programa, serao estabelecidos
postos fixos de atendimento e/ou mutirées peridédicos em parceria com
clinicas veterinarias, universidades e organizagdes protetoras. (NR)
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Art. 23-B. O Municipio de Sao garantira aos animais comunitarios acesso
a recursos publicos para sua saude, bem-estar e protecao.

Paragrafo unico. O reconhecimento legal de que trata esta Lei facilitara a
implementacao de programas de cuidado continuo e reduzira a lacuna de
protecédo juridica que muitas vezes deixa esses animais vulneraveis. (NR)

Art. 23-C. O Municipio de Sao Paulo desenvolvera e incentivara
programas de adogao e acolhimento de animais de rua e comunitarios,
mediante:

| - a realizacdo de campanhas oficiais de adocgéao, incluindo feiras de
adocgao e parcerias com abrigos e protetores independentes;

Il - a concessao de incentivos para familias que adotarem animais, como
apoio veterinario inicial gratuito ou subsidiado. (NR)
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CAPITULO VI - DO FORTALECIMENTO DA DENUNCIA E DA
FISCALIZACAO

Art. 23-D. Fica criado um canal oficial de denuncias de maus-tratos a
animais, por meio de linha direta telefonica e aplicativo digital - App, que
permitira denuncias andnimas e o registro detalhado das ocorréncias.

§ 1° O sistema de denuncias devera integrar a atuagdo da GCM, da Policia
Ambiental e das ONGs parceiras, garantindo uma resposta rapida e eficaz
as ocorréncias.

§ 2° Sera assegurado o sigilo do denunciante, quando solicitado, para
garantir a seguranca e incentivar a participagdo da populacéo. (NR)

Art. 23-E. O Municipio de Sao Paulo firmara e fortalecera acordos de
cooperacgao técnica e operacional com a Policia Militar Ambiental e demais
o6rgaos de seguranca publica para atuagao conjunta em fiscalizacoes,
resgates e investigagdes de casos de violéncia e abandono de animais.

Paragrafo unico. Serdo promovidos treinamentos especificos para os
agentes envolvidos, visando aprimorar a capacidade de identificacdo de
maus-tratos e o manejo adequado dos animais em situag¢des de resgate.
(NR)

CAPITULO VII - DOS INCENTIVOS E PROGRAMAS COMUNITARIOS
DE APOIO A PROTECAO ANIMAL

Art. 23-F. Fica instituido o Fundo Municipal de Protecdo e Bem-Estar
Animal — FUMPEA a fim de custear linhas de incentivo financeiro para
organizagdes de protecao animal e protetores independentes que atuam
no resgate, cuidado, reabilitagao e adogao de animais.

§ 1° O FUMPEA sera gerido por um conselho paritario, composto por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, com
comprovada atuacao na causa animal.

§ 2° Os recursos do fundo e os incentivos fiscais terdo como finalidade o
custeio de despesas com alimentacao, atendimento veterinario, castracao,
medicamentos, infraestrutura de abrigos temporarios, campanhas de
adogao e demais agdes de protegado animal. (NR)
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Art. 23-G. Serao desenvolvidos programas municipal de voluntariado que
auxiliem na alimentacdo, castracdo, cuidado e socializagdo de cées e
gatos comunitarios e em abrigos.

§ 1° Os voluntarios serdo devidamente cadastrados e receberdao apoio
técnico e capacitacéo para atuar de forma segura e eficaz.

§ 2° O Municipio podera fornecer insumos basicos, como ragao e material
de higiene, para os voluntarios que atuam com animais comunitarios,
conforme a necessidade e a disponibilidade orgamentaria. (NR)

CAPITULO VIl - DO CADASTRO MUNICIPAL DE PROTETORES E
ONGS E DA GESTAO POPULACIONAL

Art. 23-H. Fica criado o Cadastro Municipal de Protetores Independentes
e Entidades de Prote¢ao Animal -CMPPEA, vinculado ao érgado municipal
de protegcao animal, com o objetivo de formalizar e apoiar a atuacédo de
protetores e ONGs.

§ 1° Os critérios para inscricdo no CMPPEA incluirdo:
| - comprovacao de atuacao na causa animal;
Il - endereco de atuacéo ou residéncia no municipio de Sdo Paulo;

lIl - assinatura de termo de responsabilidade e compromisso com as
diretrizes da Politica Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal,

IV - apresentacdo de relatérios basicos periddicos sobre as atividades
desenvolvidas e os animais sob sua responsabilidade. (NR)
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Art. 23-1. Os protetores independentes e as organizagdes de protegéo
animal regularmente cadastrados no CMPPEA néo estardo sujeitos a
limite fixo de animais atendidos por Cadastro de Pessoa Fisica -CPF para
acesso aos programas municipal de castragcio, vacinagcao e atendimento
veterinario.

§ 1° As pessoas cadastradas poderdo encaminhar todos os animais sob
sua responsabilidade para os servigos oferecidos pelo Municipio,
conforme disponibilidade orgamentaria e cronograma do programa.

§ 2° O programa municipal contemplara atendimento completo para os
animais encaminhados pelos protetores e ONGs cadastradas, incluindo:

| - castracao;

Il - vacinacéo;
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Il - vermifugacgao;

IV - tratamento de doencgas basicas;

V - atendimento emergencial para animais vitimas de maus-tratos;
| - microchipagem.

§ 3° Sera dada prioridade legal para o atendimento de animais em situacao
de vulnerabilidade, tais como:

| - animais vitimas de maus-tratos;
Il - animais de rua;

lIl - fémeas prenhas;

IV - filhotes;

V - animais comunitarios. (NR)

Art. 23-J. Em contrapartida ao atendimento ilimitado, os protetores e ONGs
cadastrados deverdo apresentar prestacdo de contas simplificada,
contendo:

| - lista basica dos animais atendidos pelo programa;
Il - fotos de antes e depois do atendimento, se aplicavel;

lIl - informacdes sobre o destino do animal: adogao, devolucao ao territério
de origem como animal comunitario, lar temporario.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas visa garantir a transparéncia do
processo sem inviabilizar o trabalho essencial realizado por esses
agentes. (NR)

706653.

CAPITULO IX - DA INCLUSAO DE ANIMAIS DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA NAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Art. 23-K. O Municipio de S&o Paulo garantira atendimento veterinario
basico e acolhimento institucional aos animais pertencentes a pessoas em
situacdo de rua, reconhecendo o vinculo afetivo entre tutor e animal e
removendo barreiras de acesso a rede de assisténcia social.

§ 1° Sera instituido, no ambito do programa municipal de protecao animal,
atendimento prioritario para caes e gatos acompanhados por pessoas em
situacao de rua, incluindo

| - vacinacéo;
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Il - castracao;

Il - vermifugacgao;

IV - tratamento de doencas basicas;

V - atendimento emergencial, quando necessario.

§ 2° Este atendimento podera ocorrer por meio de unidades moveis -
CASTRAMOVEL, parcerias com clinicas veterinarias credenciadas e
acdes conjuntas entre as Secretarias de Saude, Assisténcia e
Desenvolvimento Social. (NR)

Art. 23-L. O Municipio de Sao Paulo reconhece o vinculo afetivo existente
entre pessoas em situagao de rua e seus animais, devendo garantir
politicas publicas que preservem essa convivéncia sempre que possivel.

§ 1° Os servigos municipais de acolhimento institucional deverao,
gradualmente, adequar sua estrutura para permitir o ingresso de animais
de companhia ou firmar parcerias para acolhimento temporario destes em
locais préximos.

§ 2° A adequacéo visa garantir que a pessoa atendida ndo seja obrigada
a abandonar seu animal para acessar os servigos publicos, promovendo
dignidade humana, bem-estar animal e eficiéncia das agdes sociais. (NR)

Art. 23-M. Fica prevista legalmente a guarda temporaria do animal quando
o tutor em situagcdo de rua estiver internado, acolhido em abrigos
municipais ou em processo de reinsergao social.

§ 1° A guarda temporaria tera carater provisorio e sera garantida a
devolucao do animal ao seu tutor apos a alta, desligamento do servigo ou
restabelecimento das condi¢cdes de cuidado, evitando o abandono for¢cado.

706653.

§ 2° Serao priorizadas parcerias com ONGs e protetores para a guarda
temporaria, com o devido apoio financeiro e logistico do Municipio. (NR)

Art. 23-N. Sera determinada a articulagdo obrigatdria entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Secretaria
Municipal de Saude visando :

| - a identificacdo das familias multiespécie em situacao de rua;
Il - o atendimento conjunto e humanizado; e,

lIl - 0o encaminhamento para os servigos publicos de forma integrada. (NR)

CAPITULO X - DO DIA MUNICIPAL DA PROTECAO E BEM-ESTAR
ANIMAL
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Art. 23-0. Acresce a alinea “f” ao Inciso CCXIX ao Inciso a Lei n® 14485
de 19 de julho de 2007, instituindo no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Sdo Paulo o Dia Municipal da Protecdo e Bem-Estar Animal,
a ser comemorado anualmente em 04 de outubro.

Art. 23-P. Durante a Semana que antecede o Dia Municipal da Protecao
e Bem-Estar Animal, o Poder Executivo Municipal promovera uma série de
atividades e campanhas educativas, de conscientizacéo, feiras de adogao
e mutirdes de servigos veterinarios em toda a cidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. As despesas com a execucdo deste Lei correrdo pelas dotagdes
proprias, suplementadas se necessario.

Hélio Rodrigues

Vereador

706653.
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JUSTIFICATIVA

A morte do cdo comunitario Orelha na praia Brava, na capital de Santa
Catarina, em janeiro deste ano, chocou o pais inteiro devido a tortura e
maus tratos praticados por um grupo de adolescentes com requintes de
crueldade e convocou a nos, legisladores, a refletirmos sobre o que esta
ao nosso alcance para coibir esse tipo de pratica e determinar
consequéncias aos responsaveis, partindo para a agao concreta a fim de
transformar a sociedade, no ambito juridico das relagées humanas. E néo
€ um caso isolado. Aqui mesmo em Sao Paulo, um céao foi agredido em
um pet shop e outro foi morto a tiros em Sao Mateus.

A presente proposta de Projeto de Lei tem como objetivo aprimorar
substancialmente a Lei n® 17.464, de 9 de setembro de 2020, que instituiu
o Estatuto de Protecdo, Defesa e Controle das Populagdes de Animais
Domésticos do Municipio de Sao Paulo. A Lei original, embora
fundamental, apresentava lacunas e limitagdes que a experiéncia e a
evolucdo da consciéncia social em relagdo aos direitos animais tornaram
evidentes, especialmente considerando o grande numero de vetos em
seus artigos.

As alteragbes propostas visam modernizar a legislagdo municipal,
tornando-a mais completa e eficaz na protecéo e promogao do bem-estar
animal. Dentre as principais modificagbes e acréscimos, destacam-se:

Ampliagdo dos Principios e Definigbées: O artigo 1° é expandido para incluir
principios norteadores que reconhecem a senciéncia animal e a
necessidade de coexisténcia harmoniosa. Novas definicbes, como "animal
comunitario”, "protetor independente" e "familia multiespécie" sao
inseridas no artigo 2°, fornecendo base legal para politicas especificas.

706653.

Endurecimento das Penalidades e Reparagcdo de Danos (Capitulo 11): A
criagdo de um novo Capitulo Il aborda diretamente a necessidade de
aumentar multas e penalidades para maus-tratos, bem como a
responsabilizacdo de pais por atos de criangcas e adolescentes e a
obrigatoriedade de reparagao de danos (artigos 4°-A, 4°-B, 4°-C). Esta
medida busca coibir efetivamente as agressdes e garantir que os custos
de tratamento sejam arcados pelos responsaveis.

Programas de Educacdo e Prevencdo (Capitulo Ill): O art. 3° é
complementado e os novos artigos 4°-D e 4°-E detalham a implementagao
de programas educativos nas escolas e campanhas publicas
permanentes. A educacao é um pilar fundamental para a mudanca cultural
e a formagao de uma sociedade mais empatica com os animais.
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Politicas para Animais Comunitarios e de Rua (Capitulo V): A lei passa a
reconhecer legalmente os animais comunitarios e cria um Programa
Municipal de Cuidado Comunitario e Saude Animal (artigos. 23-A, 23-B,
23-C), incluindo vacinacgdo, castragdo e microchipagem. Esta € uma
medida de saude publica e de bem-estar animal que reflete as melhores
praticas e o que é discutido em propostas legislativas mais amplas.

Fortalecimento da Denuncia e Fiscalizagdo (Capitulo VI): Novos artigos
(artigos 23-D, 23-E) propbem a criacdo de canais de denuncia eficazes
(linha direta e app) e o fortalecimento da parceria com a Guarda Municipal
e a Policia Ambiental, garantindo uma resposta mais rapida e integrada
aos casos de maus-tratos e abandono.

Incentivos a Protetores e ONGs (Capitulo VII): A instituicdo do Fundo
Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal (FUMPEA) e programas de
voluntariado (Art. 23-F, 23-G) reconhece e apoia o trabalho essencial de
protetores e organizagcbes da sociedade civil, que sao parceiros
indispensaveis do poder publico.

Cadastro Municipal e Gestdo Populacional (Capitulo VIII): A criagdo do
Cadastro Municipal de Protetores Independentes e Entidades de Protegao
Animal (CMPPEA) e a eliminagdo do limite de animais por CPF para
acesso aos servigcos municipais de saude (Art. 23-H, 23-l, 23-J) sdo
medidas cruciais. Como amplamente defendido, "limitar atendimentos por
CPF penaliza quem atua ativamente na protecdo animal e transfere ao
voluntariado um problema que é de saude publica. Cada animal castrado
representa menos abandono futuro, menos gastos com recolhimento e
menos risco sanitario."

Inclusdo de Animais de Pessoas em Situacdo de Rua (Capitulo IX): Este
€ um avancgo significativo no reconhecimento do vinculo afetivo entre
pessoas em situagao de rua e seus animais. A garantia de atendimento
veterinario, acolhimento conjunto em abrigos e guarda temporaria (artigos
23-K, 23-L, 23-M, 23-N) promove a dignidade humana, evita o abandono
forcado e melhora a eficacia das politicas de assisténcia social.

706653.

Dia Municipal da Prote¢do e Bem-Estar Animal (Capitulo X): A instituicao
de uma data especifica para a celebragéo e conscientizagao (artigo 23-0)
fortalece o engajamento da sociedade e consolida as agdes ja
desenvolvidas na capital.

As alteragbes propostas estdo alinhadas com as expectativas da
sociedade e com a necessidade de o Municipio de Sdo Paulo estar na
vanguarda da protecao animal.
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Ao tornar a Lei n° 17.464/2020 mais robusta e abrangente, estaremos
promovendo uma cidade mais justa, ética e compassiva para todos os
seus habitantes, humanos e animais.
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