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Projeto de Lei n°. /2026 do Vereador Sansdo Pereira - Republicanos

Institui a Politica Municipal de Protecdo e Reconhecimento
do Cdo e Gato Comunitario no Municipio de S3o Paulo -
“Lei Orelha", institui o Cadastro Municipal de Agressores
de Animais — CMAA, estabelece san¢des administrativas,
vedagles para nomeagdo, contratacdao e recebimento de
beneficios municipais, cria o Fundo Municipal de Protecdo
e Bem-Estar Animal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo Decreta:

CAPITULO | DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO E RECONHECIMENTO DO CAO E GATO COMUNITARIO - LEI
ORELHA

Art. 19 Fica instituida a Politica Municipal de Protecdo e Reconhecimento do C3o e Gato Comunitdrio, com o
objetivo de regulamentar, garantir e promover o bem-estar e os direitos dos cdes e gatos comunitarios no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se cdo ou gato comunitdrio o animal em situacdo de rua, sem tutor
individual identificado, que estabelece vinculos de dependéncia, protecdo e cuidado com a comunidade local,
sendo assistido por um ou mais moradores, comerciantes, trabalhadores ou instituicdes, sem estar submetido a
guarda exclusiva nem a confinamento permanente em domicilio fechado.
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Art. 32 E vedado:

| — remover, apreender, recolher ou transferir o cdo ou gato comunitario de seu local de convivéncia sem
justificativa técnica, sanitaria ou de seguranca publica devidamente fundamentada, bem como sem
comunicacdo prévia aos cuidadores identificados;

Il — praticar maus-tratos, abandono forgado, violéncia ou qualquer acdo que coloque em risco a integridade
fisica ou psicoldgica do animal comunitario;

Il — impedir, dificultar ou constranger o fornecimento de abrigo, 4gua e alimento por parte de cuidadores,
moradores ou membros da comunidade.

Art. 42 O Poder Publico Municipal e a comunidade poderdo instalar abrigos modulares, casinhas, comedouros e
bebedouros em areas publicas, especialmente nos locais de permanéncia dos cdes e gatos comunitarios,
observados os critérios de salubridade, seguranca, acessibilidade, mobilidade urbana e as normas municipais
vigentes.

Art. 52 A prote¢do, o acompanhamento e o controle sanitdrio dos cdes e gatos comunitarios constituem dever
do Poder Publico Municipal que, em observancia ao principio da tutela estatal dos animais em situacdo de rua,
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devera assegurar:
| — ac¢des de vacinacdo, esterilizagdo, identificacdo e atendimento veterinario basico;
Il — programas de educagao ambiental e de guarda responsavel;

Il — agBes educativas e de conscientizagdo nas unidades escolares da rede municipal de ensino, voltadas a
criangas e adolescentes, sobre o respeito, a protecdo e a convivéncia responsavel com cdes e gatos
comunitarios;

IV —a adequada integracdo dos animais comunitarios ao espaco urbano, sem prejuizo a saude publica.
Paragrafo Unico. Para a efetivacdo das acGes previstas neste artigo, o Poder Publico podera firmar parcerias com

organizacdes da sociedade civil, universidades, conselhos profissionais, instituicdes de ensino, clinicas
veterinarias, consdrcios intermunicipais e demais entidades afins.

CAPITULO Il DO CADASTRO MUNICIPAL DE AGRESSORES DE ANIMAIS — CMAA

Art. 62 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Cadastro Municipal de Agressores de Animais —
CMAA, com a finalidade de prevenir e coibir maus-tratos, fortalecer a fiscalizacdo e orientar a adogdo de
medidas administrativas de protecdo a fauna.

Art. 72 A inscricdo no CMAA ocorrera ap0s:
| — condenacdo criminal transitada em julgado por crime de maus-tratos contra animais; ou

Il — decisdo administrativa definitiva em processo administrativo municipal que reconheca a pratica de
maus-tratos a animais, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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Art. 82 O cadastro contera exclusivamente as informag¢des necessdrias ao cumprimento de sua finalidade,
observado o disposto na legislacdo de prote¢do de dados pessoais, sendo o acesso integral restrito aos 6rgdos
municipais competentes.

CAPITULO 11l DAS SANGOES E VEDAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 92 Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal, a pratica de maus-tratos sujeita o infrator as sancbes
administrativas previstas na legislagdo municipal, ambiental e de protecdo animal vigente.

Art. 10. A pessoa fisica inscrita no CMAA ficara vedada, enquanto perdurar a inscricdo:

| — a nomeagdo ou designacao para cargos em comissdo e fungbes gratificadas na Administragao Direta e
Indireta do Municipio;
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Il — a contratagdo para prestacdo de servicos de forma direta ou indireta com o Municipio, quando pessoa
fisica;

Il — a participagdo, como responsavel ou gestor, em programas, parcerias ou agdes municipais que envolvam
guarda, manejo, acolhimento ou proteg¢do de animais.

Art. 11. Fica vedada a participacdo em licitacGes e contratacdes com o Municipio quando a pessoa inscrita no

CMAA figurar como sécio controlador, administrador ou dirigente de pessoa juridica, observadas as normas
gerais de licitacOes e contratos administrativos.

CAPITULO IV DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM-ESTAR ANIMAL

Art. 12. Fica criado o Fundo Municipal de Protecdao e Bem-Estar Animal, vinculado a Coordenadoria de Saude e
Protecdo ao Animal Doméstico — COSAP, destinado ao financiamento de ag¢des de protecgdo, resgate,
atendimento e promoc¢ao do bem-estar animal.

Art. 13. Constituirdo receitas do Fundo, dentre outras legalmente admitidas, o produto das multas aplicadas em
razdo de infragdes a legislacdo de protec¢do animal.

CAPITULO V DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Sala das sessdes,
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Em janeiro de 2026, o caso do cdo comunitario conhecido como “Orelha”, ocorrido na Praia Brava, em
Floriandpolis/SC, gerou ampla comocdo social e reacendeu o debate nacional acerca da violéncia contra
animais, da necessidade de responsabilizacdo efetiva dos agressores e da adogao de medidas preventivas por
parte do Poder Publico. Episddios dessa natureza evidenciam lacunas na prote¢do administrativa e reforcam a
urgéncia de politicas publicas estruturadas e permanentes.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei propde a instituicdo da Politica Municipal de Protecdo e
Reconhecimento do Cdo e Gato Comunitario no Municipio de Sdo Paulo, reconhecendo juridicamente uma
realidade ja existente no espaco urbano: animais em situacdo de rua que estabelecem vinculos estaveis com a
comunidade local e recebem cuidados continuos de moradores, comerciantes e instituicdes. A auséncia de
regulamentacdo especifica expGe esses animais a remocdo arbitraria, a maus-tratos e a inseguranca juridica
para cuidadores e para o préprio Poder Publico.

A iniciativa encontra sélido amparo constitucional. A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna, vedando praticas
gue submetam os animais a crueldade (art. 225, §19, VII). Além disso, estabelece que as condutas lesivas ao
meio ambiente sujeitam os infratores a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados (art. 225, §32). Soma-se a isso a competéncia comum dos entes federativos para
proteger o meio ambiente e preservar a fauna (art. 23, VI e VII), bem como a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagado federal e estadual (art. 30, | e ll, da CF, e art.
13, I e ll, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

O Projeto também institui o Cadastro Municipal de Agressores de Animais — CMAA, concebido como
instrumento de gestdo administrativa, e ndo de natureza penal. O cadastro tem como finalidades principais
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prevenir a reincidéncia de maus-tratos, subsidiar a atuacdo fiscalizatéria do Municipio e orientar decisdes
administrativas sensiveis, como nomeacdes para cargos em comissdo, contratacbes e participacdo em
programas e parcerias relacionados a protecdo animal. Trata-se de medida que resguarda a moralidade
administrativa e o interesse publico, em consonancia com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sendo
assegurados o contraditdrio, a ampla defesa e a observancia da legislacdo de protecao de dados pessoais.

As vedacgdes previstas no Projeto ndo configuram sangao penal, mas decorréncia legitima do exercicio do poder
de policia administrativa e da gestdo responsavel das politicas publicas municipais, especialmente em areas que
envolvem confianca, ética e protecao de seres vulneraveis.

Por fim, a criagdo do Fundo Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal, vinculado a Coordenadoria de Saude e
Protecdo ao Animal Doméstico — COSAP, confere sustentabilidade financeira a politica publica proposta. A
destinacdo dos recursos oriundos de multas e penalidades aplicadas por infracdes a legislacdo de protecao
animal permite que a punicdo se converta diretamente em ag¢des concretas de resgate, atendimento
veterinario, esterilizacdo, educacdo e promocdo do bem-estar animal, fortalecendo a rede municipal de

protecao.
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Diante do exposto, o presente Projeto de Lei representa medida juridicamente adequada, socialmente
necessaria e administrativamente responsavel, voltada a protecdo da vida, a prevencao da violéncia e ao
fortalecimento da moralidade administrativa no Municipio de S3o Paulo. Por essas razdes, submete-se a
proposta a apreciacdo dos nobres pares, com a confianca em sua aprovacao.

706633.
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