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PROJETO DE LEIN® /2026

Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007 para
incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao
Paulo, a “JaneirOrelha — Més de Conscientizagao
sobre a relac&o entre os maus-tratos aos animais e
a violéncia interpessoal (Teoria do Elo)” e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui, no Calendario de Eventos da Cidade de Sio Paulo, a
“JaneirOrelha - Més de Conscientizagdo sobre a relagdo entre os maus-tratos aos
animais e a violéncia interpessoal (Teoria do Elo)”, a ser realizada, anualmente,

durante todo o més de janeiro.

Art. 2° Fica inserida a alinea “i” ao inciso XVII do art. 7° da Lei n® 14.485, de 19 de julho

de 2007, com a seguinte redacéo: §
o
N

AN T AT

XV = e

i) “JaneirOrelha - Més de Conscientizagdo sobre a relagdo entre
0S maus-tratos aos animais e a violéncia interpessoal (Teoria do
Elo)”

Art. 3° Durante o més de janeiro, as bibliotecas e as escolas, publicas e privadas,
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poderao realizar atividades voltadas a conscientizagao sobre os direitos e os bons-tratos
animais, visando a apresentacio dos resultados dos trabalhos durante a todo o més de

janeiro.

Art. 4° As atividades durante o més de janeiro compreenderao, entre outras, a realizagao de
acdes de mobilizacdo, palestras, debates, encontros, eventos e seminarios para
conscientizacdo, discussao e elaboracao de politicas publicas a respeito do combate a

violéncia animal e o seu elo com a violéncia interpessoal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessdes,

DR. MURILLO LIMA
Vereador — PP
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem por objetivo instituir, no Municipio de Sdo
Paulo, o “Janeiro Orelha — Més de Conscientizagcao sobre a relagao entre os maus-tratos
aos animais e a violéncia interpessoal (Teoria do Elo)”. A escolha do més e da
denominacao presta homenagem a memoria de Orelha, cachorro brutalmente
assassinado por adolescentes em 4 de janeiro de 2026, episodio que chocou a cidade
e expbs, com violéncia simbdlica e concreta, a urgéncia de uma politica publica voltada

a prevencao da crueldade contra os animais.

O caso do Orelha nao é um fato isolado. Representa, lamentavelmente, a
face mais cruel da banalizacdo da violéncia e do colapso de vinculos empaticos. A
agressao contra animais €, segundo ampla literatura cientifica e relatos de organizagbes
de protecdo animal, um marcador preditivo da violéncia interpessoal, sendo
frequentemente precedida ou sucedida por agressdes contra seres humanos. Tratar
com indiferenca ou negligéncia esses sinais é fechar os olhos a um ciclo de violéncia

que pode se ampliar no tempo e no espaco social.

A Teoria do Elo — fundamento desta proposta — evidencia que os maus-
tratos aos animais e a violéncia interpessoal ndo sao fenbémenos isolados, mas

manifestagdes interligadas de uma mesma légica de desvalorizagdo da vida e de
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vulneragao de sujeitos. Ao identificar e combater precocemente os atos de violéncia
contra os animais, € possivel prevenir também formas mais amplas de agressao entre
pessoas, como aquelas que atingem criangas, adolescentes, idosos, pessoas com

deficiéncia e outros grupos em situagao de vulnerabilidade.

Ora, a atividade do legislador nao se restringe a feitura de leis, a
sua tarefa € maior do que isso, a sua acao deve atuar sobre a mais importante

de todas as leis, a opinido publica, aquela que nas palavras do mestre genebrino:

(...) ndo se grava nem no marmore, nem no bronze,
mas no coragdo do cidaddo; que adquire
diariamente forgas novas; que reanima ou substitui
as outras leis quando envelhecem ou se extinguem,
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e retém o povo dentro do espirito de sua instituicéo,
e substitui insensivelmente a for¢ca do habito e da
autoridade. Falo dos usos, dos costumes e, em
especial, da opiniao (...)'

Nesse sentido, o JaneirOrelha - Més de Conscientizagao sobre a relacéo
entre 0s maus-tratos aos animais e a violéncia interpessoal se apresenta como
estratégia pedagogica e preventiva, promovendo atividades voltadas a formacao ética,
a empatia e ao respeito a vida. Espera-se a mobilizagao de escolas, bibliotecas, centros
culturais, ONGs e 6rgaos publicos em agdes educativas, como debates, oficinas,
seminarios e campanhas informativas que reforcem o papel dos bons-tratos aos animais

como fundamento de uma cultura de paz e nio violéncia.

A proposta estd em consonancia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecdo ao meio ambiente e do direito & educacao
como ferramenta de transformacéao social. Ao inserir a iniciativa no Calendario Oficial do
Municipio de Sao Paulo, permite-se que a pauta ganhe visibilidade institucional e seja
articulada de forma intersetorial entre o poder publico e a sociedade civil, sem gerar

obrigatoriedade orgamentaria imediata.

Dessa forma, a instituicao do “JaneirOrelha” nao é apenas uma resposta
simbdlica, mas uma medida de enfrentamento preventivo. Por meio de acgdes

educativas, culturais e intersetoriais, espera-se sensibilizar a sociedade para a
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gravidade dos maus-tratos animais e sua conexdo direta com outras formas de

violéncia. Submetemos esta propositura a apreciagao dos nobres parlamentares, certos
de que sua aprovagao representara um compromisso ético com a vida, a justica e a nao

violéncia em todas as suas formas.

DR. MURILLO LIMA
Vereador — PP

T ROUSSEAU, Jean-Jacques. Contrato Social, Liv. Il, cap. XII)
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