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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 885/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pelaComissao de
Financas e Orcamento, acerca do Projeto de Lei n? 195/2019, de autoria dos
Vereadores Ricardo Teixeira e André Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, em escolas municipais e
privadas, encaminho a essa Presidéncia cdépia das informacles prestadas pelas
Secretarias Municipais da Pessoa com Deficiéncia e de Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

706471.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 28/01/2026, as 10:35.

PIOCessn
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 425, 3292 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-
905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

SMPED/GAB
Senhor Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio

Trata-se de pedido de subsidio da Comissao de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Sao Paulo para o processamento do Projeto de Lei n® 195/2019, que
dispde sobre a obrigatoriedade do ensino da Lingua Brasileira de Sinais em escolas
publicas e privadas (documento n® 145765674).

Segundo o que dispde o oficio da Camara Municipal de Sao Paulo, o pedido de subsidio
tem como base os seguintes questionamentos:

a) Qual o impacto orcamentario-financeiro com a implementacao da propositura?

b) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

c) Ha politicas publicas atualmente em execucao que vao ao encontro do disposto no
projeto de lei?

706471.

Nos termos do artigo 15 da Lei Municipal n? 16.974/2018, nao compete a esta
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia prestar informacdes sobre os

questionamentos “a” e “c” acima destacados, 0os quais dizem respeito a atribuicdes
gue fogem de sua esfera de atuacao.

Ja quanto ao questionamento substanciado na letra “b”, reiteram-se as consideracdes
feitas no Parecer SMPED/A] N2 053884718, no sentido de que o projeto de lei
submetido a exame reproduz o que ja dispde o artigo 28 da Lei Brasileira de Inclusao,
a saber:

“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
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implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

Xll - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

(...)

§ 12 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, Ill, V, VII, VIII, 1X, X, XI,
X, XII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a
cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes.”

No entanto, ha que se notar que, ao contrdrio da Lei Brasileira de Inclusao, o projeto
de lei visa a instituir a obrigatoriedade de forma geral e imediata, o que pode trazer
grande impacto financeiro-orcamentario, razdao pela qual se recomenda maior estudo
prévio ou a adequacdo de sua redacdo para a criacao de diretrizes a serem seguidas,
a exemplo do que determina o artigo 28, inciso Xll, acima mencionado.

Ja quanto ao artigo 22 do projeto de lei, salienta-se que nao é de iniciativa do Poder
Legislativo determinar as atribuicdes dos 6rgdos publicos da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo. Assim, para evitar qualquer violacao formal de iniciativa, sugere-se a
supressao do dispositivo, de modo a permitir que decreto regulamentar, se for o caso,
disponha a forma de execucao da lei que se pretende criar, distribuindo as atribuicdées
a Secretaria Municipal de Educacao.

Respeitosamente,

Felipe Soares de Sousa
Procurador Municipal
SMPED/A)

Felipe Soares de Sousa

_E‘ ) % Chefe de Assessoria Juridica
blcitonico Em 26/11/2025, as 14:30.

706471.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01009-
905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei n? 195/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, em
escolas municipais e privadas.

PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
Senhor Procurador Chefe,

Em atencao ao solicitado no Encaminhamento 145766655, guardadas as
competéncias desta Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, encaminho
parecer da Assessoria Juridica (146778504), cujo teor acolho acompanhado das
sugestdes nele expressas.

Atenciosamente,

706471.

Silvia Grecco
SEI. Secretario Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Em 02/12/2025, as 11:57.

PrOCESSo
cletronsca
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2021/0003170-6
Parecer SME/A) N2 146925304
SME-ASPAR - Chefia,

Trata-se de novo encaminhamento para fins de fornecimento de subsidios ao Projeto
de Lei, de autoria do Poder Legislativo, n® 195/2019. Transcrevemos seu teor:

Art.1° Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do ensino de
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais - em escolas municipais e privadas.

Art.2° A implantacdo das aulas de LIBRAS cabe a Secretaria Municipal de
Educacdo, em parceria com a comunidade escolar.

Art.3° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

No pedido de informacdes, solicitaram-se as seguintes informacdes (doc SElI n?
145765674):

19) Qual o impacto orcamentério-financeiro com a implementacédo da
propositura?
29) Qual a opiniao do Executivo sobre a matéria?

39) Ha politicas publicas atualmente em execucdo pela Prefeitura que vao ao
encontro do disposto no projeto?

706471.

Tal pedido ja tramitou em outra oportunidade por esta secretaria, tendo havido
parecer desta SME/A] no doc SEI n2053779485, apontando Vvicios de
inconstitucionalidade da proposta e sublinhando as dificuldades apontadas pela area
técnica. Apontamos que o texto contido no doc SEI n? 145765674 é o mesmo contido
no doc SEI n2 052926848.

E o relatdrio.

Tendo em vista que o projeto de lei manteve exata mesma redacao, ainda sao
plenamente aplicdveis os apontamentos j& realizados por esta SME/A] no parecer
antes mencionado. Sao eles, em sintese: a) indevida interferéncia na competéncia do
Poder Executivo; b) falta de indicacao das fontes de custeio para arcar com os custos
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do projeto e c) dificuldades para implementacao, apontadas pela area técnica.

E, aguelas consideracdes, também mencionamos o recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 6925/DF,
de que é da Uniao a competéncia para editar normas que garantam uma base
curricular Unica e nacional para a educacao infantil e os ensinos fundamental e médio
- como estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei
9.394/1996) . Assim, a obrigatoriedade do ensino de libras, por mais nobre que seja o
ideal, somente pode ser fixado pela Uniao Federal. O que nos faz concluir que a
proposta também fere o disposto no artigo 30, Il e 22, XXIV, ambos da Constituicao
Federal.

E, por fim, apontamos que também nao cabe a Lei Municipal se imiscuir no curriculo
praticado por instituicdes particulares. Estabelece o artigo 209 da Constituicao Federal
que é livre a iniciativa privada a atividade de ensino, mediante a observancia de duas
condicles: sujeicao ao cumprimento das normas gerais de educacao nacional e a
autorizacao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico. O que faz concluir que a
imposicao do ensino de libras as instituicdes privadas por lei municipal também é
inconstitucional.

Diante do exposto, esta SME/A) reitera os termos do parecer contido no doc SEI n®
053779485, complementadas pelas consideracdes acima, encaminhando o presente
com a sugestdo de ser apontado a autoridade requisitante a inconstitucionalidade do
projeto.

S@ﬂ Nathaly Campitelli Roque
Procurador(a) do Municipio

Em 28/11/2025, as 11:08.

PIOCESSO
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146925304 e o cédigo
CRC ACF002C3.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIVISAO DE EDUCACAO ESPECIAL
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0003170-6

Encaminhamento SME/COPED/DIEE N2 146023586

Sao Paulo, 12 de novembro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: PL 195/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde obre a
obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais - em escolas
municipais e privadas. Pedido de subsidios.

SME/COPED

Prezada Coordenadora,

Em atendimento a solicitacao constante no doc. SEI n2 146013168, informamos que
atualmente ja ha oferta de aulas de Libras nas Escolas Municipais de Educacao
Bilingue para Surdos (EMEBS), bem como nas Unidades Polo Bilingues, para toda a
comunidade escolar. Essas aulas sao ministradas por Professores de Libras e Apoios
Bilingues (Instrutor de Libras e Instrutor Mediador), devidamente credenciados e com
formacao comprovada, conforme estabelece a legislacao vigente.

706471.

Destacamos, ainda, que em 13 de outubro de 2021 houve manifestacao desta Divisao
acerca do PL n? 195/19, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que trata da
obrigatoriedade do ensino de Libras nas escolas municipais e particulares, conforme
doc. SEI n?2 053348758. Naguela manifestacao, foram elencados fatores que
impactariam a implementacao do referido Projeto de Lei, a saber:

NUmero insuficiente de profissionais com formacao especifica para a docéncia em
Libras, de acordo com os critérios legais vigentes.

Auséncia da disciplina de Libras na grade curricular das escolas comuns, estando
atualmente presente apenas nas EMEBS, em substituicdo a disciplina de Inglés.

Insuficiéncia de servidores no cargo de Professor de Libras no quadro do magistério
municipal.

Ressaltamos que, desde entao, houve avancos importantes, como a criacao do cargo
de Professor de Libras no Quadro do Magistério Municipal e a realizacao de concurso
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publico especifico, considerando a natureza e a especificidade da formacao necessaria
para o atendimento as EMEBS e as Unidades Polo Bilingues.

Cabe mencionar, ainda, que a Instrucao Normativa SME n? 25, de 29 de agosto de
2024, que institui o Programa Sao Paulo Integral - PSPI, prevé a ampliacao do
curriculo, em dialogo com a comunidade escolar, por meio dos Territérios do Saber e
das Experiéncias Pedagdgicas, alinhadas ao Projeto Politico-Pedagdgico de cada
unidade. A referida IN contempla, inclusive, a possibilidade de oferta de aulas de
Libras ministradas por Professores de Educacao Infantil e Ensino Fundamental ou
Professores de Ensino Fundamental Il e Médio que possuam habilitacao na area,
mediante apresentacao de projeto aprovado pelo Conselho de Escola.

Diante das informacdes apresentadas e dos avancos ja implementados pela Rede
Municipal de Ensino, entendemos que o Projeto de Lei apresenta viabilidade parcial,
especialmente no que se refere a ampliacdo do acesso ao ensino de Libras em
consonancia com as diretrizes da educacao inclusiva. Entretanto, sua implementacao
plena depende de condigcdes estruturais e legais.

Assim, esta Divisao reconhece a pertinéncia da proposta e os esforcos ja
empreendidos pelo Municipio na direcao da expansao do ensino de Libras, ao mesmo
tempo em que ressalta a necessidade de planejamento gradual e integrado para que
a politica seja exequivel de forma responsavel, sustentdvel e com qualidade
pedagdgica.

Colocamo-nos a disposicao para contribuir tecnicamente com eventuais estudos,
adequacdes ou desdobramentos necessarios.

d Anelcina Augusta Trigueiro Gomes de Melo
I- Assistente Técnico(a) de Educacao |
Flelronica Em 02/12/2025, as 16:06.

cletrong

Diretor(a) |
Em 02/12/2025, as 16:12.

|J|\_L|:'=.s\_

é CAMILA RAMOS FRANCO DE SOUZA

cletrons;

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146023586 e o cédigo
CRC 5CC5DEO0S.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2021/0003170-6

Encaminhamento SME/ASPAR N2 147199465

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: PL 195/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre
a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais - em escolas
municipais e privadas. Pedido de subsidios.

SME/Sec. Adj
Senhor Secretario,

Trata-se de Projeto de Lei n°195/2019 (145765674), de autoria do Vereador Ricardo
Teixeira, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira
de Sinais - em escolas municipais e privadas.

Considerando a manifestacdes, SME/COPED (146023586) informou que atualmente
ja existe oferta de aulas de Libras nas Escolas Municipais de Educacao Bilingue para
Surdos (EMEBS) e nas Unidades Polo Bilingues, ministradas por profissionais
credenciados e com formacdo especifica. Destacou-se que, embora o PL n¢®
195/2019 proponha a obrigatoriedade do ensino de Libras em todas as escolas
municipais e privadas, sua implementacao plena enfrenta desafios estruturais e
legais, como a insuficiéncia de profissionais habilitados, auséncia da disciplina na
grade curricular das escolas comuns e limitacao de cargos especificos no quadro do
magistério. Houve avancos, como a criacao do cargo de Professor de Libras e
concurso publico, além da previsao na Instrucao Normativa SME n? 25/2024, que
permite a oferta de Libras mediante projeto aprovado pelo Conselho de Escola.
Assim, a proposta é considerada parcialmente viavel, exigindo planejamento
gradual e integrado para garantir sustentabilidade e qualidade pedagdgica.

706471.

Por fim, SME/A] (146925304) reiterou apontamentos anteriores sobre vicios de
inconstitucionalidade do projeto, por interferir na competéncia do Poder Executivo,
nao indicar fontes de custeio e impor obrigacdes que, segundo entendimento do STF
(ADlI n2 6925/DF), sdao de competéncia da Unidao, conforme a LDB (Lei n¢
9.394/1996). Além disso, a imposicao as instituicdes privadas viola o artigo 209 da
Constituicdo Federal, que assegura liberdade a iniciativa privada na atividade de
ensino, observadas normas gerais nacionais. Diante disso, conclui-se pela
inconstitucionalidade do PL n? 195/2019, recomendando que tal apontamento seja

informado a autoridade requisitante.
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Nos termos das manifestacdes técnicas e do parecer juridico, ratificamos e
submetemos o processo a consideracao de Vossa Senhoria.

Beatriz de Jesus Silva Carvalho
SEI. Assessor(a) 1l

Em 03/12/2025, as 14:55.

processd
eletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO SECRETARIO(A) ADJUNTO(A)
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2021/0003170-6

Encaminhamento SME/SEC. AD) N2 147248913
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 195/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde obre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais - em
escolas municipais e privadas

SME/GAB
Senhor Secretario

Trata o presente de Projeto de Lei n°195/2019, de autoria do Vereador Ricardo
Teixeira, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira
de Sinais - em escolas municipais e privadas.

Assim sendo, remetendo-nos a manifestacdo da SME/COPED (146023586) e da
Assessoria Juridica desta Pasta (146925304), que fez uma breve sintese dos autos, e
a apreciacao pela Assessoria Parlamentar (147199465), encaminhamos o presente
para devolucao a Casa Civil/ATL Ill, com parecer desfavoravel ao projeto de lei em
epigrafe.

706471.

Embora a iniciativa tenha mérito pedagdgico e dialogue com avancgos ja existentes
na rede municipal, sua implementacao plena é inviavel no momento devido a falta
de profissionais habilitados, a auséncia da disciplina na grade curricular das escolas
comuns e a necessidade de criacao e ampliacao de cargos especificos no
magistério.

Além disso, o projeto apresenta vicios de constitucionalidade, por interferir na
competéncia do Poder Executivo, nao prever fontes de custeio e tratar de matéria
cuja regulamentacao é de responsabilidade da Unidao, bem como por impor
obrigacdes as instituicdes privadas que afrontam a liberdade da iniciativa privada
prevista no artigo 209 da Constituicao Federal.
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8

Samuel Ralize de Godoy
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 03/12/2025, as 18:39.

ProcessSd
eletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2021/0003170-6

Encaminhamento SME/GAB N2 147481329
Sao Paulo, 05 de dezembro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 195/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde obre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais - em
escolas municipais e privadas

PREF/CASA CIVIL/ATL I
Senhor Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa

Trata o presente de Projeto de Lei n°195/2019, de autoria do Vereador Ricardo
Teixeira, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira
de Sinais - em escolas municipais e privadas.

Posto isto, com base nas manifestacdes das dreas técnicas competentes desta Pasta
(146023586 e 147199465) e da Assessoria Juridica a respeito (146925304), bem
ainda o posicionamento do Senhor Secretario Adjunto (147248913), os quais acolho,
manifesto parecer desfavoravel ao Projeto de Lei em comento, restituindo os autos
para os devidos encaminhamentos.

706471.

Fernando Padula Novaes
Secretario(a) Municipal de Educacao
Em 08/12/2025, as 23:38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147481329 e o cédigo
CRC 6E0456FA.
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