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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 401/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esportes, acerca do Projeto de Lei n? 209/2023, de autoria dos
Vereadores Marcelo Messias e Thammy Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31
de maio de 2007, para incluir equipes multidisciplinares de atendimento em
psicologia, oftalmologia, nutrologia e fonoaudiologia nas unidades do sistema
municipal de ensino, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas
pelas Secretarias Municipais da Saude e de Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

706455.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 28/01/2026, as 10:35.

PIOCessn
cletronicas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148945543 e o cédigo
CRC F8684FF4.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ATENCAO BASICA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9767
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Encaminhamento SMS/CAB N2 147712206
Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025.

A SMS.G
SEABEVS

Em atencao ao solicitado no contido 130596112, segue nossa manifestacao:

Ao longo do ciclo de vida, a vigilancia em salde das criancas e dos adolescentes é
responsabilidade das equipes de Salude da Atencdo Bdasica, as quais compete realizar
periodicamente a avaliacdo das condicdes de salde das criancas e adolescentes que
estao nas escolas inseridas em seus territérios adscritos.

O Programa Saude na Escola (PSE) é uma politica publica intersetorial que articula as
areas da Saude e da Educacdo para promover acdes integradas voltadas a melhoria
das condicbes de salde e educagao de criancas, adolescentes e jovens em fase
escolar. Com pactuacdao municipal, instituido pelo Governo Federal, o PSE tem como
principal estratégia a atuacao da Atencdo Primaria a Saude (APS) junto as escolas,
envolvendo equipes das Unidades Basicas de Saude (UBS), incluindo a equipe
Multiprofissional (e-Multi), e quando necessario, o matriciamento realizado pelos
Centros de Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi). Essa articulacao busca garantir
acoes preventivas, de promocao da saude e cuidado integral, em conjunto com a
familia e a comunidade escolar.

706455.

Frente as necessidades de salde identificadas, as equipes de saude devem se
articular com toda a rede de servicos de saude, com o setor Educacao e com outros
equipamentos existentes na comunidade, para a elaboracao de planos terapéuticos
integrais e integrados para a resolucao dos problemas detectados.

Por isso, sempre gue se detecta uma crianca ou adolescente com necessidades ou
problemas de saude, como desnutricao, sobrepeso ou obesidade entre outros, deve-se
designar um profissional da equipe de saude, em conjunto com um representante da
comunidade escolar, para fazer o acompanhamento e coordenacao do cuidado ou do
plano terapéutico proposto, mobilizando os recursos de salde e educacionais
necessarios.

No Programa Saude na Escola, as avaliacdes clinicas periddicas multidisciplinares
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permitem identificar e atuar sobre fatores de risco, de forma preventiva, contribuindo
para reducao da morbidade e mortalidade.

Além disso, existem boas evidéncias de que, quando pautadas na integralidade do
cuidado e na educacao em saude, avaliagdes periddicas promovem a adogao de
habitos e atitudes de vida mais saudaveis, por parte, principalmente, do estudante
cidadao que esta em formacao.

Consideragcoes importantes:
1. O Programa Salde na Escola (PSE), em desenvolvimento em todo o territério
nacional, disponibiliza recursos financeiros para a implementacao das acoes,
contribuindo assim com sua ampliacao e desenvolvimento em toda a cidade de

Sao Paulo;

2. O PSE permite a flexibilizacao da politica de salde nas escolas, adequando suas

diretrizes as diferentes realidades e necessidades locais;

3. Os fundamentos do PSE estdo assentados no Programa Escolas Promotoras de
Saude preconizando acbes de promocao, educacdo e assisténcia a salde
pactuadas entre Unidades Basicas de Salde e escolas de suas &reas de

responsabilidade, em consonancia com os principios e diretrizes do SUS;

4. Nesse Programa a escola é entendida como espaco privilegiado para as acgdes de
promocao, prevencao e educacao em saulde, preservando as fungdes essenciais

das mesmas;

5. No mesmo programa as atividades de assisténcia individual a saude serao
realizadas em ambientes de salde, respeitando as normas e requisitos para sua

realizacao de forma eficaz e seqgura;

706455.

6. A estratégia de estabelecer vinculos e responsabilidades entre as UBS e as Escolas
permitird o desenvolvimento de acdes permanentes, garantindo assim o atributo
fundamental da Atencao Basica que é a continuidade dos cuidados com a salde

das pessoas;

7. Esse programa estabelece um sistema de referéncia e contra-referéncia entre as
Escolas e as Unidades de Saude, tanto basicas quanto especializadas e de urgéncia
e emergéncia, garantindo assim a integralidade dos cuidados com a saude das

criancas e o atendimento as intercorréncias do cotidiano;

8. O programa permitira ampliar significativamente a cobertura das agcdes, na medida
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em que o municipio disponibilizard suas 443 Unidades Basicas de Salde para a

cobertura das Escolas;

9. O universo de acO0es a serem desenvolvidas também serd ampliado, com a
realizacao de atividades como avaliacao da acuidade visual e disponibilizacao de
oculos para os que necessitarem, atividades voltadas para salde sexual e
reprodutiva, orientacdes para prevencao ao uso de drogas, acdes de promocao da
salde bucal com fornecimento de escola e creme dental, avaliacao do ambiente
escolar quanto a riscos e prevencao de acidentes, acdes de promocao da cultura

de paz e nao violéncia, entre outras.
Diretrizes do PSE:

Tratar a salde e educacdo integrais como parte de uma formacao ampla para a

cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos;

Permitir a progressiva ampliacao intersetorial das acdes jd executadas pela saude e

educacdo com vistas a atencao e o cuidado integral de criancas e adolescentes;

Promover a articulacao de saberes, a participacao dos educandos, pais, comunidade
escolar e sociedade em geral na construcao e controle social das politicas publicas da

saude e educacao;

Promover a salde, favorecendo a prevencao de agravos a salde, bem como fortalecer

a relacao entre as redes publicas de salde e de educacao;

706455.

Atuar de forma compartilhada e corresponsavel,;

Garantir a sustentabilidades das acOes: articulacdo intersetorial da saude, da
educacao e das redes sociais-como esses servicos estao se relacionando, qual o
padrao comunicacional estabelecido entre as diferentes equipes e os diferentes
servicos, que modelos de atencao e de gestao estao sendo produzidos nesses

servigos?

Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que possam

comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

Promover a comunicacao, encaminhamento e resolutividade entre escolas e as

unidades de saulde, assegurando as acdes de atencao e cuidado sobre as condicdes de
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salde dos estudantes;

Atuar, efetivamente, na reorientacdo dos servicos de saude para além de suas

responsabilidades técnicas no atendimento clinico, para oferecer uma atencao basica

e integral aos educandos e a comunidade.

Seguem dados de 2.024 do Programa Saude na Escola:
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Temas / praticas Total
COMBATE AEDES AEGYPT 13.092
ALIMENTACAO SAUDAVEL* 78.355
AUTOCUIDADO DOENCAS CRONICAS 17.598
ANTROPOMETRIA* 66.484
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 6.262
CULTURA DA PAZ 12.558
PREVENCAO USO DE ALCOOL, TABACO, OUT
DROGAS* 2.540
SAUDE BUCAL 750.933
SAUDE MENTAL* 25.762
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA* 5.444
ESCOVACAO DENTAL/APL TOPICA FLUOR 214.690
PRATICAS CORPORAIS / ATIVIDADE FiSICA 29.481
SAUDE OCULAR/AUDITIVA 1.057
SITUACAO VACINAL* 14.233
SAUDE AMBIENTAL 16.235
Saude na escola 89.292
Outro procedimento coletivo 481.263
Outras 95.717
Outros 56.273
Total de praticas e temas (acoes)
abordados 1.977.269

Seguem dados de 2.025 do Programa Saude na Escola:

706455.

Temas / praticas

Total

COMBATE AEDES AEGYPT

14.383

ALIMENTACAO SAUDAVEL*

91.349

AUTOCUIDADO DOENCAS CRONICAS

8.525

ANTROPOMETRIA*

45.436

CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

10.389

CULTURA DA PAZ

24.454

PREVENCAO USO DE ALCOOL, TABACO, OUT
DROGAS

6.579

SAUDE BUCAL

1.535.500

SAUDE MENTAL*

34.307

Matéria DOCREC 184/2026. Documento digitalizado e autenticado por GABRIEL DA SILVA FEITOSA VILAR, juntado ao PL 209/2023 por Gabriel da Silva Feitosa Vilar. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Gabriel da Silva Feitosa Vilar em 28/01/2026 18:03:16.

fls. 48
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA* 9.339
ESCOVACAO DENTAL 350.246
APLICACAO TOPICA FLUOR 205.301
PRATICAS CORPORAIS e ATIVIDADE FiSICA 8.266
SAUDE OCULAR 871
SAUDE AUDITIVA/ DESENVOLVIMENTO DA
LINGUAGEM 2.551
SITUACAO VACINAL* 28.705
SAUDE AMBIENTAL 20.660
Saude na escola 75.255
Outro procedimento coletivo 1.076.291
Outras 159.314
Outros 101.335
Total de praticas e temas (acoes)
abordados 3.809.056

Fonte: e-SUS AB.

Portanto, considerando o exposto acima, podera haver sobreposicao de politicas
publicas ja em execucao, uma vez que o Programa Saude na Escola é uma
politica publica ja incorporada nos processos de trabalhos e agdes tanto da
Secretaria Municipal da Educacao como na Secretaria Municipal da Saude. Do
ponto de vista técnico, nao somos favoraveis ao PL em questao.

Isso posto, em face do relatado, remeto o presente para analise e deliberacdo.

Att

706455.

Athene Maria de Marco de Franca Mauro
Diretor(a) de Divisao Técnica
Em 10/12/2025, as 11:32.

Camila Braz Bortoluci
Assessor(a) Il
Em 10/12/2025, as 11:44.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147712206 e o cédigo
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENGCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 147725820
Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Thammy
Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino.

A
SMS/Assessoria Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e
Thammy Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir
equipes multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino, em documento
130519854.

Com a ciéncia desta Secretaria Executiva, as consideracdes apresentadas pela Area
Técnica de SMS/CAB descritas em documento 147712206, restituimos o presente
para prosseguimento.

706455.

Atenciosamente,

Sandra Maria Sabino Fonseca
Secretario(a) Executivo(a)
Em 15/12/2025, as 18:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147725820 e o cédigo
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Informacao SMS/AP N2 148329149
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Thammy
Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
(130521040), originado do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n2 209/2023, que visa incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram pelo nao prosseguimento do
Projeto de Lei 209/2023, de acordo com os encaminhamentos (147712206 -
147725820).

Isto posto, por conta das informacdes encartadas neste tramite, andlises e
justificativas técnicas, segue o presente, rogando envio a PREF/CASA CIVIL/ATL Il
para as providéncias subsequentes.

706455.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Chefe de Assessoria |
Em 19/12/2025, as 17:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148329149 e o cédigo
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 148783532
Sao Paulo, 02 de janeiro de 2026.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Thammy
Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhores Assessores,

Cumprimentando-os(as) cordialmente, restituimos o presente com as
informacdes apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta (148329149),
bem como a ciéncia da Secretaria Executiva de Atencdo Bdasica, Especialidades e
Vigilancia em Saude (147725820), em referéncia aos esclarecimentos prestados
pela Coordenadoria de Atencao Basica.

706455.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 02/01/2026, as 10:25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148783532 e o cédigo
CRC A5570397.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO DE APOIO E ACOMPANHAMENTO PARA APRENDIZAGEM
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0533
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Encaminhamento SME/COPED/NAAPA N2 130871122
Sao Paulo, 08 de agosto de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Thammy
Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino. Pedido de
Subsidios.

A
SME/COPED
Sra. Coordenadora,

Trata o presente do PL 209/2023 [130519854], que enseja alteracao dalei n®
14.413/2007, a incluir em sua redacao a obrigatoriedade de "equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino".

706455.

Complementarmente, em seu paragrafo Unico, estabelece a obrigatoriedade de
cada um dos profissionais supra a "todas as equipes médicas de atendimento" da
Rede Municipal de Ensino, extensivo as autarquias, institutos e demais entidades,
publicas ou privadas, que recebam, a qualquer titulo, recursos do Municipio".

E a sintese.

A propositura em tela torna obrigatéria a inclusdo de profissionais das areas de
psicologia, oftalmologia, nutrologia e fonoaudiologia as "equipes médicas de
atendimentos nas unidades do sistema municipal de ensino", alterando portanto, a
Lei n® 14.413/2007 , que versa sobre os direitos dos usudrio dos servicos da Saude
no municipio.

Importa salientar, contudo, que o Municipio de Sao Paulo é signatario doPrograma
Saude na Escola (PSE), cujas diretrizes e atribuicdbes estao estabelecidas
pelo Decreto n? 63.032/2023, que destamos a seguir:
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Art. 42 As acOes em saude previstas para o Programa
Saude na Escola - PSE deverdo considerar a atencao,
promocdo, prevencdo e assisténcia, bem como ser
desenvolvidas, em conformidade com seus principios e
diretrizes, articuladamente com a rede municipal de
ensino, podendo compreender, entre outras, as
seguintes:

| - avaliacao clinica;

Il - avaliacao nutricional;

Il - promocao da alimentacdo sauddvel;

IV - avaliacéo oftalmolégica;

V - avaliacao da salde e higiene bucal;

VI - avaliacao auditiva;

VIl - avaliacao psicossocial;

VIII - atualizacdo e controle do calendério vacinal;

IX - reducdao da morbimortalidade por acidentes e
violéncias;

X - prevencao e reducao do consumo do alcool;

Xl - prevencao do uso de drogas;

Xll - orientacbes sobre as medidas preventivas e
profilaticas relativas a salde sexual e reprodutiva;

XIIl - controle do tabagismo e outros fatores de risco de
cancer;

XIV - educacao permanente em saude;

XV - atividade fisica e saude;

XVI - promocdo da cultura da prevencdo no ambito
escolar; e

XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em saude no
projeto politico pedagdgico das escolas.

Outrossim, o Nucleo Intersecretarial de Saude na Escola (NISE), da Coordenadoria
dos Centros Educacionais Unificados (COCEU), atua na promocao de acdes
integradas de saude e educacao, com destaque para a interlocucao entre Unidades
Educacionais e Unidades Béasicas de Saude na Rede Municipal de Ensino e, s.m.j., ja
em consonancia ao que propde o presente PL.
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A despeito disso, importa salientar que as equipes multidisciplinares do Nucleo de
Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem - NAAPA, atuam sob o escopo
institucional e educacional (IN. SME N° 11/2020), portanto sem qualquer viés clinico
e/ou médico, perspectiva esta, contudo, presente na propositura em tela.

Isso posto, em face do relatado, remetemos-lhe o presente para andlise e
deliberacao.

Atte.
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ALEX BENJAMIM DE LIMA
I Assistente Técnico(a) de Educacao |
eleirans Em 25/08/2025, as 14:20.

cletronsca
Marcia Andrea Bonifacio da Costa Oliveira
Sel. Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 25/08/2025, as 15:27.

(5l fednl-f-1)
clebronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 130871122 e o cédigo
CRC 50641F14.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0002404-9
Parecer SME/A) N2 141207371
SME/ASPAR - Chefia,

Trata-se de encaminhamento promovido no doc SElI n2 130581471 para fins de
fornecimento de subsidios para analise do Projeto de Lei n? 209/2023, de autoria dos
Vereadores Marcelo Messias e Thammy Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de
maio de 2007, para incluir equipes multidisciplinares de atendimento em psicologia,
oftalmologia, nutrologia e fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de
ensino.

Nos termos do doc SEI n? 130519854, é o seguinte o teor da proposta:

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 A Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, fica acrescida de um artigo 4°-
A, com a seguinte redagao: ..

“Art. 42-A As unidades do sistema municipal de ensino contardo com equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia. Pardgrafo Unico. A obrigacdo de incluir um profissional de cada
uma dessas areas em todas as equipes médicas de atendimento das unidades
do sistema municipal de ensino é extensivo as autarquias, institutos,
fundacdes e demais entidades, publicas ou privadas, que recebam, a qualquer
titulo, recursos do Municipio. (NR)”

Art. 22 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta das
dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario. Art. 32 Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Nos termos da exposicao de motivos, que acompanha o supramencionado documento,
frisa-se a importancia da presenca de equipe multidisciplinar de saude e assim se
pontua:

Se vocé estd acostumado com o trabalho em clinicas ou consultérios
particulares, pode estar se perguntando como funciona uma equipe
multidisciplinar na sadde. Em um primeiro momento, pode parecer dificil
sincronizar as tarefas de cada especialidade. No entanto, com o conhecimento
de gestdo de pessoas e pratica, é possivel atingir esse objetivo com
exceléncia. Os melhores exemplos de funcionamento da multidisciplinaridade
ocorrem no tratamento das doencas cronicas. Pegue como exemplo o
tratamento do cancer: em casos terminais, entram em campo outros
profissionais que auxiliam nos cuidados paliativos. Médicos especializados
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nessa area entram em campo para reduzir a dor e efeitos colaterais da
medicacdo antineopldsica. Nutricionistas sao solicitados para estabelecer uma
dieta individualizada ao paciente, evitando nauseas e vémitos. Enfermeiros
podem ser solicitados, inclusive em domicilio, para administracdo de
medicacdo endovenosa e cuidados didrios. Para que esses trabalhos
funcionem, é necessdrio que a equipe esteja bem treinada. Por isso, hospitais
e clinicas tém investido em equipes multidisciplinares permanentes com
profissionais fixos. Isso facilita a comunicacdo entre eles e a sincronia do
trabalho, que é fundamental nesses casos.”1

Na Constituicao Federal de 1988, artigo 196, a saude tem como principios
bdsicos o acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos de salde,
principios que foram reiterados na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e no
Cédigo de Saulde no Estado. A Lei Organica do Municipio foi abrangente em
seu artigo 213 ao afirmar a garantia do direito a salde, a participacao da
comunidade, o acesso universal e igualitdrio e o atendimento integral do
individuo (...)

Foram colhidas as manifestacdées de SME/COCEU e SME/CODAE e SME/COPED, areas
diretamente envolvidas na possivel execucao da proposta, caso seja ela encaminhada.
Em especial, frisa-se que a manifestacao de SME/COPED/NAAPA assim pontuou (doc
SEI n2 130871122):

A propositura em tela torna obrigatéria a inclusdo de profissionais das areas
de psicologia, oftalmologia, nutrologia e fonoaudiologia as "equipes médicas
de atendimentos nas unidades do sistema municipal de ensino”, alterando
portanto, a Lei n® 14.413/2007 , que versa sobre os direitos dos usuério dos
servicos da Saude no municipio.

Importa salientar, contudo, que o Municipio de Sao Paulo é signatario do

Programa Saude na Escola (PSE), cujas diretrizes e atribuicbes estao
estabelecidas pelo Decreto n® 63.032/2023, que destamos a sequir:

Art. 42 As acdes em salde previstas para o Programa Salude na Escola - PSE
deverdo considerar a atencdo, promocado, prevencao e assisténcia, bem como
ser desenvolvidas, em conformidade com seus principios e diretrizes,
articuladamente com a rede municipal de ensino, podendo compreender,
entre outras, as seguintes:

| - avaliacdo clinica;

Il - avaliagao nutricional:

Ill - promocao da alimentacdo saudavel;

IV - avaliacdo oftalmolégica;

V - avaliacdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliacao auditiva;

VII - avaliacao psicossocial;

VIII - atualizacdo e controle do calendério vacinal;
IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X - prevencao e reducao do consumo do alcool;
Xl - prevencao do uso de drogas;

Xl - orientacdes sobre as medidas preventivas e profildticas relativas a saude
sexual e reprodutiva;

Xl - controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;
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XIV - educacao permanente em saude;
XV - atividade fisica e saude;
XVI - promocao da cultura da prevencdo no ambito escolar; e

XVIl - inclusdo das temdticas de educacdo em salde no projeto politico
pedagdgico das escolas.
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Outrossim, o Nucleo Intersecretarial de Salde na Escola (NISE), da
Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados (COCEU), atua na
promocdo de acdes integradas de salde e educacdo, com destaque para a
interlocucao entre Unidades Educacionais e Unidades Basicas de Saude na
Rede Municipal de Ensino e, s.m.j.,, j& em consonancia ao que propbe o
presente PL.

A despeito disso, importa salientar que as equipes multidisciplinares do Nucleo
de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem - NAAPA, atuam sob o
escopo institucional e educacional (IN_SME N2 11/2020), portanto sem
qualquer viés clinico e/ou médico, perspectiva esta, contudo, presente na
propositura em tela.

E o relatdrio,

Em que pese a nobre intencao da proposta apresentada, esbarra o projeto de lei em
Obices juridicos que tornam sua tramitacao desaconselhavel.

Em primeiro lugar, porque o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
por avancar em competéncia do Poder Executivo. Verifica-se que o objetivo é
disciplinar a destinacdao da merenda escolar, assunto que é afeto a organizacao da
atividade dos servidores publicos.

Tal assunto extrapola a excecao contemplada no Tema 917 de Repercussao Geral,
fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ja que entendimento fixado estabelece que a
proposta de lei nao deve tratar da estrutura administrativa ou da atribuicao de seus
oérgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal). Assim, a proposta do Poder Legislativo deve ser abstrata e
genérica, nao cabendo ao colegiado determinar a forma pela qual a atividade sera
desenvolvida - o que envolve as categorias da profissionais apontados e a sua
obrigatoriedade em qualquer escola, independente das necessidades especificas de

cada unidade escolar.
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E, sendo assim, nao é possivel reconhecer a legitimidade juridica da iniciativa, vez que
traz especificidades na composicao da equipe que deveriam ser fixadas pelo Chefe do
Executivo. E assim ja reconheceu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em projetos de lei
semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 5.067, de 11 de setembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar que "Dispde
sobre as diretrizes para a politica municipal de incentivo ao desenvolvimento
na primeira infancia" : Afronta ao artigo 24, XV, da Constituicdo Federal, c.c.
art. 144, da Constituicao Estadual - Violacdo ao pacto federativo -
Competéncia concorrente da Unido e Estados para legislar acerca de temas
ligados a protecdo da infancia e juventude - Ademais, restou promulgada, no
ambito federal, a Lei n. 13.257, de 08 de marco de 2016 (que dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia e altera o, Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, o Cédigo de Processo Penal, a CLT, a Lei n2 11.770, de 9 de
setembro de 2008 e a Lei 12.662, de 05 de julho de 2012), passando a
disciplinar exaustivamente a matéria; Organizacdo da forma de prestacdo de
servicos municipais destinados a crianca na primeira infancia que se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacao dos poderes e, bem assim, a esfera da gestao administrativa (arts.
59,24, § 22, 2,47, 1l, XIV e XIX e 144, todos da CE); Acdo procedente.

(TJSP; Direta de !nconstitucionalicjade 2017777-37.2018.8.26.0000; Relator
(a): Salles Rossi; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro: 11/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio do Guarujad - Lei
Municipal n°® 3.974/2012 que institui a realizacdo semestral nas escolas loca
lixadas no municipio de Guaruja, de palestras para conscientizacdo sobre
gravidez precoce e doencas sexualmente transmissiveis, e dé outras
providéncias - Liminar concedida - Ato de gestdo, competéncia privativa do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de separacdo dos poderes -
Violagao aos 50, 25, 47, Il e XIV, e 144, todos da Constituicao Estadual -
Inconstitucionalidade decretada. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0020848-57.2013.8.26.0000; Relator (a): Samuel Junior; Org&o Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/06/2013; Data de Registro: 04/07/2013)

Outrossim, como indicado pela area técnica competente, ja hd no Municipio de Sao
Paulo politica publica em execucao, fixada pelo Decreto n? 63.032/2023, que disciplina
as acoes de salde previstas para o Programa Saude na Escola - PSE, sem que haja
qualquer pretensao a prestar servico de saude. Eventual viés clinico deve ser
analisado pela Secretaria Municipal de Saude, por ser tema de sua competéncia.

E lembramos que qualquer proposta de alteracao legislativa deve ser harmonizada
com o sistema ja existente, de forma a nao interferir nas politicas publicas em
execucao, de forma causar antinomias e dlvidas operacionais, que atrapalham ou até
mesmo inviabilizam o o0 adequado atendimento da populacao.

Diante do exposto, entendemos haver vicio de inconstitucionalidade e, frisamos que
também deve ser considerada as dificuldades postas pelas areas técnicas na decisao
final.
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E nosso parecer, que submetemos a superior consideracéao.

Procurador(a) do Municipio
Em 26/08/2025, as 07:13.
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% Nathaly Campitelli Roque

Processo
cleironice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 141207371 e o cédigo
CRC ECB143CA.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2025/0002404-9

Encaminhamento SME/GAB N2 141989107
Sao Paulo, 05 de setembro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Thammy
Miranda, que altera a Lei n? 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir equipes
multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino

PREF/CASA CIVIL/ATL HI
Senhor Chefe da Assessoria Técnica e Legislativa

Trata-se de Projeto de Lei n2 209/2023, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e
Thammy Miranda, que altera a Lei n® 14.413, de 31 de maio de 2007, para incluir
equipes multidisciplinares de atendimento em psicologia, oftalmologia, nutrologia e
fonoaudiologia nas unidades do sistema municipal de ensino.

Isto posto, com base nas manifestacdes das areas técnicas competentes desta Pasta
(130682821 e 130871122) e da Assessoria Juridica a respeito (141207371), bem
ainda o posicionamento do Senhor Secretario Adjunto (141976495), os quais acolho,
manifesto-me desfavoravelmente ao Projeto de Lei em comento, restituindo os
autos para os devidos encaminhamentos.
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Fernando Padula Novaes
Secretario(a) Municipal de Educacao
Em 07/09/2025, as 00:00.
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