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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 686/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Financas e Orcamento, acerca do Projeto de Lei n® 432/2018, de autoria da
Vereadora Dra. Sandra Tadeu, que revoga o inciso Il do artigo 92 da Lei 16.703 de
2017, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela
Secretaria Executiva de Desestatizacdo e Parcerias e pela Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

Em 23/01/2026, as 17:26.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147453919 e o cédigo
CRC 64A66BOF.
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SUPERINTENDENCIA DE CONTRATOS DE CONCESSAO
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003500-8

Informacdao SP-REGULA/SCTR N2 144587710
Sao Paulo, 17 de outubro de 2025.

TEMA: MINUTA DO PROJETO DE LEI N.2 432/2018 - REVOGA O INCISO Il DO ARTIGO 92 DA LEI MUNICIPAL N2 16.703, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - RETIRADA DOS MERCADOS MUNICIPAIS PAULISTANO E KINJO YAMATO DA
AUTORIZACAO DE CONCESSOES E PERMISSOES OUTORGADAS POR REFERIDA LEI - AUSENCIA DE MOTIVACAO, FUNDAMENTOS
JURIDICOS E TECNICOS - PREVISAO DE INDENIZACAO A CONCESSIONARIA.

A SP-REGULA/SREG

Respondendo a solicitacdo da Superintendéncia de Regulacao (SREG), conforme consta do Encaminhamento 144020920 do
processo em epigrafe, a Superintendéncia de Contratos (SCTR) se manifesta nos seguintes termos:

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei n.2 432/2018, que propde a retirada dos Mercados Municipais Paulistano e Kinjo

N - N - ) 1 . -
Yamato da autorizacao de concessodes e permissdes outorgadas no inciso Il do artigo 99[—1 da Lei Municipal n? 16.703, de

4 de outubro de 2017, de modo que “estes bens continuem a ser geridos pelo Municipio” (Doc.143898041).

2. Para subsidiar a elaboragao de sua Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Superintendéncia de Regulagdo encaminhou
os presentes autos a esta Superintendéncia de Contrato, solicitando parecer técnico quanto aos possiveis efeitos
econdmico-contratuais da medida proposta (Doc. 144020920).

3. A Lei Municipal n? 16.703/2017 disciplina as concessdes e permissdes de servicos, obras e bens publicos a serem
realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD). Referido plano relne projetos de concessoes,
alienacao de ativos e parcerias publico-privadas (PPPs), amplamente debatidos com a sociedade civil, o Poder Legislativo
e outros 6rgaos de controle. O objetivo é reorganizar a Administracdo Municipal e concentrar recursos em &reas

ol . - . = . . 2
prioritarias, permitindo a delegacdo e a alienacao de bens e servigos ao setor prlvado[—l.

4. Um desses projetos foi o edital da concorréncia n? 008/SGM/2019 - publicado em 27 de setembro de 201&il -, cujo
objeto era a concessdo para restauro, reforma, operagao, manutengdo e exploragdo do Mercado Municipal Paulistano e
do Mercado Kinjo Yamato no municipio de Sdo Paulo - SP. Dele decorreu o Contrato de Concessdao n¢
001/CC/ABAST/2021, celebrado com a Concessionaria Mercado SP SPE S.A. em 15 de abril de 2021, no valor indicativo
de R$ 371.820.000,00 (trezentos e setenta e um milhdes oitocentos e vinte mil reais) que corresponde aovalor dos
investimentos estimados para execugdo das obrigacées do Contrato, cumulado com o valor da outorga fixa, outorga

o . C oA ~ [4]
varidvel, custos e despesas estimados, durante todo o prazo de vigéncia da Concesséo .

5. Transcorrido todos esses anos desde a assinatura do contrato, diversas obrigacdes ja foram cumpridas, parcial ou
integralmente, pela Concessionaria. A titulo de exemplo tem-se: (i) investimentos previstos em obras de melhoria e
revitalizagao; (ii) geracdo de empregos diretos e indiretos; (iii) pagamento de parcelas da outorga fixa; (iv) pagamento
anual de outorgas varidveis; (v) obtencdo de licencas, tais como o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
Certificado de Seguranga, entre outros.

6 . Tais apontamentos indicam que: (i) j& foram despendidos recursos financeiros vultosos pela Concessionaria para
garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais, especialmente com relagdo as obras de restauro e requalificagcdo,
que estao em fase de finalizacdo, com previsdo de conclusao em fevereiro de 2026; (ii) o que se pretende revogar com
referido projeto de lei ja resta constituido, ndo sendo possivel retornar ao status quo ante; (iii) eventual extincdo da
concessao, nos termos da legislagdo vigente, se demonstraria temerdria se nao houver justificativa devidamente
motivada.

7. Vejamos. A Lei de Concessdes - Lei Federal n? 8.987/95 - dispde as hipdteses em que a Concessao pode ser extinta e
algumas consequéncias:

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
1 - advento do termo contratual;
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Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulacdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

§ 12 Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 29 Extinta a concessdo, haverd a imediata assungdo do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios.

& 32 A assungao do servigo autoriza a ocupacgao das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis.

§ 42 Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a extingdo da concessao,
procedera aos levantamentos e avaliacdes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacdo que serd devida
a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

8. No mesmo sentido, o Contrato de Concessdo n2 001/CC/ABAST/2021 contém capitulo que trata exclusivamente das
hipéteses de extingdo:

CAPITULO XV - DA EXTINCAO DA CONCESSAO

CLAUSULA 412 - DOS CASOS DE EXTINCAO

41.1 A CONCESSAO sera considerada extinta, observadas as normas legais especificas, quando ocorrer:

a) o término do prazo contratual;

b) a encampacao;

e) a caducidade;

d) a rescisao;

e) a anulacdo; e

f) a faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA.

41.2 Extinta a CONCESSAO, retornam para o PODER CONCEDENTE todos os BENS REVERSIVEIS, direitos e privilégios
vinculados & CONCESSIONARIA, incluindo-se aqueles a ela transferidos pelo PODER CONCEDENTE, ou por ela adquiridos
no &mbito da CONCESSAO.

41.3 Extinta a CONCESSAO, haverd a imediata assuncdo do OBJETO do CONTRATO pelo PODER CONCEDENTE,
procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios, bem como a ocupacdo das instalacées e a
utilizagdo, pelo PODER CONCEDENTE, de todos os BENS REVERSIVEIS.

41.4 Extinto o CONTRATO antes do seu termo, o PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de outras medidas cabiveis,
podera:

a) ocupar, temporariamente, bens moéveis e imdveis e valer-se de pessoal empregado na prestacdo das atividades
consideradas imprescindiveis a continuidade da CONCESSAO; e

b) manter os contratos firmados pela CONCESSIONARIA com terceiros pelo prazo e condicdes inicialmente ajustados,
respondendo os terceiros pelos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas.

41.5 Em qualquer hipdtese de extincdo do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE assumird, direta ou indiretamente e de
maneira imediata, a operacédo dos SERVICOS da CONCESSAO, para garantir sua continuidade e regularidade.

9. Apenas a titulo de explicagdo, cada uma dessas figuras de extingdo tem o seu papel no plano juridico-contratual:

9.1. A extingdo por advento do termo contratual é a forma natural de extingdo da concesséo em razdo do término do

5 ) =
prazo do contratou. (motivo: conclusao do prazo)

9.2. A encampacao se perfaz na retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessao, por
motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento de indenizacdo a

concessiondria , pelos investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados
encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisées e indenizacdes que se fizerem devidas a fornecedores,

financiadores, contratados e terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios, demais despesas causadas pela
encampacao (subcldusulas 43.1.2 e 43.1.3). (motivo: interesse publico)

9.3. A caducidade ocorre em razdo da inexecucao total ou parcial das obrigacdes pela concessionéaria (seja pela
inadequacdo ou deficiéncia da prestacdo dom servico, paralisacdo dos servigcos injustificadamente,
descumprimento de obrigacdes contratuais, perda das condicdes econémicas, técnicas ou operacionais necessarias
a operacdo dos servicos, entre outras), partindo-se de ato, em regra, discricionario do poder concedente. E
obrigatéria, contudo, quando ocorrer transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessionaria sem a

prévia anuéncia do poder concedentem. Decretada a caducidade, aindenizacao a concessionadria ficaria
limitada as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados,
descontado o valor das multas contratuais e de eventuais danos causados pela empresa (subcldusula 44.4.3).
(motivo: inexecucao total ou parcial do contrato pela concessionaria)

9.4. A rescisao decorre da inadimpléncia do poder concedente. Nesse caso, a extingdo ocorre por iniciativa da
concessionaria e serd sempre de forma judicial. Nessa hipétese, os servicos prestados pela concessiondria nao

= . . . . R . . 8 . . . =
poderao ser interrompidos ou paralisados até a decisdo judicial transitada em Julgado[—l. O célculo da indenizacao
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a_concessionaria, no caso de rescisao judicial, seria equivalente ao cenéario da encampacao (subcldusula 45.3).
(motivo: inadimpléncia do poder concedente)

9.5. Ja aanulag:?lo[gl é motivada pela constatacdo de ilegalidade que caracterize vicio insanavel, seja no processo
licitatério que antecede a concessao, seja na execugdo do contrato propriamente dito. Diferencia-se das demais
hipéteses de extincdo, pois estas decorrem de fatos supervenientes a celebracdo contratual (com efeitos
proativos), enquanto a anulacao decorre de vicios originarios ou concomitantes, produzindo efeitos retroativos (ex
tunc). Nesse caso, a previsdo deindenizacdo a concessionaria ocorre se a nulidade for imputavel
exclusivamente ao poder concedente (subcldusulas 46.2 e 46.2.1). (motivo: ilegalidade na licitagdo ou no contrato

de concessao)

9.6. Por fim, a extingdo da concessdao em razao dafaléncia da concessiondria decorre da natureza personalissima do
contrato de concessao, que pressupde a prestagao direta do servigo pela empresa originalmente contratada. Assim,
diante da perda das condicdes necessdrias a continuidade da execucdo contratual - consequéncia natural da
faléncia -, ndo se admite a substituicdo da concessionaria por outra empresa, impondo-se, portanto, a inevitavel
extincao do contrato. Ha possibilidade de indenizacdo a concessionaria, limitada ao valor das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, descontado o valor das multas
contratuais e de eventuais danos causados pela empresa (subcldusula 47.1). (motivo: extingdo por incapacidade da

concessionaria)

10. Nota-se que cada uma dessas possibilidades decorre de motivos diferentes, mas todas elas demandam a necesséria

motivagdo, os fundamentos juridicos e técnicos para sua escolha. Isso é importante para evitar que eventuais tomadas
de decisdo do administrador, ou mesmo alteracdes legislativas, fragilizem a seguranca juridica, tao relevante aos
contratos de concessdo, que, por sua natureza de longo prazo, demandam estabilidade normativa e previsibilidade das
relacdes juridicas.

11. Nesse contexto, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - com alteracdes da Lei n? 13.655, de 2018 - traz

disposicdes que podem impactar diretamente as decisbes que levem a essas extingdes, quais sejam: (i) protecao das
expectativas legitimas da concessiondria, porquanto, decisdes que extinguem contratos antecipadamente, sem
fundamento sélido e motivado, podem violar a seguranca juridica; (ii) exigéncia que as decisdes administrativas (e

P . A - 10][11
judiciais/de controle) que afetem contratos considerem as consequéncias praticas do ato , uma vez que a

extingao de uma concessdo tem impactos operacionais e financeiros significativos e que devem ser ponderados antes
de qualquer decisao; (iii) proibicdo da anulagdo de decisdes ou atos administrativos com base em uma nova orientacao

.o [12 . . P . . - _ .
geral do direito , se isso gerar inseguranca juridica; (iv) disposicao de que o agente publico respondera pessoalmente
- . [131 . ) o - .
por suas decisdes apenas em caso de dolo ou erro grosseiro , visando a desestimular o "direito administrativo do

[14]1 . . . P . ~ e . I
medo" e incentivar decisOes técnicas e motivadas, em vez de anulacdes arbitrarias, para evitar responsabilizacéo
futura, o que contribui para a seguranga das relagdes contratuais.

12. Depreende-se das clausulas contratuais e dos dispositivos legais supramencionados que a revogacao prevista no

projeto de lei ndo estd em consonancia com as regras sobre extingao de concessdes e seguranca juridica, tampouco as
previstas no préprio contrato.

13. Ademais, ainda que fosse apresentada a motivacao para a proposta, salienta-se que:(i) para todas as hipéteses de

extingdo contratual estabelecidas por lei e no Capitulo XV do Contrato de Concessdo n? 001/CC/ABAST/2021, é uma
indenizacao a Concessiondria, sendo os prazos, procedimentos e calculos varidveis conforme o caso; (ii) eventual
transicdo das atividades da Concessionaria ao Poder Concedente, demandaria uma série de estudos, especialmente em
relacdo as questbes operacionais para efetivo funcionamento do Mercado, tais como a regularizacdo de licencas,

organizagao dos permissionarios, logistica de entrada de novos locatéarios, entre outras.

14. Portanto, tendo em vista as informacdes constantes nos autos, manifesta-se esta Superintendéncia de Contrato

desfavoravel ao projeto de lei em comento.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, reiteramos nossos melhores votos.

11

Art. 92 Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdes e permissdes dos seguintes servicos, obras e bens publicos:

Il - 0 Mercado Municipal Paulista (Mercadao) e o Mercado Kinjo Yamato;

31

Disponivel em: https:
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https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/aviso_de_abertura_de_licitao_concorrencia_mercado_municipal_1571421430.pdf

o CLAUSULA 202 - DO VALOR DO CONTRATO

20.1. o valor deste CONTRATO é de R$ 371.820.000,00 (trezentos e setenta e um milhdes oitocentos e vinte mil reais) que corresponde ao valor dos
investimentos estimados para execucdo das obrigacdes do CONTRATO, cumulado com o valor da OUTORGA FIXA, OUTORGA VARIAVEL, custos e
despesas estimados, durante todo o prazo de vigéncia da CONCESSAO.

20.1.1. O valor mencionado na subcldusula 20.1 é meramente indicativo, ndo vinculando qualquer pleito de reequilibrio econémico-financeiro no
ambito da CONCESSAO.

51[5 - . ) N ) ) ; .
L5l ]Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

6 ) - ) « . ) L
I_1Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao, na forma do artigo anterior.

IllArt. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a
aplicacdo das sang0Oes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

& 12 A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente quando:

1 - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a concessao;

11 - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionéria perder as condigcdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacéo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagéo do poder concedente no sentido de regularizar a prestacédo do servigo; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 22 A declaragdo da caducidade da concesséo devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionéria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

& 32 N&o serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 12 deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

& 42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagéo prévia, calculada no decurso do processo.

& 52 A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, énus,
obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessiondria.

18] Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais
pelo poder concedente, mediante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela concessionédria nao poderdao ser interrompidos ou
paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

= Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A anulagdo do contrato administrativo decorre de ilegalidade, podendo esta estar presente no
procedimento licitatério ou no préprio contrato. Por se tratar de vicio de legalidade, a anulagdo tem efeitos retroativos, restabelecendo a situagdo
anterior, salvo o direito a indenizagdo quando a nulidade for imputdvel apenas a Administragdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 356).

ol Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacédo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

117 . . L A . I o - .

Vide: NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico e a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: impactos e
convergéncias. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/Obras]uridicas/ii.2.%20lindb%20n0%20direit0%20p%C3%BAblico.pdf?d=638234828172084092
12 N

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja se houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudancga
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagées plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
[13]

14] . . L .. - . . = P, ~
4] Vide: SANTOS, Rodrigo Valgas. Direito Administrativo do Medo: risco e fuga da responsabilizacdo dos agentes publicos. 1. ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters, 2020.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Mauricio Stunitz Cruz
Superintendente
Em 23/10/2025, as 14:56.

Ana Claudia Silva Aratjo Santos
D Assessor(a) Il
eleioneco Em 23/10/2025, as 16:02.

Paula Monteiro De Almeida
Analista de Regulacao

processe

gigisece Em 23/10/2025, as 16:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador
144587710 e o cédigo CRC 7817C5DA.
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SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-9819
PROCESSO 6010.2025/0003500-8

Parecer SP-REGULA/SREG N2 145000412

A
SP-REGULA/SEXEC/ASLEG

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

PROCESSO ASSOCIADO: 6010.2025/0003500-8
TEMA: ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) - PROJETO DE LEI QUE REVOGA O INCISO Il DO
ARTIGO 9¢ DA LEI MUNICIPAL N. 16703/2017 - CONTRATO DE CONCESSAO QUE TEM POR OBJETO
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SUMARIO

A. APRESENTACAO DO PLEITO E DE SEU POTENCIAL IMPACTO
B. IMPACTO JURIDICO-REGULATORIO

C. IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO

D. CONCLUSAO

Respondendo a solicitacdo da D. Assessoria para Assuntos Legislativos da Secretaria Executiva
da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SEXEC/ASLEG) (Doc.
144004858), a Superintendéncia de Regulacdo (SREG) recebe a solicitacao para a elaboracao
de analise de impacto regulatério (AIR), nos termos do artigo 32 da Resolugdo SP Regula n.
35/2025, considerando relevantes os tépicos que seguem como subsidios a decisdo das
instancias competentes:
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A. APRESENTACAO DO PLEITO E DE SEU POTENCIAL IMPACTO

1. Solicita-nos a D. Assessoria para Assuntos Legislativos da Secretaria Executiva da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SEXEC/ASLEG), a anélise dos
aspectos juridicos, econdmicos e regulatérios do Projeto de Lei n? 432/2018, nos termos do art.
52 da Resolugao n2 35 da SP Regula.

2. O projeto, de iniciativa da Exma. Vereadora Dra. Sandra Tadeu, revoga o inciso Il do art. 92 da
Lei 16.703 de 2017, que disciplina as concessGes e permissdes de servicos, obras e bens
publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacdo - PMD; introduz

alteracoes na Lei n? 16.211, de 27 de maio de 2015.
3. Na justificativa, a Autora do projeto pontua que:

O presente projeto de lei visa retirar o Mercado Municipal Paulista (Mercadao) e
o Mercado Kinjo Yamato da autorizagao de concessoes e permissdes outorgadas
pela Lei 16.703 de 2017, fazendo com que estes bens continuem a ser geridos
pelo Municipio. Sob o prisma juridico, o projeto encontra guarida nos artigos 13,
inciso | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio. Por todos esses
motivos, conto com a aprovacao dos Nobres Pares para um projeto de suma
importancia para nossa cidade.

4. Assim dispbe o Projeto de Lei:

Art. 12 Fica revogado o inciso Il do artigo 92 da Lei 16.703 de 2017.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data da sua publicacao.

Art. 32 As despesas com a execucao desta lei correrao por conta das dotacodes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

5. Apds essa breve introducdo, passa-se a analise de impacto regulatério do projeto de lei
em questdo, sempre jungida, naturalmente, aos limites da competéncia da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo, SP Regula, o que, no caso, significa a gestdo e a
regulacdo dos contratos de concessdo que tém por objeto o restauro, reforma, operacéao,
manutencao e exploracao do mercado Municipal Paulistano e do Mercado Kinjo Yamato no
Municipio de Sao Paulo - SP.

6. De inicio, considere-se a competéncia da SP Regula para o exercicio das atividades
normativas e regulamentares da SP Regula em reacao aos contratos de concessao que lhe sao
confiados por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal, como manifestou a
Superintendéncia de Regulacao (SREG) em seu parecer referencial n? 1/2025, que tem por
objeto o poder normativo das agéncias reguladoras brasileiras a luz da Constituicdo de 1988,
observado o principio da legalidade administrativa, e o escopo da regulacdo econémica de
servicos publicos, ai incluida a regulacao contratual. Em determinado momento o referido
parecer estabelece:
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A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo, SP
Regula, encontra respaldo, para o exercicio de suas atividades normativas e
regulamentares, junto a ordem juridica municipal. O fundamento legal de sua
competéncia repousa na Lei Municipal n. 17433/2020, que a institui “para a
regulacao e a fiscalizacdo de todo e qualquer servico municipal delegado que
Ihe tenha sido atribuido pelo Executivo mediante decreto” (art. 32, caput). A
mesma Lei ainda garante, de maneira instrumental, sua “independéncia”, e sua
“autonomia administrativa, financeira e orcamentdria” (art. 29, paragrafo
anico).

A competéncia propriamente normativa Ihe é delegada pelo art. 10, V, da Lei n.
17433/2020, que abrange nao apenas os procedimentos internos a Agéncia (art.
10, VIII), mas, também, toda a base regulatéria dos servicos publicos delegados
que Ihe tenham sido especificamente confiados por decreto do Poder Executivo.
Essa mesma base abrange toda a lista de atribuicdes em matéria de regulacao
normativa, tarifaria, econémico-financeira, juridico-contratual e de poder de
policia que vém descritas nos incisos do artigo 3¢ da Lei, e é de observancia
obrigatdria “por toda a Administracao Publica Municipal, assim como pelas
delegatarias de servico publico”.

7. Com efeito, o Decreto n. 61.375 de 31 de maio de 2022 transferiu a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula - a regulacao e a fiscalizacao do
Contrato de Concessao n. 001/CC/ABAST/2021, que tem por objeto a concessao para restauro,
reforma, operacdo, manutencdo e exploracdo do Mercado Municipal Paulistano e do Mercado

- 1
Kinjo Yamato, dentre outros.I_1

B. IMPACTO JURIDICO-REGULATORIO

8. O projeto de lei tem como objeto retirar a autorizacao legislativa constante do art. 92 da Lei
n? 16.703, de 2017, para a concessao do Mercado Municipal Paulistano e do Mercado Kinjo
Yamato, no Municipio de S3o Paulo/SP, retornando, por conseguinte, sua administracdo e
exploracdo ao Municipio.

9. Trata-se, em outras palavras, de buscar espécie de desconstituicdo retroativa da autorizacdo
legal para a celebracao do contrato de concessao - devidamente licitado e assinado pelo poder
concedente. Hipdtese de tal ambicdao demanda anélise criteriosa dos aspectos de legalidade, a
luz dos principios da seguranca juridica, da irretroatividade da lei, do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e, de forma reflexa, do principio da protecdo a confianca, garantias
fundamentais do Estado democratico de direito enquanto figuras parcelares do alicerce

constitucional da “estabilidade das posicdes juridicas subjetivas”.
10. Com efeito, o art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal de 1988, consagra esses

principios como direito fundamental: “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.
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Nao raro, surgem, todavia, discussdes relacionadas a aplicabilidade de novas leis as situagdes
consolidadas a luz da legislacao vigente a época de seu nascimento, o que é resolvido quando
se observam, no direito publico, esses principios constitucionais.

11. Nesse sentido, o Ministro Moreira Alves, em precedente constitucional histérico, em sede do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 493/1992, conclui que o principio do
direito adquirido “se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distincao
entre lei de direito puUblico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei

[31

dispositiva”. Em seus termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - (...) O DISPOSTO NO ARTIGO
52, XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL SE APLICA A TODA E QUALQUER
LEI INFRACONSTITUCIONAL, SEM QUALQUER DISTINCAO ENTRE LEI DE
DIREITO PUBLICO E LEI DE DIREITO PRIVADO, OU ENTRE LEI DE ORDEM
PUBLICA E LEI DISPOSITIVA. SUMULA DO STF. - OCORRENCIA, NO CASO, DE
VIOLACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. A TAXA REFERENCIAL (TR) NAO E iNDICE DE
CORRECAO MONETARIA, POIS, REFLETINDO AS VARIACOES DO CUSTO PRIMARIO
DA CAPTACAO DOS DEPOSITOS A PRAZO FIXO, NAO CONSTITUI iNDICE QUE
REFLITA A VARIACAO DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA. POR ISSO, NAO HA
NECESSIDADE DE SE EXAMINAR A QUESTAO DE SABER SE AS NORMAS QUE
ALTERAM O iNDICE DE CORRECAO MONETARIA SE APLICAM IMEDIATAMENTE,
ALCANCANDO, POIS, AS PRESTACOES FUTURAS DE CONTRATOS CELEBRADOS
NO PASSADO, SEM VIOLAREM O DISPOSTO NO ARTIGO 5, XXXVI, DA CARTA
MAGNA. - TAMBEM OFENDEM O ATO JURIDICO PERFEITO OS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS QUE ALTERAM AS CATEGORIAS DE REAJUSTE DAS PRESTACOES
NOS CONTRATOS E REUNIOES PELO SISTEMA DO PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL (PES/CP). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 18, “CAPUT” E PARAGRAFOS 1 E 4; 20;
21 E PARAGRAFO UNICO; 23 E PARAGRAFOS; E 24 E PARAGRAFOS, TODOS DA
LEI N. 8.177, DE 12 DE MAIO DE 1991. (...)

Na mesma linha, adverte Wilson de Souza Campos Batalha (Direito
Intertemporal, Rio de Janeiro, Forense, 1980, p. 164):

‘Atribuir aplicacdo imediata as novas leis em detrimento de situacdes juridicas
concretas positivas configuradas na vigéncia da lei anterior, atraindo as
consequéncias daquelas situacdes para a nova regulamentacao, é violentar as
consequéncias naturais daquelas mesmas situacdes, que, como
prolongamento destas, devem persistir reguladas pela lei sob a qual
tiveram origem’

Transcreve o autor, em seguida, a licao de Carlos Maximiliano:
‘Os preceitos sob cujo império se concretizou um ato ou fato juridico estendem

o seu dominio sobre as consequéncias respectivas; a lei nova nao atinge
consequéncias que, segundo a anterior, deviam derivar da existéncia
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de determinado ato, fato ou relacao juridica, ou, melhor, que se unem a
Ssua causa como um coroldrio necessario e direto’

Essa doutrina é vélida tanto para as leis de ordem privada como para as de
ordem publica, como demostra o autor, invocando o magistério de Reynaldo
Porchat:

‘(...) além de ser dificilimo discriminar nitidamente aquilo que é de ordem
publica e aquilo que é de ordem privada, [citando Porchat] ‘seria altamente
perigoso proclamar como verdade que as leis de ordem publica ou de direito
publico tém efeito retroativo, porqgue mesmo diante dessas leis aparecem
algumas vezes direitos adquiridos, que a justica nao permite sejam
desconhecidos e apagados’. E acrescentava: ‘O que convém ao aplicador de
uma nova lei de ordem publica ou de direito publico é verificar se, nas
relacoes juridicas ja existentes, ha ou nao direitos adquiridos. No caso
afirmativo, a lei nao deve retroagir, porque a simples invocacao de um
motivo de ordem publica nao basta para justificar a ofensa ao direito
adquirido, cuja inviolabilidade é, no dizer de Gabba,também um forte
motivo de interesse publico’

Em suma, o respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito,
erigido em garantia constitucional, compreende indistintamente as normas
de direito privado e as normas de direito publico, e alcanca os efeitos de
fatos anteriores verificados na vigéncia da lei nova.

12. Assim, eventual inovacao legislativa ndo se sobrepbe ao conteldo dos atos, fatos ou
relacOes juridicas ja constituidas, caso evidente dos contratos de concessao. Tendo o contetdo
da regulacdo contratual se estabelecido antes da superveniéncia da inovacdo legislativa,
impdem as garantias constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido que as
obrigacdes eventualmente introduzidas pela nova legislacao nao se imponham retroativamente,
uma vez que é o contrato a causa das obrigacoes pactuadas. A observancia do conteldo
da regulacdo contratual - a efetiva execucao dos contratos de concessdo, em seus préprios
termos - tendo como causa a celebracdo do contrato que é subsequente a sua regular
adjudicacao por licitagcdo publica, subsiste como prolongamento das obrigacbes juridicas
contratualmente pactuadas. O contrato, que é fonte (ou causa) de tais obrigacdes, encontra-se,
pois, protegido pela ordem constitucional como ato juridico perfeito, estabelecendo direitos
adquiridos as partes contratantes em face de inovacdes normativas supervenientes.

13. Tal é precisamente o entendimento, corroborado em decisdo mais recente do Supremo
Tribunal Federal, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4289/2022, que tratou
especificamente da impossibilidade de reversao, por lei superveniente, de obrigacées

tarifarias previamente definidas em contrato de concessao. Em seus termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI FEDERAL N2 11.795/2009, QUE DISPOE COLETIVO SOBRE PRAZO
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DE VALIDADE DOS BILHETES DE PASSAGEM DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL, RODOVIARIO DE PASSAGEIROS INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE AO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS (CF,
ART. 25, §19). INCONSTITUCIONALIDADE. (...)

Entendo que, no caso em exame, as peculiaridades estaduais devam
preponderar no estabelecimento do prazo de validade do bilhete de transporte
coletivo rodovidrio intermunicipal, uma vez a locomogao por essa via assume
relevancia e caracteristicas distintas em cada Estado, sobretudo no que tange a
politica tarifaria e a capacidade financeira de cada ente para efetivar contratos
gue possibilitem a exploracao eficiente do transporte rodoviario sob regime de
concessao ou permissao, nos termos constitucionais. Assim, o prazo de
validade pode influenciar na politica tarifaria e, por consequéncia,
impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado em
ambito estadual. O prazo de validade do bilhete, mais elastecido ou ndo,
corresponde a um beneficio que, por sua natureza, tem um custo.

Nessa linha de raciocinio juridico, ao examinar o artigo 175 da Constituicao
Federal, José Afonso da Silva pontua que a politica tarifaria: ‘(...) orienta-se
pelo principio do custo/beneficio, de tal sorte que deve ser fixada
tendo em vista a continuidade da prestacao de servico adequado, o
equilibrio econdomico financeiro do contrato e sua modicidade. Por isso,
podem as tarifas ser revistas, de acordo com o contrato de concessao.
Podem ser diferenciadas em funcao das caracteristicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios’.

O tratamento legal conferido aos transportes rodoviarios intermunicipais
gera, assim, uma distincdo em ofensa ao principio da isonomia (art. 52, caput,
CF), uma vez que a Lei n2 11.975/2009 acaba por impor obrigacao desigual
entre as empresas e usudrios dos transportes intermunicipal e
semiurbano.

14. A preponderancia do contrato de concessao é, portanto, instrumento da seguranca juridica.
A eventual inovacao legislativa poderia se impor, no presente caso, como limitacao a uma nova
concessdo do referido objeto (Mercado Paulistano e Mercado Kinjo Yamato) apenas apdés o
término da atual concessdo, decorridos os 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia previstos no
contrato. Até este marco temporal, a continuidade da prestacao do servico esta atrelada
a vigéncia da concessao em andamento, sempre observado o seu equilibrio econémico-
financeiro, bem como as suas respectivas estratégias de garantia da modicidade tariféria aos
seus usuarios.

15. Dai a centralidade da seguranca juridica, como principio regulatério transversal, no
interesse nao apenas do setor regulado (privado), mas, também, dos usudrios dos servicos
publicos concedidos, que sdao mediatamente beneficiados pelo equilibrio econé6mico-financeiro e
pela modicidade tarifadria em sua prestacdo. A manutencao dessas duas condicées - equilibrio
econdmico-financeiro e modicidade tarifaria - determina a universalidade, a eficiénciae a
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continuidade dos servicos publicos prestados sob concessao, garantindo, portanto, sua
aderéncia as “obrigacdes constitucionais” que se lhe circunscrevem. Dai o comentério do

mesmo José Afonso da Silva:

“A seguranca juridica consiste no conjunto de condicées que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida. Uma
importante condicdo da seguranca juridica estd na relativa certeza que os
individuos tém de que as relacdes realizadas sob o império de uma norma

devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida.”

16. Note-se, alids, que o projeto de lei em questdo foi protocolizado cerca de um ano apés a
aprovacao da lei autorizadora e um ano antes da publicacdo do referido edital. Assim, caso o
projeto de lei obtivesse éxito antes da publicacao do edital, ndo haveria que se falar em ofensa
a seguranca juridica, a protecdo a confianca, ao ato juridico perfeito, tampouco se falaria em
irretroatividade da lei, pois a autorizacdo para concessao seria expurgada do mundo juridico
antes da assinatura do contrato, o que, de fato, ndo ocorreu.

17. No plano infraconstitucional, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), no art. 62, estabelece o principio da irretroatividade da lei ao prever que “a Lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada”. Por seu turno, nos paragrafos seguintes, a Lei define esses conceitos:

& 12 Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou”;

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”;

& 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que j& ndo
caiba recurso.”

18. A garantia constitucional da estabilidade das posicoes juridicas subjetivas é, ainda,
compromisso central da administracdao publica no exercicio de sua funcao regulatéria.

Argumenta Diogo Coutinho que: tel

“Em um Estado regulador, hd uma dada altura em que se definem e
cristalizam as “regras do jogo”. Trata-se de um momento - razoavelmente
localizavel no tempo em cada setor regulado - em que se forma entre o poder
publico e os investidores privados o que se chama, no jargdao da regulacdo,
compromisso regulatério.”

19. No caso em tela, as “regras do jogo” foram definidas pelo Poder Concedente quando
publicou o Edital de Concorréncia n® 008/SGM/2019, que dispbe sobre a concessao para
restauro, reforma, operacao, manutencao e exploracao do mercado Municipal Paulistano e do
Mercado Kinjo Yamato no Municipio de Sdo Paulo - SP. A propédsito, a concessdo desses
equipamentos publicos foi possivel porque a E. Camara Municipal aprovou a Lei 16.703 de 2017,
gue, em seu art. 99, autorizou a referida concessdo. Assim, ainda que se entenda possivel o
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legislador municipal revogar a referida autorizacao legislativa, verifica-se que ela nao
atingira o objetivo almejado, pois houve a assinatura do contrato de concessao e
seus efeitos estao sob protecao constitucional, desde que respeitadas as regras
contratuais, regulamentares e legais, especialmente aquelas que constam da Lei Geral das
Concessdes (Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

20. Nesse aspecto, vale lembrar que a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disciplina o
regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e d& outras providéncias, no art. 35, elenca o rol taxativo que pode levar a
extingcao da concessao:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo contratual;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

21. Note-se que o legislador infraconstitucional ndo previu a hipdtese de extingcdo do contrato
de concessdo quando a lei que autorizou a concessdo do servico publico é revogada por norma
posterior, até porgue, a nosso ver, ainda que existisse dispositivo nesse sentido, ele afrontaria
os mencionados principios constitucionais, também positivados em lei infraconstitucional, como
vimos, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade material.

22. O j4 mencionado parecer referencial da Superintendéncia de Regulacao (SREG) pontua, a
respeito da previsibilidade normativa, que:

Ha ainda situacdes nas quais aprevisibilidade atua como matriz relevante da
legalidade, ao destacar a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima
gue deve orientar, no ambito dos setores regulados, a atuacao da agéncia
reguladora em face dos direitos fundamentais dos usuarios dos servicos e dos
interesses empresariais dos prestadores privados. Vale destacar que, sob essa
matriz, tém especial apelo a auto vinculacdao da administracao publica as
suas condutas, precedentes e comportamentos, bem como a obrigatoriedade
dos efeitos dos contratos administrativos, pedra de toque da boa governanca
na regulacao contratual.

23. Adicionalmente, portanto, a aprovacao deste Projeto de Lei resultaria na quebra do
compromisso regulatério firmado com o ator privado, em nitida afronta aos principios
constitucionais  da seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima. Assim, a
imprevisibilidade juridica gerada por este Projeto de Lei tem o potencial de impactar
diretamente a confianca dos futuros investidores, afastando, por conseguinte, recursos
essenciais para o desenvolvimento dos servicos publicos do Municipio de Sdo Paulo.

24. Importante destacar, por fim, que a aprovacao do projeto de lei ndo afeta, assim, a vigéncia
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do Contrato de Concessédo n? 001/CC/ABAST/2021, que vigorara pelo prazo contratual restante
do prazo de 25 anos (vinte e cinco) anos originalmente estabelecidos, nos termos da cldusula
contratual 6.1 do Contrato de Concessao, pois a alteracao legislativa que visa extingui-lo nao

consta no rol do 35 da Lei Geral de Concessoes.

6. DO PRAZO DA CONCESSAO
6.1. O prazo de vigéncia do CONTRATO serda de 25 (vinte e cinco) anos,
contados da DATA DA ORDEM DE INiCIO.

25. Portanto, a luz dos parametros juridico-regulatérios atualmente disponiveis no ordenamento
brasileiro, resta a conclusao de que o Projeto de Lei n? 432/2018 nao tem o condao de extinguir
o Contrato de Concessao n? 001/CC/ABAST/2021, que, se cumpridos os demais requisitos legais
e contratuais para sua manutencao, permanecera vigente pelo restante do prazo originalmente
estabelecido. Ao passo que eventual alteracao legislativa nesse sentido tem o potencial de
afastar investimentos privados nos projetos do Executivo Municipal, dada a brevidade do tempo
entre a concessao do equipamento publico, devidamente autorizado pela edilidade municipal, e
a sua possivel revogacdo, contrariando os principios da seguranca juridica e da protecao da
confianca administrativa.

C. IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO

26. A Superintendéncia de Contratos de Concessdo (SCTR), nos termos do art. 42 da Resolugao
n. 35/2025, informa em seu parecer (Doc. 144387710) sobre a os impactos econdmico-
financeiros da eventual aprovacao do referido projeto de lei, reiterando a inexisténcia, em
principio, de qualquer causa juridica a extincdo do contrato de concessdo, e avaliando potencial
risco econémico-financeiro ao Municipio em funcdo da verificacdo de que diferentes obrigacdes
contratuais j& se encontram total ou parcialmente cumpridas pela concessiondria, de modo a
demandar a reposicdao de investimentos significativos por ela empenhados. Em seus termos
(grifo nosso):

A Lei Municipal n® 16.703/2017 disciplina as concessdoes e permissdes de
servicos, obras e bens publicos a serem realizadas no ambito do Plano
Municipal de Desestatizacdo (PMD). Referido plano relne projetos de
concessOes, alienacdo de ativos e parcerias publico-privadas (PPPs),
amplamente debatidos com a sociedade civil, o Poder Legislativo e outros
6rgaos de controle. O objetivo é reorganizar a Administracdo Municipal e
concentrar recursos em areas prioritarias, permitindo a delegacdo e a alienacao
de bens e servicos ao setor privado.

Um desses projetos foi o edital da concorréncia n® 008/SGM/2019 - publicado
em 27 de setembro de 2019 -, cujo objeto era a concessao para restauro,
reforma, operacao, manutencao e exploracao do Mercado Municipal Paulistano
e do Mercado Kinjo Yamato no municipio de Sao Paulo - SP. Dele decorreu o
Contrato de Concessao n@

001/CC/ABAST/2021, celebrado com a Concessiondria Mercado SP SPE S.A. em
15 de abril de 2021, no valor indicativo de R$ 371.820.000,00 (trezentos e
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setenta e um milhdes oitocentos e vinte mil reais) que corresponde ao valor dos
investimentos estimados para execucao das obrigacdes do Contrato, cumulado
com o valor da outorga fixa, outorga varidvel, custos e despesas estimados,
durante todo o prazo de vigéncia da Concessao.

Transcorrido todos esses anos desde a assinatura do contrato, diversas
obrigagdes ja foram cumpridas, parcial ou integralmente, pela Concessionaria.
A titulo de exemplo tem-se: (i) investimentos previstos em obras de melhoria e
revitalizacao; (ii) geracao de empregos diretos e indiretos; (iii) pagamento de
parcelas da outorga fixa; (iv) pagamento anual de outorgas varidveis; (v)
obtencao de licencas, tais como o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), Certificado de Seguranca, entre outros.

Tais apontamentos indicam que: (i) ja foram dispendidos recursos
financeiros vultosos pela Concessionaria para garantir o cumprimento
das obrigacdes contratuais, especialmente com relacdao as obras de
restauro e requalificacao, que estao em fase de finalizacao, com previsao de
conclusao em fevereiro de 2026; (ii) o que se pretende revogar com
referido projeto de lei ja resta constituido, ndo sendo possivel retornar ao
status quo ante; (iii) eventual extincao da concessao, nos termos da
legislacao vigente, se demonstraria temerdria se nao houver
justificativa devidamente motivada.

D. CONCLUSAO

27. Por tudo que se exp6s, em sede de andlise de impacto regulatério, e nos termos do que
dispde a Resolucdo n. 35/2025 da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao
Paulo (SP Regula), a Superintendéncia de Regulacdo (SREG) recomenda a nao aprovagao do
sobredito Projeto de Lei pela E. Camara Municipal de Sao Paulo, por compreender,
respeitosamente e com a maxima vénia, que seu conteldo regulatério (i) ndo é capaz de lograr
qualguer efeito desconstitutivo sobre o Contrato de Concessao n? 001/CC/ABAST/2021, cuja
adjudicacao configura ato juridico perfeito e perfaz direito adquirido entre as partes no contexto
regulatério, (ii) representa potencial risco de incerteza econémico-financeira ao Municipio, seja
pela quebra de legitimas expectativas - e de compromissos assumidos - no ambiente regulado,
seja pelo volume de obrigacdes contratuais j& cumpridas e investimentos ja realizados pela
concessionaria.

kkxk

Sendo o que havia para manifestar, subscreve-se a Superintendéncia de Regulacao, com seus
mais elevados votos de estima e consideracao.

[1]

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia, nos termos do artigo 32 da Lei n? 17.433, de 29 de julho de
2020, para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula, da
gestdo, regulacao e fiscalizacdo do Contrato de Concessao n. 001/CC/ABAST/2021, que tem por
objeto a concessao para restauro, reforma, operagao, manutencao e exploracao do Mercado Municipal
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Paulistano e do Mercado Kinjo Yamato, bem como do Contrato de Concessao n. 01/2019-SGM, que
tem por objeto a concessao para recuperacao, reforma, requalificacao, operacdao, manutencdo e
exploracao do Mercado Municipal de Santo Amaro.

7 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 257.

3
131 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 493. Rel. Min. Moreira

Alves, j. 04.09.1992, ementa e trecho de voto do Relator, grifos nossos.

[ilSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4289. Rel. Min. Rosa

Weber, j. 11.04.2022, ementa e trecho de voto do Relatora, grifos nossos.

[51

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2016, p. 435.
[61

COUTINHO, Diogo Rosenthal. Direito e economia politica na regulacdo de servicos publicos Sao
Paulo: Saraiva: 2017, p. 88-89, grifo nosso.

71 .

7 SAO PAULO (Municipio). Edital de Licitacdo de Concorréncia n. 008/SGM/2019, de 30 abr.
2020. Disponivel em:__https://drive.google.com/file/d/1mLgDf2dv3NdtliZxzK7Q99GbKYenA8PY/view.
Acesso em: 20 out. 2025.

Superintendente
Em 24/10/2025, as 15:35.

BRUNO VINICIUS DE ARAUJO
Se'- Analista de Regulacao

PrOCesss Em 24/10/2025, \aS 15:40.

]
-
=
{7}

é Marco Antonio Moraes Alberto

Pracesso
cletrons:

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 145000412 e o cédigo
CRC €694C921.
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO
DIRETORIA COLEGIADA / SECRETARIA EXECUTIVA
Viaduto do Ch4§, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-9819
PROCESSO 6010.2025/0003500-8

Encaminhamento SP-REGULA/DIR/SEXEC N2 145058067

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 432/2018, de autoria da Vereadora Dra. Sandra
Tadeu, que revoga o Inciso Il do artigo 92 da Lei 16.703 de 2017 e dé outras
Providéncias. Pedido de Subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador do Municipio,

Em atencao ao solicitado por essa Assessoria (143899199), vimos por meio deste
formalizar o envio das informacdes prestadas pela Superintendéncia de Contratos
(144587710), Superintendéncia de Regulacao (145000412) e Assessoria Parlamentar
(145008256) desta Agéncia.

Sendo o que nos apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicao para
prestar os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Com os cumprimentos de estilo, subscrevemo-nos.
Joao Manoel da Costa Neto

Diretor-Presidente
Em 03/11/2025, as 11:58.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145058067 e o cédigo
CRC 5EA64F85.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PARCERIAS
Viaduto do Ché, n? 15, 1192 andar - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003500-8

Encaminhamento SGM/SEDP/CMAP N2 144908403
Sao Paulo, 23 de outubro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n2 432/2018, de iniciativa da Vereadora Dra. Sandra Tadeu,
gue visa revogar o inciso Il do artigo 92 da Lei 16.703 de 2017 e d& outras
providéncias.

A SGM/SEDP
Prezado Sr. Chefe de Assessoria Técnica,

Em atendimento a solicitacdo da Assessoria Técnica-Legislativa Il (143899199), e
em virtude do pedido de subsidios apresentado pela Comissdao de Financas e
Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo (143898041), encaminhamos a
presente manifestacao acerca dos aspectos técnicos, juridicos e econémicos, bem
como da viabilidade do Projeto de Lei n© 432/2018.

. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n® 432/2018, de iniciativa da Vereadora Sandra Tadeu, propde a
revogacao da autorizacao legislativa conferida ao Poder Executivo para a concessao
do Mercado Municipal Paulistano (“Mercadao”) e Mercado Kinjo Yamato, conforme
previsto no inciso Il do art. 92 da Lei Municipal n? 16.703/2017, que institui o Plano
Municipal de Desestatizacao - PMD.

A propositura foi apresentada em 15 de agosto de 2018, antes da celebracao do
Contrato de Concessao (“Contrato n.2 001/CC/ABAST/2021") para restauro, reforma,
operacao, manutencao e exploracao dos referidos mercados, firmado em 16 de abril
de 2021.

Na ocasiao, a justificativa teve como fundamento os artigos 13, incisos | e Il, e 37,
caput, da Lei Organica do Municipio, com o objetivo de manter a gestado direta dos
referidos equipamentos publicos pela Administracdo Publica.
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Il. CONTEXTO HISTORICO

Os mercados municipais de Sdo Paulo desempenham papel estratégico no
abastecimento alimentar, na promocao da economia local e na preservacao da
cultura paulistana. O Mercado Municipal Paulistano e o Mercado Kinjo Yamato,
ambos localizados na regidao central, sao icones da arquitetura e da tradicdo
comercial paulistana, com imdveis tombados e reconhecidos como patrimoénio
histoérico.

Além da funcao comercial, constituem espacos de convivéncia, integracao social e
turistica, especialmente relevantes por sua localizacao préxima a Rua 25 de Marco e
ao Parque da Luz.

A necessidade de investimentos em infraestrutura, conservacao e modernizacao dos
equipamentos publicos motivou a inclusao dos Mercados Municipais no Plano
Municipal de Desestatizacao, instituido pela Lei n? 16.703/2017, com vistas a
atracao de recursos privados e promocao de melhorias na prestacao dos servicos
publicos por meio da delegacao a iniciativa privada.

Essa inclusao estd amparada na Lei Organica do Municipio, que estabelece que a
concessao de servicos e bens publicos municipais deve ser previamente autorizada
pela Camara Municipal de Sao Paulo, conforme disposto nos incisos VIl e IX do artigo
13.

Ill. DA CONCESSAO DOS MERCADOS MUNICIPAIS

A concessao foi realizada conforme autorizacao prevista na Lei do PMD, precedida de
consulta publica realizada entre os dias 23/04/2019 e 25/05/2019, e audiéncia
publica em 14/05/2019, seguindo o rito estabelecido pela legislacdo municipal, nos
termos do art. 72 da Lei n? 16.703/2017.

Durante esse periodo, os documentos editalicios foram disponibilizados para
apreciacao publica, com o objetivo de colher contribuicdes da sociedade civil
visando ao aprimoramento do projeto. Apds a realizacdo da consulta e da audiéncia
publica, os documentos foram ajustados para incorporar as sugestdes recebidas,
com a publicacao do respectivo edital em 27/09/2019.

Apés discussdes como Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo sobre o projeto,
o edital foi republicado em 05 de maio de 2020, culminando na realizacao da sessao
de licitacao no dia 02 de julho de 2020.

Assim, a concessao dos mercados foi formalizada por contrato celebrado em 16 de
abril de 2021, entre a Secretaria Executiva de Abastecimento e Agricultura da
Secretaria Municipal das Subprefeituras (“SMSUB/ABAST”) e a Concessionaria
Mercado SP SPE S.A (“Contrato n2 001/CC/ABAST/2021"), pelo prazo de 25 anos.

Com a publicacao do Decreto Municipal n? 61.375/2022, foi autorizada a
transferéncia do contrato para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Sao Paulo - SP Regula. Posteriormente, em 2 de dezembro de 2022,
houve aditamento contratual transferindo a gestao para a Geréncia de
Abastecimento e Lazer - GAL, incluindo as atribuicdes, competéncias e encargos
anteriormente sob responsabilidade da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

O contrato prevé investimentos de R$ 83 milhdes de reais, com beneficios
econdbmicos estimados em R$ 225 milhdes de reais. Destaca-se que o Mercado
Municipal Paulistano, ap6s mais de 20 (vinte) anos desde a ultima intervencao,
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contempla uma estrutura com mais de 256 boxes, incluindo empdrios, acougues,
peixarias e restaurantes, além de 109 boxes e barracas do Mercado Kinjo Yamato.

Em 20 de janeiro de 2025, o Mercado foi reinaugurado apdés ampla restauracao
aprovada pelos 6rgaos de patriménio, gerando cerca de 300 empregos diretos e
mais de 500 indiretos, com melhorias significativas[1], como:

- Instalacao de 6 mil novas telhas de vidro, reforma de 9 telhados e recuperacao de
infraestruturas existentes;

- Restauracao da fachada e dos vitrais histdricos;

- Modernizacao da infraestrutura com acessibilidade e iluminacao cenogréfica;
- Instalacao de 285 pilares e pendentes;

- Integracao de tecnologias para seguranca e conforto.

A preservacao do patriménio tombado reforca o compromisso com o turismo e a
revitalizacao urbana do centro de Sao Paulo. Ademais, a Concessionaria ja repassou
mais de R$ 117 milhdes de reais em outorga ao Municipio, contribuindo para novos
investimentos em infraestrutura urbana. [2]

IV. DA REVOGACAO DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Todos os atos que precederam a realizacao do certame, bem como a celebracao do
contrato de concessao atenderam a todos os requisitos legais. Entre eles, estd a
necessidade de autorizacao legislativa prevista na Lei Organica do Municipio,
presente no art. 92, Il, Lei n2 16.703/201, que se pretende revogar.

Assim, tem-se que o contrato de concessao e os atos que o precederam se
enquadram como atos juridicos perfeitos. A revogacao de qualquer norma deve
preservar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do
art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal[3] e do artigo 62 do Decreto Lei 4.657/1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB)[4].

Ou seja, se ja decorreram efeitos concretos, de uma previsao legislativa, sua
eventual alteracdo nao pode ter efeito sobre atos celebrados sob égide da legislacao
anterior. Trata-se do caso em analise, por se enquadrar como ato juridico perfeito,
definido pela LINDB como o ato “consumado segundo a lei vigente ao tempo em que
se efetuou”.

Ao mesmo tempo, os direitos concedidos ao celebrante do contrato de concessao,
notadamente o de explorar o objeto da concessao pelo prazo ali previsto, se
enquadram como direitos adquiridos. Lei superveniente nao tem poder para
desconstituir, de qualquer pessoa, os direitos por ela adquiridos por ato juridico
praticado em conformidade com a ordem juridica vigente.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Agravo de Instrumento n? 244578 RS[5],
consolidou o entendimento de que a eficacia retroativa das leis nao pode gerar lesao
ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, sendo vedada a
incidéncia de lei nova sobre contratos anteriormente celebrados. Ainda, que a
natureza da lei (se de direito privado ou publico) é indiferente para a incidéncia da
protecaol[6]

Nesse sentido, sobre contratos administrativos, opina André Freire que:
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"(...) em relacao a atos administrativos bilaterais ou plurilaterais, a introducao
de nova norma legal que torne ilegal o contrato administrativo ndo leva ao
decaimento, porque ele passa a estar protegido pelo art. 52, XXXVI , da CF ,
pois tal ato juridico bilateral seréd reputado como ato juridico perfeito."[7]

Isto posto, em conclusao, tem-se que a revogacao da autorizacao legislativanao
tera efeito sobre o Contrato n.2 001/CC/ABAST/2021, por protecao ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito, nos termos nos termos do art. 52, XXXVI, da
Constituicao Federal e do artigo 62 do Decreto Lei 4.657/1942.

Entretanto, a revogacao da autorizacao para concessao do Mercado Municipal
Paulista e Kinjo Yamato (como previsto no inciso Il do art. 92 da Lei do PMD), torna-
se inviavel realizar nova licitacdo para esses servicos. Sem respaldo legal, ao
término do contrato vigente o poder publico nao pode outorgar nova concessao de
tais equipamentos, podendo ser obrigado a reassumir diretamente a gestao dos
mercados ou editar nova legislacao para permitir futuras concessodes.

Por isso, entende-se que a alteracao legislativa pretendida se mostra desvantajosa
ao interesse publico, por restringir as possibilidades de gestao dos equipamentos no
futuro.

V. Consideracoes Finais

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Todos os atos praticados com base na autorizacao legislativa prevista na Lei
Municipal n? 16.703/2017 se enquadram como atos juridicos perfeitos;

(ii) Os direitos concedidos a concessiondria pelo Contrato se enquadram como
direitos adquiridos;

(iii) Atos juridicos perfeitos e direitos adquiridos sao protegidos pelo ordenamento
juridico;
(iv) Eventual revogacao da autorizacao legislativa para concessao dos Mercados

Municipais Paulistano e Kinjo Yamato ndo terd impacto sobre o contrato de
concessao vigente;

(v) Contudo, a revogacao da autorizacao legislativa para concessao dos Mercados
Municipais Paulistano e Kinjo Yamato nao se mostra conveniente ao interesse
publico, por restringir as possibilidades de gestao do equipamento no futuro.

Recomenda-se, portanto, a rejeicao do Projeto de Lei n® 432/2018, preservando-se a
autorizacao legislativa vigente.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de estima e consideracao.

Atenciosamente.

Jorge Gustavo Pinna Rodrigues
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Coordenadoria de Monitoramento e Avaliacao das Parcerias - CMAP
Secretaria Executiva de Desestatizacao e Parcerias - SEDP

[1] https://www.spparcerias.com.br/noticias/mercadao-e-completamente-restaurado-
e-entregue-a-cidade#2.

[2] Informacao SP-REGULA/GAL N2 121493462 - Processo SEI 6011.2023/0002912-3.

[31 Art. 52, XXXVI. A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

[4]Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada

[5] STF - Al: 244578 RS, Relator.: Min . CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
23/06/1999, Data de Publicacao: D) DATA-18-08-99 P-00017.

[6] STF, Pleno, ADIn 493-0-DF, rel. Min. Moreira Alves, m.v., j. 25.6.1992, RT) 143/724

[7]1 FREIRE, André. 1.. A Invalidade dos Contratos Administrativos In: FREIRE, André.
Direito dos Contratos Administrativos - Ed. 2023. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-dos-
contratos-administrativos-ed-2023/2030255347. Acesso em: 22 de Outubro de 2025.

Jorge Gustavo Pinna Rodrigues
Coordenador(a) 1l
Em 23/10/2025, as 15:57.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144908403 e o cédigo
CRC 594C31EE.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE DESESTATIZACAO E PARCERIAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003500-8

Encaminhamento SGM/SEDP N2 145334714
Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n? 432/2018, de iniciativa da Vereadora Dra. Sandra Tadeu,
que visa revogar o inciso Il do artigo 92 da Lei 16.703 de 2017 e da outras
providéncias.

A PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Prezado Sr. Procurador,

Em atencao ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il n® 144987102, acompanho
e acolho integralmente as manifestacdes apresentadas pela Coordenadoria de
Monitoramento e Avaliacdao de Parcerias - CMAP, constantes do Encaminhamento n®
144908403, relativas ao Projeto de Lei n? 432/2018, de autoria da Vereadora Dra.
Sandra Tadeu.

Solicito que sejam adotadas as providéncias necessarias para o regular
prosseguimento do tramite junto a Camara Municipal de Sao Paulo, em
conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

Renovo meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.
Luiz Fernando Arantes Machado
Secretario Executivo
SGM/SEDP

Luiz Fernando Arantes Machado
Secretario(a) Executivo(a) de Desestatizacao e Parcerias
Em 31/10/2025, as 14:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145334714 e o cédigo
CRC 1DC64428.
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