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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 703/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Financas e Orcamento, acerca do Projeto de Lei n2 542/2023, de autoria do
Vereador Thammy Miranda, que estabelece a politica de incentivo a doacado de
6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e d& outras providéncias, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais de
Gestdo, de Saude, de Esportes e Lazer, de Cultura e Economia Criativa e pela
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.
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Elaine Cristina Alves da Silva
Chefe de Gabinete

Em 21/01/2026, as 18:05.
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PI'\"_EFEITRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2024/0004451-0
Encaminhamento SEGES/A) N2 144582008
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doagcao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

A SEGES/GAB
Sra. Chefe de Gabinete:

Trata-se de pedido de subsidios elaborado pela Comissdao de Financas e
Orcamento a respeito do Projeto de Lei Municipal n? 542/2023, que visa estabelecer
“politica de incentivo a doacao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo” (114657529).

Nao havendo, contudo, questionamento de ordem juridica dentre os quesitos
elaborados (143896135), restitui-se o feito com reiteracao do parecer oferecido
previamente por esta Assessoria Juridica sob SElI 115485735.

A apreciacéo superior.

LUCAS LAZARINI REGINATO
Assessor(a) Juridico
Em 22/10/2025, as 15:51.

Antonio Ricardo Surita dos Santos
Procurador(a) do Municipio
Em 22/10/2025, as 16:04.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144582008 e o cédigo
CRC 592E6F11.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Assessoria Juridica
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Informacao SEGES/A) N2 115485735
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doacdo de érgaos no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

SEGES/GAB,
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se aqui da analise do Projeto de Lei Municipal n? 542/2023, de inciativa do
nobre vereador Thammy Miranda, que tem a finalidade de estabelecer “politica de
incentivo a doacao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo” (114657529).

A justificativa, juntada em SEI 114657888, afirma que “a preocupacao
primordial do projeto é, sem duvida, criar uma politica que incentive o paulistano e
seus familiares a serem doadores declarados e, efetivamente, realizarem as doacodes”.

Ao que se nota, duas sao as disposicdes do PL, no art. 12, que abarcam temas
pertinentes a esta Secretaria:

i) acréscimo de pontos em concursos para carreiras do servico publico
municipal e direito de preferéncia em casos de empate; e

ii) dispensa de cinco dias no servico municipal para os servidores doadores,
independente do prazo médico.

Consultada, a COGEP, a quem cabe, pelo Decreto Municipal n? 62.208/2023,
art. 55, coordenar a politica municipal de gestao de pessoas em aspectos relativos a
“concursos publicos” (I, b), tal como em aspectos relativos a “remuneracao e
beneficios” (I, d), deu parecer juntado sob SEI 115144826.

Em resumo, entende a unidade, em relacao ao item i, que a proposta “escapa
por completo a finalidade do concurso publico que é de avaliar a competéncia e
capacidade técnica de candidatos para o desempenho do cargo”. Sobre o item ii,
observa que em razao da complexidade do procedimento cirdrgico invasivo, “parece-
nos que a proposta se mostrara inécua em determinados casos em razdo da
concessdo da licenca médica”.

Sobre o item i, acrescente-se a ponderacdo de COGEP que a Constituicdo
Federal, no art. 37, Il, determina que a investidura em cargo publico depende de
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“aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego”, e nao nos parece haver
relacao entre a doacao de 6rgdos e a natureza ou complexidade do cargo a ser
provido.

Esta Assessoria Juridica, a quem cabe avaliar a proposta sob o ponto de vista
estritamente juridico, observa ainda que a Lei Organica no Municipio, art. 37, § 2.9, Il
estabelece ser de iniciativa privativa do prefeito as leis que disponham sobre
“servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria”.

Assim nos parece que, nao obstante o evidente mérito na intencao do
proponente e a preocupacao de apoio com importante causa de saude publica, a
proposta, ao menos no que tange os 2 itens destacados (incisos Il e Ill do art. 19), viola
a iniciativa para a deflagracdao do processo legislativo, e vai de encontro ao principio
da separacao dos poderes, expressamente previsto nos artigos 22 da Constituicao
Federal e 62 da LOMSP.

Vossa Senhoria, contudo, melhor deliberara.
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Chefe de Assessoria Juridica

é Cristiano de Arruda Barbirato
Em 04/12/2024, as 15:17.
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Residente Juridico

% LUCAS LAZARINI REGINATO
Em 04/12/2024, as 15:19.
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PI'\"_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2024/0004451-0
Encaminhamento SEGES/AJ N2 144583440
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doagcao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sr. Procurador:

Diante das indagacdes constantes do OFICIO SGP12 n. 703/2025 (143896135),
restitui-se o feito com as manifestacbes da Coordenadoria de Administracao e
Financas (144307596) e da Assessoria Juridica (144582008), ambas desta pasta, e
reitero os pareceres técnicos ja proferidos a respeito da proposta sob SEI 115144826 e
115485735.

Aproveito o ensejo para renovar os votos de estima e consideragao.

Thais Barcellos Rodrigues
Chefe de Gabinete
Em 23/10/2025, as 18:10.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA HOSPITALAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5461-9051
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SMS/SEAH/CAH N2 144082040
Sao Paulo, 09 de outubro de 2025.

SMS/SEAH
Sr. SEcretario Executivo

Em atencdo a solicitacdo de manifestacdo sobre o Projeto de Lei n® 01-
00542/2023, de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, que "estabelece a
politica de incentivo a doacdo de 6érgdaos no Municipio de Sao Paulo", esta
Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar (CAH), vinculada a Secretaria Municipal da
Saude, manifesta-se nos seguintes termos:

A proposta legislativa em analise trata de uma relevante iniciativa que
visa fomentar a cultura da doacdo de érgaos entre os municipes, por meio de
incentivos sociais e administrativos, como, descontos em eventos culturais,
artisticos e esportivos; pontuacao adicional em concursos publicos; beneficios aos
servidores municipais doadores vivos e, descontos em servicos funerarios para
familias que autorizarem a doacao.

A Secretaria nao possui competéncia legal ou operacional para regular
ou aplicar essas medidas diretamente. Isso exige regulamentacao via decreto
intersecretarial, com detalhamento de responsabilidades.

Contudo, objetivando contribuir para a efetividade da propositura do
aventado Projeto de Lei, consignamos que, o acréscimo de pontos a doadores em
concursos publicos pode enfrentar questionamentos de constitucionalidade, pois,
fere o principio da isonomia se aplicado sem critério objetivo e previsao na
legislacao nacional e, pode ser considerado beneficio ndo vinculado a aptidao
técnica, especialmente se nao houver relagao com o objeto do concurso.

Muito embora nao seja da competéncia de SMS a organizacdao de
concursos, a pasta integra o sistema de gestao de pessoal da Prefeitura. A medida
pode impactar a condugao de concursos na area da saude, exigindo parecer juridico
da PGM e eventual alteracao da legislacao municipal de concursos.

A doacao de 6rgados é um ato de solidariedade e interesse coletivo, com
impactos diretos na reducao de mortalidade evitavel e na qualidade de vida de
pacientes em filas de espera por transplante. A escassez de doadores,
principalmente pela auséncia de declaracdgo em vida ou negativa familiar,
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representa um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema de transplantes no
Brasil.

Assim, politicas publicas que visem aumentar a taxa de doadores sao
nao apenas bem-vindas, como necessarias, especialmente em grandes centros
urbanos como Sao Paulo, que concentra alta demanda por procedimentos de alta
complexidade, como os transplantes de érgaos.

Do ponto de vista técnico-assistencial, a iniciativa do projeto de lei esta
alinhada com os principios do SUS, especialmente no que tange a universalidade,
integralidade e equidade do atendimento, além de contribuir para a eficiéncia
econOmica do sistema, uma vez que a manutencao prolongada de pacientes em
didlise ou aguardando érgaos gera custos superiores ao do transplante em si.

Diante do exposto, esta Coordenadoria manifesta-se favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n? 542/2023, por considerar que a medida contribui
significativamente para:

e Estimular o debate publico sobre a doacao de 6rgaos;
e Valorizar atitudes solidarias por meio de incentivos éticos e proporcionais;

o Complementar os esforcos das equipes de captacao e das Comissoes Intra-
hospitalares de Doacao de Orgaos e Tecidos para Transplante (CIHDOTT);

e Reforcar o compromisso do Municipio com a salde publica de alta
complexidade.

Reitera-se, contudo, que a regulamentacdo posterior da lei devera
observar os limites legais e administrativos do Municipio, especialmente quanto a
operacionalizacao dos incentivos propostos, em articulacao com as Secretarias
competentes, com ressalto a implementacao de sistema de checagem oficial ou
integracdao com bases estaduais/federais (como o Registro Nacional de Doadores),
objetivando reduzir risco de fraudes, judicializacao e dificuldades de controle.

Nesta conformidade, com a expectativa de ter contribuido, esta
Coordenadoria reforca sua disposicao em colaborar com as discussdes técnicas e
institucionais relacionadas ao tema, reafirmando o compromisso da Secretaria
Municipal da Saulde com politicas de saude publica pautadas na solidariedade,
eficacia e justica social.

@Qﬂ MONICA DOS SANTOS SUZANO
Assessor(a) 1l
letronce Em 09/10/2025, as 16:26.

FLAVIA MARIA PORTO TERZIAN

A3 Coordenador(a) |
ploitonsco Em 09/10/2025, as 18:57.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Secretaria Executiva de Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia
em Saude
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.2 andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP -
CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 115094462
Sao Paulo, 27 de novembro de 2024.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que estabelece a
politica de incentivo a doacdao de érgaos no Municipio de Sdao Paulo, e dé outras
providéncias.

A
SMS - Assessoria Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Thammy Miranda, que estabelece
a politica de incentivo a doacao de érgaos no Municipio de Sao Paulo, conforme
consta em documento 114657529.

Considerando que a falta de doadores de érgaos gera um grande impacto social e
econOmico para os sistemas de saude;

Considerando que os custos dos tratamentos para pacientes em filas de espera sao
elevados e a perda de vidas representa um prejuizo para toda sociedade;

Considerando a necessidade de politicas publicas eficazes para aumentar o nimero
de doadores e reduzir as filas de espera por transplantes;

Retornamos o presente informando que essa Secretaria Executiva é favoravel a todo
processo de trabalho e iniciativa que incentive a doacao de 6rgdaos no Municipio de
Sao Paulo.

Atenciosamente,
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~ Sandra Maria Sabino Fonseca
é Secretario(a) Executivo(a)

Em 03/12/2024, as 18:28.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9.2 andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP -
CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9710

Manifestacao

A

Assessoria Parlamentar,
(SMS/AP)

Este expediente foi aberto pelo Gabinete do Prefeito, que a ele juntou a justificativa
(114657888) e um Projeto de Lei n2 542/23 (PL) (114657529) de autoria do Vereador
Thammy Miranda, e solicitou andlise por parte desta Pasta bem como da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), Secretaria Municipal de Gestao (SEGES), e da agéncia
reguladora de servicos publicos do Municipio de Sao Paulo (SP-Regula), nos
seguintes termos:

"Solicitoanalise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2 542/23,de
autoria do legislativo, nos termos do texto (doc. SEI n2114657529),
requerendo-se:

a) a andlise de todos os aspectos da propositura,especialmente quanto a sua
viabilidade;

b) a manifestacdo expressa da Assessoria Juridica dessa Pasta;

c) a manifestacdo conclusiva da autoridade competente em relacao a

viabilidade do PL, esclarecendo, em caso de divergéncia entre setores da
Pasta, qual manifestacao ou tépico da manifestacao estd acolhendo;

d) caso seja constatada a competéncia de outra Pasta ou a necessidade de
fornecimento de subsidios adicionais por outra Pasta, roga-se
encaminhamento direto para a devida manifestagcdao nos termos do art. 12 da
Lei Municipal n® 14.141/06, destacando a necessidade de resposta conclusiva
a esta ATL no prazo abaixo estabelecido.

Solicito, por fim, o retorno dos autos a esta Assessoria, acompanhados da
devida instrucdo, até o préximo dia 06 de dezembro de 2024."

Na sequéncia, os autos foram encaminhados da Assessoria Parlamentar (AP) para
esta Assessoria Juridica, com pedido de andlise e manifestacao nos termos
solicitados, com base no inc. li do art. 18 do Decreto Municipal n? 59.685 de 13 de
agosto de 2020 (115067176).

Os autos também foram encaminhados para a Secretaria Executiva de Atencao
Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude (SEABEVS) e para a Secretaria
Executiva de Atencao Hospitalar (SMS/SEAH). Ainda nao ha manifestacao de
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nenhuma das duas.

E o relato. Passamos a analise.

Destacamos preliminarmente que a funcao desta Coordenadoria Juridica é
exclusivamente a andlise juridico-formal do procedimento. Nao nos cabe interferir
nas competéncias das areas técnicas responsaveis, inclusive quanto a conveniéncia
e oportunidade e demais aspectos que constituem o mérito do ato administrativo.

O PL visa estabelecer, em sintese, a politica de incentivo a doacdao de érgao no
Municipio de Sao Paulo, com a justificativa de "criar uma politica que incentive o
paulistano e seus familiares a serem doadores declarados e, efetivamente,
realizarem as doacdes" (114657888). O PL é composto por 5 artigos:

O art. 19 garante aqueles que se declararem doadores de 6rgaos (em
documentos oficias de identificacao) direitos, notadamente (a) desconto no
valor de ingressos para eventos culturais; (b) acréscimo e ponto em concurso
para servidor publico municipal; e (c) dispensa para assinatura ou marcacao de
ponto para o servidor, quando a doacao nao resultar em morte. O paragrafo
Unico, por sua vez, estabelece regras especificas quanto ao desconto no valor
de ingressos;

e O art. 22 garante, para a familia que autorizar a retira de 6rgdos do municipe
doadora, descontos sobre os valores cobrados por concessiondrias em servicos
funerérios e servicos de cremacao;

e O art. 32 prevé penalidades se descumpridas as obrigacdes previstas na lei;
e O art. 42 estabelece o indice de atualizacdo da multa prevista no art. anterior; e
e O art. 59, por fim, estabelece o prazo de 180 dias para o inicio de vigéncia.

Apontamos que, quanto a dispensa para assinatura ou marcacao de ponto para o
servidor, entendemos haver violacao a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo quanto ao regime juridico dos servidores publicos, conforme alinea "c" do
ind. Il do § 12 do art. 61 da Constituicao Federal.

A propésito, o STF, no julgamento da ADI 1809, foi reconhecida a
inconstitucionalidade formal de determinada norma que estabelecia vale-transporte
a servidores publicos, em razao de usurpacao do poder de iniciativa do processo
legislativo reservado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.640/1998 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE A SERVIDORES
PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DA DISTANCIA DO DESLOCAMENTO -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS O desrespeito a
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prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Situacao ocorrente na espécie, em que diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, institui vale-transporte em favor
de servidores publicos, independentemente da distancia do seu
deslocamento: concessdao de vantagem que, além de interferir no
regime juridico dos servidores publicos locais, também importa em
aumento da despesa publica (RT) 101/929 - RT) 132/1059 - RT) 170/383,
v.g.). A usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficécia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma
qgue dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sancao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locucdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacoes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacdo das leis esta sujeito, quanto a sua
valida instauracao, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

Além disso, no julgamento do RE 590829 (tema 223), ao tratar da competéncia do
Poder Legislativo municipal para estabelecer vantagens, beneficios e adicionais em
favor de servidores municipais, o STF entendeu que "E inconstitucional, por afrontar
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a normatizacao de direitos dos
servidores publicos em lei organica do Municipio."

No mesmo sentido, do T)SP:

"Acao direta de inconstitucionalidade - Leis de iniciativa parlamentar -
Concessao de folga anual aos servidores publicos no dia do seu
aniversario e folga de | (um) dia ao servidor que efetivar doacao de
sangue - Invasao da esfera da estrutura, organizacao e
funcionamento da administracao municipal, que a autora cabe,
privativamente, disciplinar - Vicio de iniciativa - Procedéncia. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 0204858-76.2012.8.26.0000; Relator (a): Alves
Bevilacqua; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/06/2013; Data de Registro: 19/06/2013)"

De resto, verifica-se que a doacao de 6rgaos é medida incentivada por esta
Municipalidade, havendo, inclusive, o estabelecimento do dia 27 de setembro como
o Dia Municipal do Doador de Orgdos para Transplantes e a Semana de Incentivo a
Doacdo de Orgdos para Transplantes, conforme consta na alinea "b" do inc. CCll do

art. 72 da Lei Municipal n® 14.485 de 19 de julho de 2007.

Assim, devolvemos os autos com nossas consideracbes, permanecendo a
disposicao.
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GABRIEL MEDEIROS CAIRES
Se'- Assessor(a) Juridico

PlocEsse Em 04/12/2024, as 14:06.

cleironco

SEI:

Procurador(a) do Municipio

% FLAVIO GUILHERME CAVALCANTI DOS SANTOS
Em 04/12/2024, as 16:56.

Processd
eleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 115439867 e o cédigo
CRC 33D2BACD.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0004451-0 SEl n© 115439867
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Informacao SMS/AP N2 145176645
INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que estabelece a
politica de incentivo a doacdao de 6rgdaos no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
(143896135), originado do Legislativo, com finalidade de andlise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n® 542/2023, que estabelece a politica de
incentivo a doacao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

As Areas Técnicas e juridica correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram de acordo com os
encaminhamentos (115439867 - 115094462 e 144082040).

Isto posto, por conta das informacdes encartadas neste tramite, andlises e
justificativas técnicas, segue o presente para prosseguimento, rogando envio a
PREF/CASA CIVIL/ATL I para as providéncias subsequentes.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Chefe de Assessoria |
Em 31/10/2025, as 13:47.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145176645 e o cédigo
CRC 49BAC812.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 145357827
Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doagao de érgaos no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias. Pedido de Subsidios

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l

Cumprimentando-os(as) cordialmente, restituimos o presente com as informacodes
apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta (145176645), bem como a
ciéncia da Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar (144223911), em referéncia aos
esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar em
documento 144082040.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 03/11/2025, as 09:47.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145357827 e o cédigo
CRC B510156F.
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PgEFEURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DE ESPORTE E LAZER
Rua Pedro de Toledo, 1591 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-6415
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SEME/DGPE N2 144367838
Sdo Paulo, 15 de outubro de 2025.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

ASSUNTO: PL 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que estabelece a politica de incentivo a doagdo de érgdos no Municipio de S&o Paulo, e
dé outras providéncias. Lideranca.

SEME/GAG/CG

Sr. Chefe de Gabinete

Trata o PL que estabelece a politica de incentivo a doagdo de 6rgaos no Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias.
Art. 12 No Municipio de Sao Paulo, aqueles que se declarem doadores de érgdos em documentos oficiais de identificagdo, serdo garantidos os
seguintes direitos:
| - desconto no valor de ingressos para eventos culturais, artisticos ou esportivos que ocorram no Municipio;

Il - acréscimo de um ponto na fase de provas e titulos em qualquer concurso para carreiras do servigo publico municipal, de dois pontos
quando o concurso for na area da saude e, em qualquer hipétese, preferéncia em caso de empate;

1l - aos servidores municipais, dispensa da assinatura ou marcagdo de ponto por cinco dias, independente do prazo determinado por médico
para recuperagao, quando a doagdo nao resultar de evento morte;

Paragrafo Unico O desconto a que alude o inciso | do caput deste artigo obedecera as seguintes regras:

| - serd equivalente a 10% (dez por cento) para eventos comuns e a 30% (trinta por cento) quando o evento contar com incentivo fiscal
municipal ou for realizado em préprio municipal, fechado ou aberto tais como teatros, pragas, parques etc.;

Il - ndo serd cumulado com outros beneficios legalmente estipulados tais como a meiaentrada;

Il - o organizador do evento pode limitar o nimero de ingressos disponiveis para doadores a 10% (dez por cento) do total dos ingressos a
venda nos eventos comuns e a 20% (vinte por cento) quando o evento contar com incentivo fiscal municipal ou for realizado em préprio
municipal, fechado ou aberto tais como teatros, pragas, parques etc.

Art. 22 A familia que autorizar a retirada de 6rgdos do municipe doador serdo garantidos os seguintes descontos sobre os valores cobrados
pelas respectivas concessionarias:

| - 10% (dez por cento) em servigos funerarios e cemiteriais;

Il - 20% (vinte por cento) em servigos de cremagao.

Art. 32 O desatendimento das obrigagdes previstas nesta lei acarretard, garantido o processo legal e observada a razoabilidade:

| - adverténcia, na primeira incidéncia;

Il - multa variando de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) a R$ 10.000.000 (dez milhdes de reais) de acordo com a gravidade; Ill -
cassacao da licenga ou concesséao.

Art. 42 A multa de que trata o inciso Il do artigo 32 desta lei, sera atualizada anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, serd aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagdo.

A principio esclarecemos que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME tem o papel de fomentar a prética do esporte
em todas as suas dimensdes, conforme exposto no Decreto Municipal n? 57. 845, de 25 de agosto de 2017, especificando os marcos
institucionais e legais que regulamentam e orientam as agdes desta Pasta.

Especificamente quanto ao Departamento de Gestdo das Politicas e Programas de Esporte e Lazer - DGPE, o referido Decreto
Municipal contempla as atribuigdes de:

Art. 13. O Departamento de Gest&o de Politicas e Programas de Esporte e Lazer tem as seguintes atribui¢ées:

I - conduzir e coordenar o processo de formulagdo das politicas municipais de esporte, atividades fisicas e lazer;

Il - estabelecer as diretrizes técnicas de programas e projetos de atividade fisica, esporte e lazer;

Il - estabelecer e viabilizar a realizacdo de programas e projetos de esporte, observando os principios do esporte de participagéo,
comunitério e de rendimento, considerando as bases de crescimento e desenvolvimento humano, contemplando as insténcias técnicas de
aprendizagem motora nos niveis de iniciagdo, aperfeicoamento e treinamento estabelecidos pelo Departamento de Gestdo do Esporte de
Alto Rendimento - DGEA;

IV - fornecer informagées e otimizar processos para subsidiar o planejamento e execugédo dos projetos;

V - proporcionar a transversalidade de programas e projetos;

VI - estabelecer e viabilizar o desenvolvimento de programas e a¢bes de lazer que contemplem as dreas fisica, artistica, intelectual, manual,
turistica e social;

VII - definir metodologias e instrumentos para coordenar, supervisionar e avaliar as agées de atividade fisica, esporte de participagdo e lazer;

VIII - avaliar periodicamente os resultados obtidos pelas politicas e diretrizes consolidados sob sua gestéo.

Em atencdo ao item | do Art. 12 “desconto no valor de ingressos para eventos culturais, artisticos ou esportivos que ocorram
no Municipio;” por se tratar de eventos esportivos, informamos que todas as acdes nas areas do esporte, atividade fisica e lazer,
fomentadas, organizadas, executadas e geridas por esse departamento, realizadas nos equipamentos publicos e ou até privados através
de parcerias, séo totalmente gratuitos para os municipes, portanto n&do se aplica a realidade dos eventos esportivos dessa secretaria.

Em relacédo a viabilidade do projeto, vamos nos atentar somente no aspecto que entendemos ser de nossa competéncia, ou
seja, sobre eventos esportivos com cobranca de ingressos

Em pesquisa sobre o assunto, encontramos a Lei Federal de Politica Nacional de Conscientizacdo e Incentivo a Doagao e
Transplante de Orgaos e Tecidos (Lei 14.722/2023), que comegou a valer em fevereiro de 2024.
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Apesar de justificar que a lei incentiva a doagdo de 6rgdos, especialmente por parte dos parentes, sendo de suma importancia
para salvar vidas de outros, ndo estabelece nenhum beneficio para o doador como para a familia do mesmo.

https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/11/20/lei-que-incentiva-doacao-de-orgaos-comeca-a-valer-em-fevereiro

Observamos que hd em alguns locais, beneficios para doadores e seus familiares, sendo essa prerrogativa iniciativa de cada
municipio, conforme alguns exemplos:

- Isencdo de taxas de concurso publico: Doadores de medula éssea sdo isentos da taxa de inscrigdo em concursos
publicos.

- Gratuidade na exumacao: Em municipios como Diadema (SP) e Sao Paulo, a familia do doador pode ter isencdo do
pagamento da taxa de sepultamento ou exumagao.

- Meia-entrada: Em alguns estados, como Pernambuco, doadores de érgdos e tecidos tém direito a meia-entrada em eventos
culturais, como shows e cinemas.

Ha também alguns projetos de lei em tramitagdo, onde estabelecem:

- Isencgao do INSS: Um projeto de lei propde a isencao de contribuicdes ao INSS por até cinco anos para doadores de 6rgaos,
segundo o Estadao E-Investidor.

- Beneficios para familiares: Outro projeto de lei prevé auxilio-funeral e isencdo de taxas funerdrias para a familia do
doador, de acordo com o Portal da Camara dos Deputados.

https://www.google.com/search?q=isen%C3%A7%C3%A30+para+doadores+de+%C3%B3rg%C3%A30s&rlz=1C1GCEU pt-
BRBR938BR939&0q=isen%C3%A7%C3%A30+para+doadores+de+%C3%B3rg%C3%A30s&gs_lcrp=EgZjaH])vbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRig/
8

Nos casos citados acima, verificamos que ndo ha gratuidade e ou desconto em eventos esportivos, ou seja, Sdo Paulo seria o
pioneiro nesse tipo de incentivo.

Tendo em vista o exposto acima e considerando que a proposta em questdo jd vem sendo realizada em diversos locais,
mesmo que nao especificamente em eventos esportivos, ndo temos nenhuma oposigao.

Em relagdo a viabilidade financeira ha varios fatores que precisam ser levados em consideragdo, diante da amplitude dos
eventos esportivos realizados na cidade de Sao Paulo, principalmente aqueles privados e com um grande investimento envolvido.

Nesse caso entendemos que seja preciso uma discussao mais profunda junto aos interessados e outros representantes, para
que sejam sugeridas estratégias que viabilizam o projeto, como por exemplo, limitar a quantidade beneficiados e utilizar de mecanismos
que incentivam a participagao do maior nimero de pessoas que se enquadram nos beneficios..

Destacamos que para que haja uma viabilidade do projeto como um todo, principalmente a financeira, é importante se
atentar aos aspectos legais.

Atenciosamente

Fernanda de Oliveira
Diretor(a) Il
Em 03/11/2025, as 12:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144367838 e o c6digo
CRC EDF10847.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
ASSESSORIA JURIDICA
Alameda Iraé, 35 - Bairro Indiandpolis - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3396-6514
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Parecer SEME/A) N2 144551167

INTERESSADOS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doacao de érgaos no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias. Pedido de Subsidios.

SEME/GAB/CG

Sr. Chefe de Gabinete,
I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de andlise encaminhada pela Assessoria Técnico e Legislativa
da Casa Civil - ATL (143919381) a diversas Pastas, nomeadamente, SMS, SMC, SEGES
e SEME para manifestacao acerca do pedido de subsidios apresentado pela omissao
de Financas e Orcamento da CMSP com relacao Projeto de Lei n? 542/23, de autoria do
Vereador Thammy Miranda, que estabelece a politica de incentivo a doacdo de érgaos
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A contribuicdo que esta Assessoria Juridica (AJ) pode dar ao pedido de subsidios é
relativa a viabilidade juridica da propositura legislativa. Sendo assim, é nessa toada
que nos manifestaremos.
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O texto do Projeto de Lei apresentado (143896135) tem o seguinte teor:

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 12 No Municipio de Sao Paulo, aqueles que se declarem doadores de
6rgaos em documentos oficiais de identificacdo, serdo garantidos os
seguintes direitos:

| - desconto no valor de ingressos para eventos culturais, artisticos ou
esportivos que ocorram no Municipio;

Il - acréscimo de um ponto na fase de provas e titulos em qualquer
concurso para carreiras do servico publico municipal, de dois pontos
guando o concurso for na area da saude e, em qualquer hipétese,
preferéncia em caso de empate;

Il - aos servidores municipais, dispensa da assinatura ou marcacao de
ponto por cinco dias, independente do prazo determinado por médico para
recuperacao, quando a doacdao nao resultar de evento morte;

Paragrafo Unico O desconto a que alude o inciso | do caput deste artigo
obedecerd as seguintes regras:

| - serd equivalente a 10% (dez por cento) para eventos comuns e a 30%
(trinta por cento) quando o evento contar com incentivo fiscal municipal ou
for realizado em préprio municipal, fechado ou aberto tais como teatros,
pracas, parques etc.;

Il - ndo sera cumulado com outros beneficios legalmente estipulados tais
como a meia-entrada;

Il - o organizador do evento pode limitar o numero de ingressos
disponiveis para doadores a 10% (dez por cento) do total dos ingressos a
venda nos eventos comuns e a 20% (vinte por cento) quando o evento
contar com incentivo fiscal municipal ou for realizado em préprio municipal,
fechado ou aberto tais como teatros, pragas, parques etc.

Art. 2° A familia que autorizar a retirada de 6rgdos do municipe doador
serao garantidos os seguintes descontos sobre os valores cobrados pelas
respectivas concessionarias:

I - 10% (dez por cento) em servicos funerarios e cemiteriais;
Il - 20% (vinte por cento) em servicos de cremacao.

Art. 3° O desatendimento das obrigacdes previstas nesta lei acarretard,
garantido o processo legal e observada a razoabilidade:

| - adverténcia, na primeira incidéncia;

Il - multa variando de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) a R$
10.000.000 (dez milhdes de reais) de acordo com a gravidade;
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Ill - cassacao da licenca ou concessao.

Art. 42 A multa de que trata o inciso Il do artigo 3° desta lei, sera atualizada
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste
indice, serd aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apd6s a data de
sua publicacao.

Conforme justificativa apresentada (143896135), o Projeto de Lei sob exame tem
como objetivo incentivar o paulistano e seus familiares a serem doadores declarados
e, efetivamente, realizarem as doacgdes.

Encaminhado o expediente (143220826) aos setores SEME/DGPE e SEME/A] para
analise e parecer, até o momento, nao foi disponibilizada manifestacao de
SEME/DGEE.

Com o relato, passamos a opinar sobre as questdes juridico-formais, como nos
compete.

1l - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - ESCOPO DA MANIFESTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante esclarecer que nossa analise permanecerd no campo da
ciéncia juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em
gquestao, sem nos imiscuirmos em consideracdes relacionadas a conveniéncia e
oportunidade da sancdo do projeto de lei, avaliacdo prépria do agente politico.

Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacao a analise dajuridicidade do
projeto de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procederd a uma
avaliacao dos dispositivos constantes do projeto com vistas a identificar eventuais
descompassos entre o que é proposto e o texto constitucional, as disposicdes da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, eventuais decisdes do Supremo Tribunal Federal,
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sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que
integram nosso sistema juridico.

1.2 - COMPETENCIA MUNICIPAL

A constitucionalidade formal organica decorre da observancia da competéncia
legislativa para a elaboracao do ato. Dante disso, faz-se necessario verificar se a
competéncia para elaboracdo da proposicao é da Uniao, do Estado ou de Municipio.

Com relacao ao disposto no inciso I, art. 1° e no art. 2°, do PL, temos que o
estabelecimento de descontos em valor de ingressos para eventos que ocorram no
Municipio reflete disposicdao de direito civil. Como se sabe, essa matéria é de
competéncia privativa da Uniao Federal para legislar. Sendo assim, trata-se de
dispositivo formalmente inconstitucional.

Com relacao ao acréscimo de pontos em concurso publicos municipais e dispensa de
presenca do servidor, beneficios que se pretende conceder aos doadores de érgaos
previstos nos incisos Il e Illl do art. 1°, ambos os dispositivos tratam de matéria
atinente ao regime juridico dos servidores municipais, razao pela qual se configura o
interesse local.

O art. 30, |, da Constituicao, reproduzido por simetria no art. 13 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (LOMSP), estabelece a competéncia do Municipio para leigislar
sobre assuntos de interesse local, razao pela qual os dispositivos acerca do regime de
servidores publicos sao de competéncia municipal.

Assim, a principio, ndo ha constitucionalidade formal organica para propor
normas concernentes a direito civil, tal como previsto nos arts. 1°, I, e 2°, do PL, pois

o Municipio nao tem competéncia para legislar sobre direito civil, sendo esta
matéria de disposicao privativa da Uniao Federal.

1.3 - RESERVA DE INICIATIVA
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Sob o prisma formal propriamente dito, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracao da norma na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo).

No tocante aos descontos que se pretende conceder ao declarado doador e sua familia
em eventos esportivos, culturais ou artisticos, ndao ha impeditivo de que o projeto seja
iniciado pelo poder legislativo para a realizacao de eventos privados. Nao ha, a
principio, reserva de iniciativa. Sendo assim, deve-se interpretar pela iniciativa ampla
de qualquer membro ou Comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos definida pela LOMSP, especialmente o art. 37 da
referida Lei.

Por outro lado, em relacao a eventos realizados em espacos publicos, a
propositura sob exame busca estabelecer politica publica que alterara as
politicas de eventos e de uso de equipamentos publicos administrados pelo
Poder Executivo. Vé-se, portanto, que a propositura, imiscui-se, ao mesmo
tempo, na organizacao administrativa do Poder Executivo, bem como no seu
papel de gerenciar o uso de bens publicos.

Sob o aspecto formal, entendemos que a iniciativa de a leis que tratem de matéria
organizacao administrativa, competem privativamente ao Prefeito de Sao Paulo.

Nesse sentido dispde o §22 do art. 37, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
(LOMSP):

Art. 37. § 22 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

IV - organizacao administrativa e matéria orcamentaria; (Redacao
dada pela Emenda n2 28/2006).

Na medida em que o projeto em tela estabelece regras acerca da administracao e
gestdo direta de equipamentos publicos do Poder Executivo, trata de organizacdo
administrativa. Vé-se, portanto, que ha vicio de iniciativa no projeto em
comento. Esse vicio, por sua vez, levara a sua ilegalidade, caso aprovado,
com fundamento no inciso 1V, § 22, do art. 37, da LOMSP.
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Especificamente com relacdo as normas que concedem beneficios em
concursos publicos e na vida funcional dos servidores publicos municipais,
temos que essas normas sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois sao categorizadas como matérias referentes ao regime
juridico dos servidores municipais. Essa tematica atrai a incidéncia do art.
61, § 1°, “c” da Constituicao, bem como art. 37, Ill, da LOMSP, o que nos faz
concluir pela inconstitucionalidade desses normas por vicio de iniciativa.

1.4 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A andlise de constitucionalidade material é o exame da compatibilidade entre o
conteudo do ato normativo e as regras e principios materiais previstos na Constituicao
Estadual e Federal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteddo do ato normativo esta
em consonancia com as regras e principios constitucionais materiais.

Quanto a esse aspecto, apesar de nao se vislumbrar qualquer violacao ao direito
adquirido, nem ao ato juridico perfeito ou coisa julgada, ha infringéncia a valores e
principios fundamentais da CRFB/88 bem como ao principio da separacado dos poderes.

Na medida em que o projeto de lei estabelece politicas de descontos para eventos
municipais, inclusive publicos, a propositura legislativa implica diversas atividades de
competéncia do Poder Executivo, intervém na esfera de discricionariedade prépria do
Poder Executivo, vez que estabelece procedimentos de natureza executiva de politica
publica, infringindo, deste modo, a harmonia e independéncia entre os Poderes da
Republica. Norma nesse sentido é demasiadamente especifica, de modo que invade a
esfera da discricionariedade do Poder Executivo para executar as politicas publicas.

Evidencia-se que a propositura ofende a separacao dos poderes na medida
em que seu conteudo viola competéncia do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracao municipal, tal
como determina o art. 70, XIV, da LOMSP.

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

[...]
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XIV - dispor sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento da
administracdao municipal, na forma estabelecida por esta Lei Organica;

Tamanha invasao representa nitida infringéncia ao principio da separacao dos
poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicao Federal. Quanto a esse aspecto,
portanto, se vislumbra incompatibilidade com o preceito da separacao dos
poderes da Constituicao Federal, o que nos faz concluir pela
inconstitucionalidade material do projeto de lei.

Fica confirmada, portanto, a inconstitucionalidade material da propositura
por ofensa ao principio constitucional da separacao dos poderes.

1.5 - NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO

Na medida em que a propositura legislativa em tela, em seu art. 1°, estabelece norma
gque obriga o Poder Executivo a conceder descontos em eventos publicos de
determinada maneira, o0 que restringe a sua discricionariedade. Com isso, a
propositura legislativa incorre em aumento de despesas obrigatérias, circunstancia
que merece ser apreciada sob o prisma das normas de direito financeiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n. 101/00),
serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos seus
arts. 16 e 17.

Estes artigos, por sua vez, estabelecem uma série de requisitos que devem ser
cumpridos para que haja o aumento de despesas. O art. 17 estabelece que, para as
despesas obrigatdérias de carater continuado (aquelas que devem ser executadas por
periodo superior a dois exercicios), é necessaria estimativa de impacto orcamentario-
financeiro para o ano em que deve entrar em vigor a obrigacao e nos dois
subsequentes, bem como deve haver a demonstracao da origem dos recursos.

No presente caso, nao foram apresentadas nem estimativa de impacto, nem
demonstracao de origem de recursos. Diante disso, a aprovacao do PL ensejaria
sua invalidade por afrontar norma de direito financeiro.
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O projeto de lei deveria vir acompanhado também de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa, conforme § 29, art. 17, da LRF.

Especificamente quanto a auséncia de indicacao expressa de fonte de custeio, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja assentou:

E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na
criagcdo ou no aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicacao expressa dos recursos disponiveis, préprios para
atender a demanda dos novos encargos, nos termos do que dispde o art.
25 da Constituicao Bandeirante (cf. p. ex., JTJ-SP, 266/503, 268/500 e
284/410), dispositivo que veda a aprovacao de lei desacompanhada do
referencial de cobertura financeira [...].

(TJSP, ADIN n2 0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-
2013, v.u.)

Além de as determinacdes dos artigos 1° e 4° do texto do PL implicarem criacdo ilegal
de despesas pela falta estudos relativos ao impacto orcamentario e financeiro,
também hd uma inconstitucionalidade que pode ser verificada a partir do art. 113 do
Ato de Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Vé-se, portanto, que o PL, se aprovado, também sera inconstitucional por
estar desacompanhado de estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nas informacdes que nos foram fornecidas, apesar do
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reconhecimento do mérito da proposta, entendemos que o Projeto de Lei n.
542/2023 nao detém condicoes de prosseguir, em razao dos insuperaveis
aspectos formais e materiais acima apontados, razao pela qual submetemos o
presente a Vossa senhoria, propondo a devolucdao do expediente a Assessoria Técnico
e Legislativa da Casa Civil/PREF.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior.

CAIO FERRARI DE CASTRO MELO
Assessor Il - SEME/A]
OAB/SP n. 373.943

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio - Subchefe do Nucleo de Assuntos Residuais
OAB/SP n. 315.436

De acordo,

GUILHERME RIGUETI RAFFA
Procurador do Municipio - Chefe de SEME/A|
OAB/SP n. 281.360

d Guilherme Rigueti Raffa
I- Procurador(a) Chefe

Em 20/10/2025, as 16:42.
Rodrigo Garla Jorge
Sel- Procurador(a) do Municipio
|JI-\.|'.I:":‘$¢

rletronics Em 20/10/2025, \aS 1658

|JI|.CI:':-‘5C
rbrone:

Caio Ferrari de Castro Melo
: Assessor(a) Il
bleironico Em 21/10/2025, as 16:31.

—

oEE

I'\-

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 144551167 e o cédigo
CRC A4B3095E.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
CHEFIA DE GABINETE
Alameda Iraé, 35 - Bairro Indiandpolis - Sdo Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SEME/GAB/CG N2 145425389
Sao Paulo, 03 de novembro de 2025.

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sr(a). Responsavel,

Restituimos o presente com as informacdes apresentadas por SEME/DGPE e SEME/A)
em SEI' 144367838 e 144551167, respectivamente, aqui ratificadas. Assim, apesar
do mérito quanto ao apresesentado, a proposta apresenta restricoes de ordem legal
que inviabilizam o seu prosseguimento.

Att.

= Franz Felipe da Luz
é Chefe de Gabinete

Em 26/11/2025, as 12:24.

PrOCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145425389 e o cédigo
CRC ECA98E39.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA TECNICA
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0034
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SMC/AT N2 144525815

A
SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do presente de pedido de subsidio ao Projeto de Lei n® 542/23, de autoria
do Vereador Thammy Miranda, que estabelece a politica de incentivo a doacdo de
6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Conforme documento encaminhado (143919381), a Assessoria Técnica e de Politica
Cultural nao observou novos elementos que possibilitem novo entendimento em
relacao ao Projeto de Lei n2542/23.

Respondendo aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 542/2023:

12) As disposicbes da proposta podem ser efetivadas com os atuais recursos
materiais, financeiros e humanos a disposicao do Executivo? Caso nao possam, qual
o impacto orcamentario-financeiro do projeto?

Os recursos materiais, financeiros j& estao voltados para as acbOes e politicas
publicas da SMC. Assim, ndo seria possivel comprometer esses recursos com novas
acoes. E nao temos como opinar sobre o orgamentario-financeiro do projeto, uma
vez que nao foi apresentado estudo da proposta.

29) Existem acdes da Administracao ou estudos em andamento que vao ao encontro
dos objetivos do projeto?

No momento, nao ha estudo em andamentos. Como argumentado pela Assessoria
Juridica, "é importante frisar que a grande maioria dos eventos organizados por esta
Secretaria j& sao gratuitos, ndo lhes sendo efetivas as disposicbes de eventual Lei
promulgada sbre esse texto. A analise, portanto, cinge-se aos poucos eventos
indiretamente organizados por entidades municipais, como o0s espetaculos do
Theatro Municipal."

Esta Assessoria Técnica encaminha o PL542/23 para prosseguimento, opinando
pela inviabilidade técnica.

Atenciosamente,
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Juliana Pereira Cardoso
Sel. Chefe de Assessoria Técnica Il - Substituto(a)
Em 05/11/2025, as 16:43.

PrOCESSo
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144525815 e o cédigo
CRC 2137B9A0.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
NUCLEO DE PROJETOS DE LEI
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI N2 144727909
A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor (a) Procurador (a) do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atencao a solicitacdo contida no SEI' (143919381), restituimos
0 processo com as manifestacdes de coordenadorias desta Secretaria em relacdao ao Projeto de
Lei 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que estabelece a politica de
incentivo a doacgao de 6rgaos no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Conforme documento encaminhado (143919381), a Assessoria Técnica e de Politica
Cultural nao observou novos elementos que possibilitem novo entendimento em
relacao ao Projeto de Lei n2542/23.

Respondendo aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n2 542/2023:

12) As disposicdes da proposta podem ser efetivadas com os atuais recursos
materiais, financeiros e humanos a disposicao do Executivo? Caso ndao possam, qual
o impacto orcamentario-financeiro do projeto?

Os recursos materiais, financeiros ja estao voltados para as acdes e politicas
publicas da SMC. Assim, nao seria possivel comprometer esses recursos com novas
acoes. E nao temos como opinar sobre o orgamentario-financeiro do projeto, uma
vez que nao foi apresentado estudo da proposta.

29) Existem acdes da Administracao ou estudos em andamento que vao ao encontro
dos objetivos do projeto?

No momento, nao ha estudo em andamentos. Como argumentado pela Assessoria
Juridica, "é importante frisar que a grande maioria dos eventos organizados por esta
Secretaria j& sao gratuitos, ndo lhes sendo efetivas as disposicoes de eventual Lei
promulgada sbre esse texto. A analise, portanto, cinge-se aos poucos eventos
indiretamente organizados por entidades municipais, como o0s espetaculos do
Theatro Municipal."

Desta forma, considerando as manifestacdes exaradas pelos setores competentes desta
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Secretaria, as quais acolhemos, manifestamo-nos pela inviabilidade e respeitosamente
encaminhamos o PL para prosseguimento.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Rogério Custddio de Oliveira
Se'- Chefe de Gabinete

Processe Em 05/11/2025, as 17:21.

cletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144727909 e o cédigo
CRC 8B93AD5A.
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spRegula.

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE SAO

PAULO

SUPERINTENDENCIA JURIDICA
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-9819
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Parecer SP-REGULA/SJUR N2 146915352
Sao Paulo, 28 de novembro de 2025.

A
SP-REGULA/DIR/SEXEC/ASLEG

. INTRODUCAO

PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.
542/23. POLITICA DE INCENTIVO A DOACAO DE
ORGAOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. SERVICOS
FUNERARIOS E CEMITERIAIS. SERVICOS DE
CREMACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EM RELACAO AO
ARTIGO 22 ESPECIFICAMENTE.

Trata-se de Projeto de Lei n® 00542/2023, de autoria do Vereador
Thammy Miranda (PL), que propde incentivos a doacdao de 6rgaos no Municipio de
Sao Paulo, por meio da concessao de descontos em servicos funerarios, cemiteriais e

de cremacao.

O projeto estabelece, em seu Art. 22, descontos de 10% (dez por cento)
para servicos funerarios e cemiteriais, e 20% (vinte por cento) para servicos de
cremacao, as familias que autorizarem a retirada de 6rgaos do municipe doador.

Veja-se.

Art. 2° A familia que autorizar a retirada de érgdos do municipe doador ser&o
garantidos o0s seguintes descontos sobre os valores cobrados pelas
respectivas concessiondrias:

| - 10% (dez por cento) em servigos funerarios e cemiteriais;

Il - 20% (vinte por cento) em servicos de cremacao.

Art. 3° O desatendimento das obrigacdes previstas nesta lei acarretarj,
garantido o processo legal e observada a razoabilidade:

| - adverténcia, na primeira incidéncia;

Il - multa variando de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) a R$ 10.000.000
(dez milhdes de reais) de acordo com a gravidade;

Ill - cassacao da licenca ou concessao.
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A Superintendéncia de Regulacao apresentou o Parecer AIR sugerindo
(115873463):

24.1. Seja realizada andlise especifica, pela Origem, sobre o impacto
econdmico-financeiro do Projeto de Lei sobre os contratos de concessdo dos
servicos funerdrios e cemiteriais, especialmente em relacdo a previsao de
descontos na contratacao dos servicos funerdrios dos planos Luxo e Israelita,
isencOes estas que seriam significativamente superiores as atualmente
praticadas. Essa analise deve incluir a indicacdo de quem devera suportar os
custos associados, considerando o potencial de tais despesas para gerar
desequilibrio econémico-financeiro no curso dos Contratos de Concessao n?
53/SFMSP/2022, n® 54/SFMSP/2022, n? 55/SFMSP/2022 e n? 60/SFMSP/2022.

24.2. Seja realizada reflexdo, a titulo de controle prévio de
constitucionalidade, a cargo da prépria E. Camara Municipal de Sdo Paulo, na
qualidade de esfera legislativa, em torno das competéncias constitucionais
subjacentes ao art. 12, incisos | e Ill, da minuta do Projeto de Lei, com vistas a
mitigacdo dos riscos juridicos que possam afetar a viabilidade da politica
publica de fomento a doacdo de érgdos e tecidos, politica esta que, embora
inter-federativa, é perpassada de inequivoco

25. Alternativamente, caso ndo seja possivel, conveniente ou oportuna a
realizacdo do estudo de impacto econdmico-financeiro nos termos acima
detalhados (§ 24.1), a Superintendéncia de Regulacdo (SREG) pondera que a
supressdao do art. 22 da minuta de Projeto de Lei pode ser providéncia
adequada com vistas a eliminacdo do risco de desequilibrio econémico-
financeiro aqui mapeado, se assim se deliberar cabivel. Ndo se trata, note-se
bem, de elevar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos a dogma
absoluto do direito publico. Contratos de concessao podem (e devem) ser
desequilibrados se assim se mostrar necessério a luz de 13 consideracdes de
politica publica, sempre no propdésito da mdaxima promocdo de direitos
fundamentais, com tanto que se possa estimar, prudencialmente, quanto
custard o desequilibrio, e como o Poder Concedente suportard os 06nus
financeiros dele decorrentes, uma vez configurado o fato da administracao
(superveniéncia de lei municipal). Esta, contudo, é uma deliberacao de
natureza politica, que cabe, de pleno direito, a autonomia normativa do
Municipio, confiada a Camara Municipal enquanto titular do Poder Legislativo
em escala local.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Servicos Funerarios Cemiteriais -
GSFC apresentou manifestacao contraria a viabilidade do projeto no que se refere
ao tema afeto a Agéncia (116041034):

Considerando os impactos financeiros e operacionais, especialmente no que
tange aos servicos funerarios, entendemos que a introducdo do desconto de
10% para familias de doadores de 6rgaos é invidvel e pode resultar em
desequilibrio financeiro e operacional. Recomendamos a reconsideracdo dessa
medida, a fim de preservar a gratuidade ja assegurada aos beneficidrios e
garantir a continuidade dos servicos de forma sustentavel.

Contudo, em atencao ao pedido da Comissao de Financas e Orcamento
retornam os autos para informar: 19) As disposicdes da proposta podem ser
efetivadas com os atuais recursos materiais, financeiros e humanos a disposicao do
Executivo? Caso nao possam, qual o impacto orcamentario-financeiro do projeto? 29)
Existem acdes da Administracao ou estudos em andamento que vao ao encontro dos
objetivos do projeto?

Novamente a GSFC se posicionou pelo veto do art. 22 (doc. 145444331):

Diante do exposto, conclui-se que o artigo 22 do Projeto de Lei n? 543/2023,
embora bem-intencionado, apresenta incompatibilidade técnica e contratual
com o atual marco regulatério dos servicos funerdrios e cemiteriais do
Municipio de Sdo Paulo.

Em primeiro lugar, verifica-se que a proposta de concessao de descontos
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parciais (10% e 20%) configura regressao de direito em relagcao ao regime de
gratuidade integral jd assegurado nos contratos de concessao em vigor. Tal
situacao poderia, paradoxalmente, resultar em prejuizo aos usudrios que hoje
tém acesso a servicos funerarios completos sem qualquer 6nus.

Em segundo lugar, a implantacao do dispositivo legal acarretaria significativa
inseguranca juridica no ambito das concessfes, uma vez que alteraria
unilateralmente as condicdes tarifdrias pactuadas, com potencial
comprometimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Por fim, ressalta-se que a matéria merece tratamento integrado e harménico
entre os Poderes Executivo e Legislativo, de modo a preservar os avancos ja
conquistados na politica de incentivo a doagdo de érgaos, bem como a
estabilidade das relacbes contratuais estabelecidas.

Recomenda-se, portanto, a nao aprovacao do art. 22 do PL n2 543/2023 na
forma proposta, sugerindo-se, alternativamente, o aproveitamento dos
mecanismos ja existentes nos contratos de concessdao, que sao mais
abrangentes e benéficos a populacdo, para o alcance dos nobres objetivos
vislumbrados pelo projeto de lei.

A analise juridica a seguir aborda a viabilidade do referido projeto,
destacando as questbes legais, regulatdérias e econdmico-financeiras suscitadas
pelas propostas.

Il. ANALISE DO PROJETO DE LEI
A. CONFLITO COM A LEGISLACAO EXISTENTE

A questao da viabilidade dos descontos de 10% (dez por cento) em
servicos funerarios e cemiteriais e 20% (vinte por cento) em servicos de cremacgao
(Art. 29, incisos | e Il, do Projeto de Lei 00542/2023) foi analisada por diferentes
6rgaos municipais, especialmente a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Sao Paulo (SP-Regula), sendo levantadas preocupacdes significativas
guanto a sua viabilidade pratica, regulatdria e econd6mico-financeira (sobre o art. 29
da proposta).

O Projeto de Lei em questdao se insere em um contexto regulatério ja
estabelecido pelo Municipio de Sao Paulo, por meio de normas que garantem
isencao de taxas e emolumentos aos doadores de 6rgaos. A Lei Municipal n2
11.479/1994, estabelece a gratuidade para servicos funerarios, incluindo transporte,
remocao do corpo, sepultamento e outros, para os doadores de érgaos.

Art. 19 Fica dispensado do pagamento devido ao Servico Funerdrio Municipal,
composto de taxas e emolumentos fixados pela Administracdo Publica, e
tarifas devidas pelos servicos executados pela autarquia com a realizacao de
funeral, incluindo uma urna tipo ou modelo n? 2, remocao e transporte do
corpo, taxas de velério e sepultamento, pessoa que tiver doado, por si ou por
seus familiares ou responsaveis, seus 0Orgaos corporais para fins de
transplante médico.

Paragrafo Unico - A dispensa de que trata o "caput" deste artigo devera ser
divulgada em estabelecimentos hospitalares da rede municipal de saude,
através da afixacao de placa, em local visivel, com os seguintes dizeres: "A Lei
Municipal n° 11.479/94 dispensa do pagamento das despesas com a
realizacao de funeral de pessoa que tenha doado, por si ou por seus familiares
ou responsdveis, seus 6rgdos corporais para fins de transplante médico".
(Incluido pela Lei n® 13.568/2003)

Paragrafo Unico. Se os familiares ou responséveis pelo "de cujus" optarem por
uma urna funerdria de padrao superior a oferecida nos termos desta lei, sera
cobrado o valor da diferenca entre os precos das urnas funerdrias.(Incluido
pela Lei n® 13.746/2004)

Art. 29 Para usufruir desse beneficio o parente ou responsdavel que for tratar do
funeral deverd apresentar comprovacdo de doacdo e da imediata
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comunicacdo do ébito a instituicdo médica habilitada a realizar o transplante.

Art. 32 Feita a doacao e a comunicacdo nos termos do artigo anterior, a
concessao do beneficio da isencdo dispensard comprovacdao do efetivo
aproveitamento dos érgaos corporais doados.

(...)

Em consonancia, o Programa de Cremacao Social, tratado na Lei
Municipal n? 17.582/2021, garante gratuidade na cremacao para doadores de
6rgaos, o que pode resultar em um conflito entre as propostas de desconto e a
politica de gratuidade ja existente:

Art. 19 Fica instituido o Programa de Cremacdo Social, com a finalidade de
conceder gratuidade dos servicos de cremacdao de corpos humanos aos
municipes que nao tenham condicdes de arcar com as respectivas despesas.

Paragrafo Unico. Estende-se o Programa de Cremacao Social a pessoa que
tiver doado, por si ou por seus familiares ou responsdveis, seus 6érgaos
corporais para fins de transplante médico.

Art. 29 A concessao da gratuidade dos servicos a que se refere o art. 1°
obedecerd aos critérios previstos em decreto e demais normas pertinentes.

Além disso, o Decreto Municipal n? 59.196/2020, que regulamenta os
servicos funerarios e cemiteriais, estabelece a gratuidade dos servicos para os
doadores, conforme as leis previamente mencionadas.

As previsoes legais foram devidamente observadas nos contratos de
concessao relacionados a sequir.

B. IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO E CONTRATUAL

A Superintendéncia de Regulacao (SREG) e a Superintendéncia de
Contratos (SCTR) da SP Regula levantaram sérias preocupacbes sobre o impacto
econOmico-financeiro do Artigo 22 nos contratos de concessdao dos servicos
funerarios e cemiteriais (Contratos n® 53/SFMSP/2022, n® 54/SFMSP/2022, n¢
55/SFMSP/2022 e n? 60/SFMSP/2022).

a)Risco de Desequilibrio Contratual: O Art. 22 do PL, ao alterar as
obrigacdes das concessionarias e a politica tarifaria, tem o potencial
de configurar um fato da administracao que pode gerar desequilibrio
econdmico-financeiro em desfavor dos contratos de concessao.

a)Auséncia de Andlise de Impacto: Nao foi realizada uma analise
especifica do impacto econémico-financeiro pelos proponentes do PL
sobre os contratos de concessao. A LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e o ADCT (Art. 113) exigem que propostas que criem despesa
obrigatdria ou renlncia de receita sejam acompanhadas de estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro.

a)Servicos de Luxo e Israelita: Atualmente, a gratuidade para
doadores se restringe aos servicos classificados como funeral popular
e funeral padrdo. Se a familia optar pelos servicos de categoria Luxo
ou lIsraelita, ela arca com a diferenca apdés a deducao do valor
correspondente a gratuidade.

a) Recomendacao: A SP Regula recomenda que o PL especifique se os
descontos de 10% e 20% se aplicam exclusivamente aos planos Luxo
e Israelita.

Em face do risco de desequilibrio econémico-financeiro nao calculado, a
SREG pondera gue a supressao do Artigo 22 da minuta do Projeto de Lei pode ser
uma providéncia adequada para eliminar este risco. Caso o desequilibrio seja
mantido por raz0es de politica publica, é necessario estimar quanto custara o
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desequilibrio e como o Poder Concedente (Municipio) suportara os 6nus financeiros
dele decorrentes.

C. VIABILIDADE OPERACIONAL E REGULATORIA
A Geréncia de Servicos Funerarios e Cemiteriais (GSFC) da SP Regula

também se manifestou contraria a viabilidade do projeto, destacando que a
introducao de descontos em servicos ja cobertos pela gratuidade integral pode ser
operacionalmente invidvel. A implementacao dos descontos pode entrar em conflito
com as disposicdes legais que ja garantem a gratuidade para os doadores,
principalmente no que diz respeito ao equilibrio financeiro e a continuidade da

prestacao dos servicos de forma sustentavel.
11l. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante das consideracdes expostas, esta Superintendéncia Juridica
segue integralmente a manifestacao técnica da area responsavel, opinando pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 542/23 em relacao ao Art. 22, especialmente
devido a:

a) Redundancia da proposta, considerando que a legislacdo municipal
ja assegura a gratuidade total para servicos funerdarios e de cremacao
aos doadores de 6rgaos, o que torna os descontos propostos
desnecessarios ou até conflitantes com a politica publica existente.

b)Auséncia de andlise de impacto econémico-financeiro, o que pode
resultar em desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de
concessao vigentes, colocando em risco a sustentabilidade dos
servicos prestados e gerando custos adicionais para o erdrio publico.

c) Viabilidade regulatéria comprometida, uma vez que os servicos de
cremacao e funeral ja sdo regulamentados e a proposta de introducao
de descontos adicionais pode causar confusdao e inconsisténcias
operacionais.

Em razdo do exposto, a recomendacdo é pelasupressao do Art. 22 do
Projeto de Lei, ou, alternativamente, pela apresentacao de um estudo de impacto
econOmico-financeiro que justifigue a proposta, considerando as implicagées sobre
0s contratos de concessao e a sustentabilidade do sistema.

Cordialmente,

Priscila Silva Daloia

ggﬂ % Superintendente Juridica
Fletronico Em 28/11/2025, as 12:36.

cleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146915352 e o cédigo
CRC B4B490A6.
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE SAO

PAULO
DIRETORIA COLEGIADA / SECRETARIA EXECUTIVA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-9819
PROCESSO 6010.2024/0004451-0

Encaminhamento SP-REGULA/DIR/SEXEC N2 146962510

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 542/23, de autoria do Vereador Thammy Miranda, que
estabelece a politica de incentivo a doacao de érgaos no Municipio de Sao Paulo, e
dd outras providéncias. Pedido de Subsidios

A PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador,

Em atencao ao solicitado por essa Assessoria (143919381), vimos por meio deste
formalizar o envio das informacdes prestadas pela Geréncia de Servicos Funerarios e
Cemiteriais (145444331), Superintendéncia Juridica (146915352) e Assessoria
Parlamentar (146950843) desta Agéncia.

Sendo o que nos apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicao para
prestar os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Com os cumprimentos de estilo, subscrevemo-nos.
Joao Manoel da Costa Neto

Diretor-Presidente
Em 28/11/2025, as 17:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146962510 e o cédigo
CRC D33CD977.
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