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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 868/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, acerca do Projeto de Lei n2 303/2023, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu, que altera redacao da Lei n? 14.072, de 18 de outubro de 2005, para
acrescentar trés incisos ao artigo 22 e da outras providéncias. [Estende a isencao a
eventos desportivos ou de lazer], encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

PIOCEsss Em 21/01/2026, as 18:05.
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COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE EVENTOS
Rua Bela Cintra, n? 385 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-3597
PROCESSO 6010.2025/0003903-8

Informacao CET/GEV/DGE N2 145833381
Sao Paulo, 10 de novembro de 2025.
Assunto: PL 303/2023 Nobre Vereadora Dra. Sandra Tadeu

DAE Sr. Supervisor

Inicialmente gostariamos de salientar que o assunto objeto deste SEl ja foi
anteriormente tratado no SEI n? 6010.2023/000464-8.

A proposta de alteracao do artigo 292 da Lei 14.072/2005 foi debatida inicialmente no
ano de 2021 havendo inclusive uma audiéncia publica ocorrida em 31/05/2021 onde a
CET participou e esclareceu aos presentes o seu posicionamento.

A época foi emitido um relatério o qual complementamos, salientando que o
posicionamento da Geréncia de Eventos - GEV da CET permanece o mesmo daquele
momento, a saber:

RELATORIO:

Em breve analise do PL 303/23 podemos perceber que inicialmente o inciso VI traz
uma possibilidade Isencao para os eventos esportivos que ocorram fora do centro
expandido da capital para até 1500 pessoas, a questdao aqui é que o texto do projeto
de LEl nao traz a palavra “gratuitos”, sendo que se estes eventos possuirem
qualquer finalidade lucrativa o préprio texto da LElI impede que a Isencdo seja
concedida, conforme paragrafo Unico do artigo 22 da mesma LEI

Lei 14.072/2005 Artigo 2°. Paragrafo unico. Nao fardo jus a gratuidade mencionada
no "caput" deste artigo as atividades que contenham comercializacdo de bens ou
servicos, shows artisticos, exposicdo de marcas e/ou logotipos visando divulgacdo
comercial de produtos ou servicos.

Sendo os eventos desta natureza, esportivos e com finalidade lucrativa a Lei prevé
expressamente que a CET devera ser ressarcida pelos seus servicos prestados.

Salientamos que atualmente diversas corridas de pedestres, assim como eventos de
ciclismo, etc, ocorrem fora do centro expandido. Para estes eventos, sao cobrados
ingressos dos participantes e os organizadores dos eventos sao empresas privadas,
que visam lucro, e a cobranca efetuada pela CET respeita a Legislacdao com o Unico
objetivo de cobrir os seus custos operacionais para operar um evento cujo organizador
estd auferindo lucro.

Pelos motivos acima expostos, entendemos que nao pode prosperar o Incido VI
proposto, da forma como estd, a menos que seja complementado conforme seque:

VI -eventos desportivos ou de lazer que acontecam na via publica, fora do centro
expandido e desde que contenham até 1.500 participantes, sejam totalmente
gratuitos e promovidas por entidades sem fins lucrativos.
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Ja com referéncia ao inciso VII, constantes do projeto de LEl, a novidade é que traz a
palavra “gratuito” e assim, tratando-se de eventos gratuitos para os participantes e
nao envolvendo comercializacdo de bens ou servicos que tais eventos ja podem ser
considerados Isentos de pagamento, pelo carater social Artigo 22 Inciso lll, desde
gue atendam ao demais critérios de Isencao previstos no artigo 2 da Lei 14.072/2005
e Decreto Municipal 5195.2010.

Estes eventos elencados no inciso VIl j& encontram guarida nos critérios de Isencao
praticado pela CET e sendo assim, nao precisam ser repetidos com um INCISO
especifico pois ja seriam Isentos pelo Incido lll.

O que se guer evitar aqui é permitir que eventos esportivos de qualquer natureza
cujos organizadores visem auferir Lucro, recebam a Isencao da LElI e gerem prejuizos
ao erario publico, uma vez que de Acordo com o artigo 26 paragrafo unico do Decreto
51.953/2010 regulamentador da citada LEl, os eventos ISENTOS de pagamento
deverao ter os custos operacionais da CET arcados pela Municipalidade por intermédio
da Secretaria de Transito e Transportes.

E importante frisar que o Objetivo principal da LEI 14.072/2005 é justamente retirar da
municipalidade o 6nus de arcar com os custos operacionais da CET e repassa-los aos
organizadores de eventos, que deverao colocar em suas planilhas de custos todos os
valores indiretos para a organizacao de eventos, inclusive o da CET.

Diante de todo o exposto e pelas razdes ja explicitadas entendemos que o Projeto de
Lei 303/2023 nao deve prosperar tendo em vista o risco de Isentar-se eventos com
finalidade lucrativa e aumentar os custos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Sendo nosso entendimento atenciosamente

ggﬂ André Luiz Trigo Aguiar
Gestor do Contrato

bleironico Em 10/11/2025, as 11:44.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145833381 e o cédigo
CRC 2F1AES8D5.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2025/0003903-8

Parecer SMT/A) N2 146349197

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP)

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n? 303/2023, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu, que altera redacao da Lei n® 14.072, de 18 de outubro de 2005, para
acrescentar dois incisos ao artigo 29.

SMT/SEMTRA
Senhor Secretario Executivo,

O processo foi encaminhado para essa Assessoria com a finalidade de analisar o
Projeto de Lei n? 303/2023, que tramita na Camara Municipal de Sao Paulo,
conforme a redacao proposta e modificada pelo Substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (CCJ) (145563513).

O PL 303/2023 propde a introducao de novos incisos ao art. 2° da Lei n®
14.072/2005, lei esta que autoriza a Companhia de Engenharia de Trafego - CET a
cobrar pelos custos operacionais de servicos prestados em eventos, relativos a
operacao do sistema viario. A proposta visa a estender a isencao la prevista para
duas novas categorias de eventos realizados em vias publicas, desde que ocorram
fora do Centro Expandido, a saber:

a) eventos desportivos ou de lazer com até 1.500 (mil e quinhentos) participantes; e

b) eventos desportivos ou de lazer com até 10.000 (dez mil) participantes, desde
que sejam gratuitos aos participantes (145563513).

A demanda para esta andlise surgiu por meio do Oficio SGP12 n® 868/2025
(145563509), encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal de Sao Paulo a
pedido da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que solicitou
informacdes ao Executivo Municipal, com foco especial nos aspectos de viabilidade
operacional, ambiental e de gestao urbana (145563511).

Apods provocacao do Gabinete, o Departamento de Gestdao de Eventos da CET ofertou
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a Informacdo 145833381, manifestando-se contrariamente a proposta. Em suma, a
area técnica entendeu que o projeto de lei cria o risco de se isentar eventos com
finalidade lucrativa, aumentando os custos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo em
relacao ao dispéndio da CET com a organizacao e operacionalizacao de tais eventos.

E o relatério.

A Lei n? 14.072/2005 autoriza a Companhia de Engenharia de Trafego - CET a cobrar
pelos custos operacionais de servicos prestados em eventos relativos a operacao do
sistema vidrio, prevendo, em seu art. 22, hipdteses especificas de isencao,
notadamente para eventos de carater religioso, politico-partidario, social promovidos
por entidades sem fins lucrativos, manifestacdes publicas e manifestacdes civicas de
notdério reconhecimento social.

Essa disciplina foi detalhada por atos regulamentares, a exemplo do Decreto n®
51.953/2010 e normas posteriores, que estabelecem conceitos de eventos, critérios
e procedimentos para solicitacao de servicos da CET e para concessao de isencao ou
cobranca de custos operacionais, delegando a pasta de transportes a definicao dos
critérios técnicos e procedimentais para apropriacdo de custos e fixacdo de precos.
As normas infralegais também reforcam que a eventual isencao de custos
operacionais nao exime o promotor do evento da obrigacdao de obter outras
autorizacdes necessarias junto aos érgaos competentes, nem de observar o Cédigo
de Transito Brasileiro e demais regras aplicdveis ao uso da via publica,
permanecendo sua responsabilidade por danos a via e ao patrimdénio publico e
privado.

O Projeto de Lei n? 303/2023, na redacao conferida pelo substitutivo da CCJ, nao
altera essa légica geral. Mantém-se a autorizacdo legal para cobranca dos custos
operacionais, com ampliacao pontual do rol de hipéteses de isencao, pela inclusao
de eventos desportivos ou de lazer em determinadas condicdes, sem alteracao, em
si, dos procedimentos de andlise e autorizacao dos eventos pela CET.

Inicialmente, impende destacar que a ampliacao do rol de isencdes tende a reduzir,
em algum grau, a arrecadacao da CET com custos operacionais de eventos
desportivos ou de lazer enquadrados nos novos incisos, deslocando o custeio das
operacoes para o orcamento ordindrio da Companhia. Esta Assessoria nao dispde de
dados estatisticos consolidados sobre o nimero de eventos potenciais e o impacto
financeiro estimado da medida, matéria que podera ser detalhada em informacao
prépria da CET e, se for o caso, das areas de planejamento e financas municipais.

Nada obstante, importa registrar que a capacidade da CET de realizar operacdes de
transito, inclusive para eventos isentos, permanecerd limitada pelos recursos
humanos e materiais disponiveis.

Outro ponto que merece registro, do ponto de vista de gestao de mobilidade, é o
potencial aumento da demanda por realizacao de eventos desportivos e de lazer em
via publica em virtude da ampliacao das isencdes. Esse incremento de demanda
pode, em determinadas datas e regides, gerar conflitos de uso do viario,
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especialmente quando houver sobreposicao com:

a) eventos ja consolidados no Calendario Oficial da Cidade ou em programacdes
regionais;

b) grandes obras ou intervencdes viarias em curso;

c) periodos de maior sensibilidade para o transporte coletivo ou para a circulacao de
carga em determinadas rotas.

A disciplina infralegal hoje existente ja prevé, em linhas gerais, mecanismos de
gestdo do calendario de eventos e possibilidade de indeferimento de pedidos
guando nao atendidos requisitos técnicos minimos. A eventual aprovacao do PL
303/2023 nao impede a manutencao - e eventual aperfeicoamento - desses
instrumentos, de modo a compatibilizar a ampliacao das isencdées com a
necessidade de evitar sobrecarga operacional e conflitos relevantes de mobilidade.

Nesta linha, pareceria adequado que, previamente a aprovacao do Projeto, fosse
avaliada a conveniéncia de explicitar critérios de priorizacao de eventos em caso de
conflito de datas e locais, reforcar a exigéncia de apresentacao, pelos promotores,
de plano de operacdo vidria adequado ao porte do evento, especialmente nos casos
de publico estimado entre 1.500 e 10.000 participantes, e manter a possibilidade de
indeferimento de pedidos quando, apesar da isencao legal de custos, o evento se
revelar incompativel com a preservacao de condicdes minimas de seguranca vidria e
de operacao do transporte coletivo.

Por fim, impende reiterar o teor da manifestacdo técnica da CET (145833381), a
qual chama atencao para dois pontos centrais:

(i) a redacao proposta para o inciso VI do artigo 22, ao prever isencao para “eventos
desportivos ou de lazer que acontecam na via publica, fora do centro expandido e
desde que contenham até 1.500 participantes”, sem exigir sua gratuidade e sem
excluir expressamente eventos com exploracao econémica relevante, abre margem
para enqguadramento como isentos de eventos esportivos organizados por empresas
privadas com finalidade lucrativa, em aparente tensao com o paragrafo Unico do
artigo 22 da lei e com a ratio de transferir aos promotores o custo das operacdes de
transito quando ha aufericao de lucro;

(ii) a redacao do inciso VII, por sua vez, ao tratar de eventos gratuitos, desportivos
ou de lazer, recai, em grande medida, em hipéteses ja hoje enquadraveis nas
isencdes previstas no artigo 22 da Lei n? 14.072/2005 e na regulamentacao vigente,
de modo que sua introducao, tal como redigida, teria efeito mais declaratério do que
propriamente modificativo.

Por tais razoes, essa Assessoria Juridica entende que nao se afigura recomendavel a
aprovacao do Projeto de Lei n? 303/2023, ao menos nha redacao proposta
(145563513). Caso a Camara entenda pela viabilidade de seu prosseguimento,
sugerimos ajuste para reavaliagcao especialmente da redacao do inciso VI proposto,
de modo a evitar a concessao de isencao a eventos com finalidade lucrativa e a
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preservar a coeréncia com o regime vigente da Lei n? 14.072/2005 e do Decreto n?
51.953/2010, bem como que a prépria CET e os érgaos de planejamento e finangas
municipais apresentem avaliacao especifica acerca do impacto financeiro da
ampliacao das isencdes e das fontes de custeio das operacdes de transito a elas
relacionadas.

E o0 que nos parece. A consideracdo superior.

Atenciosamente,

l

CESAR SANTOS BORLINA
Chefe de Assessoria Juridica
Em 19/11/2025, as 17:14.

&

Pracessc
rletronca

|

RODRIGO VIEIRA FARIAS
Procurador(a) do Municipio
Em 20/11/2025, as 18:57.

=¥

=
Pracesso
rletronca

=

l

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146349197 e o cédigo
CRC 7E3F7932.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2025/0003903-8

Encaminhamento SMT/A) N2 146354214

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP)

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n? 303/2023, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu, que altera redacao da Lei n® 14.072, de 18 de outubro de 2005, para
acrescentar dois incisos ao artigo 29.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao encaminhamento 145564812, restituo o0 expediente
acompanhado das manifestacdes do Departamento de Gestao de Eventos da CET
(145833381) e da Assessoria Juridica da SMT (146349197), com as quais me coloco
integralmente de acordo.

Atenciosamente,

Gilmar Pereira Miranda
Secretario(a) Executivo(a)
Em 24/11/2025, as 10:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146354214 e o cédigo
CRC 25BA9866.
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