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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 649/2025

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n? 029/2020, de
autoria dos Vereadores Gilberto Natalini, Aurélio Nomura, Professor Toninho Vespoli,
Renata Falzoni e Keit Lima, que dispde sobre a criacao do parque municipal Centro
Ecolégico Yary ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY), encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais de Cultura
e Economia Criativa e de Urbanismo e Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

PIOCessn
cletronicas

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

Em 21/01/2026, as 18:05.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146698465 e o cédigo
CRC 441FCDCe6.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
DEPARTAMENTO DOS MUSEUS MUNICIPAIS - DMU
Rua Roberto Simonsen n.° 136 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: 3241-1081
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Informacao SMC/DMU N2 144356975
Sao Paulo, 14 de outubro de 2025.

SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento 143072550, prestamos os
seguintes esclarecimentos sobre Pedido de Subsidio - PL 029/20 142985960:

A partir da analise dos documentos anexados ao processo e das informacdes
prestadas pelas demais Secretarias da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, como
SMUL e SMVA, esclarecemos que as presentes consideracdes se restringem
estritamente a proposta de criacdo de um memorial no ambito do projeto do parque
Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani, ndo havendo competéncia
técnica neste Departamento para contribuir sobre as demais questdes relacionadas a
area pretendida para o Centro Ecoldgico.

Sobre a propositura da criacao do Memorial, a minuta do PL dispde:

PROJETO DE LEI N° DAONU PL 29/2020

"Dispde sobre a criacdo do parque municipal Centro Ecoldgico Yary ty e
Memorial de Cultura Guarani (CEYTY) e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art. lo - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o parque municipal Centro
Ecolégico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY)

Art. 20 - .0 parque mencionado no art. lo desta lei serd implantado em area
de jurisdicdo da Prefeitura Regional de Pirituba, localizada entre a Rua
Comendador José de Matos e a Estrada Turistica do Jaragua.

Art. 30 - A Prefeitura fica incumbida de providenciar no local um memorial em
lembranga a cultura Guarani de Sdo Paulo e do Brasil.

Art. 40 - As despesas com & execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdao, revogadas as
disposicées em contrério.
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Sala das Sessdes, 7 de fevereiro de 2020
Ainda na Justificativa, é exposto:

"A criacao do parque, a partir desta propositura, em uma area contigua ao
Parque Estadual do Jaragud uma das Ultimas areas remanescentes de Mata
Atlantica considerado pela ONU como Reserva da Biosfera, tem a nascente do
Cérrego das Lavras e em seu entorno vivem 700 indigenas da etnia Guarani
Mbya em seis aldeias, que terdo sua cultura, habitos e modo de vida
preservados com a criagao do Memorial de Cultura Guarani."

Além disso, justifica-se a criacdo do Centro Ecoldgico Yary Ty e Memorial de
Cultura Guarani (CEYTY), cuja proposta - é bom frisar - vem dos préprios
indigenas, com o argumento de que a d&rea indicada para o equipamento
publico pode conter sitios arqueolégicos e, nesse sentido, tem de ser
preservada para os estudos que se fizerem necessarios a confirmacdo de seu
interesse, ainda, como parte do Patrimoénio Histérico e Cultural de Sao Paulo.

Assim, informamos que ndo tivemos acesso aos documentos acessoérios para subsidiar
a analise, apenas o PL 029/20 142985960 anexado a este processo, portanto,
julgamos inviavel opinar sobre a viabilidade ou inviabilidade da implantacao do
Memorial dentro do Centro Ecolégico sem esclarecimentos adicionais, tendo em vista
gue nao ha a delimitacdo acerca do porte, modelos e responsabilidade de gestao,
existéncia ou desejo de constituicao de acervo sob a guarda do Memorial entre outras
guestdes que sdo fundantes para criacao de uma instituicao com essas caracteristicas.

Poranto, abaixo expressamos questdes conceituais e praticas que visam subsidiar
uma possivel complementacao do PL, caso seja julgado pertinente:

e Louvamos o fato de a iniciativa do Memorial estar vinculada a uma demanda do
préprio Povo Guarani do territério do Jaragud, estando em consonancia com as
mais recentes discussdes acerca das instituicdes museolégicas, as quais
entendem como boas praticas para criacao e gestao de equipamentos dessa
natureza a construcao colaborativa com as populacdes representadas ou
envolvidas nestes espacos.

e Até onde temos conhecimento, na literatura do campo do patriménio cultural,
mais especificamente no que se refere a diferenciacao entre memoriais e
museus, nao temos ainda consensos candnicos sobre o comparativo dos termos.
De modo geral, ambas as tipologias de instituicao estdo ligadas a preservacao,
pesquisa e comunicacao de referéncias patrimoniais, ou seja, de vestigios do
passado ou de aspectos do préprio presente. Comumente, vemos 0s memoriais
ligados a uma concepcao de lugares de memdria, 0s quais nao estao
necessariamente se referindo a localidades espaciais, mas sim a movimentos,
pessoas, processos histéricos entre outras varidveis possiveis que se desejam
informar, podendo haver tom de homenagem ou até mesmo de rememoracado de
um trauma. Neste sentido, a partir dos objetivos e desejos esperados para o
citado memorial, cabe didlogo junto aos atores sociais demandantes do Memorial
em relacdo a redacdo do artigo 3° da Lei, ponderando o fato da cultura Guarani
estar viva no territério e, neste sentido, se constituir enquanto meméria pulsante
e ativa, ndo se configurando apenas enquanto um lécus de lembranca de uma
cultura que estaria extinta - interpretacao que pode ser sugerida a partir da
redacao atual.

Sendo o que havia para o momento, ficamos a disposicdao para demais
esclarecimentos.
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Atenciosamente.

Marcos Cartum
Sel. Diretor(a) de Departamento Técnico

Em 14/10/2025, as 19:40.

PICCESSD
rletransco
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA TECNICA
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0034
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Encaminhamento SMC/AT N2 144425928

A
SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do presente de pedido de subsidio ao Projeto de Lei n?2029/2020, de
autoria dos Vereadores Gilberto Natalini, Aurélio Nomura, Professor Toninho Vespoli,
Renata Falzoni e Keit Lima, que dispde sobre a criacao do parque municipal Centro
Ecoldgico Yary ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY)

O Departamento do Patrimonio Historico - Gabinete - SMC/DPH (SEl
n? 144073039), em sua analise, entende nao haver poposta de intervecdo passivel
de andlise no que tange as atribuicoes do Departamento do Patrimoénio Histérico-
DPH, em vista das competéncias previstas no art. 32, do Decreto n? 58.207/2018. O
DPH analisard oportunamente na ocasidao do envio da proposta de intervendo para a
area pretendida de implementacao.

O Departamento dos Museus Municipais - SMC/DMU (144356975), informa
gue, por nao ter acesso aos documentos acessérios para analisar a analise, o PL
029/20 142985960 anexado a este processo, portanto, julga invidvel opinar sobre
a viabilidade ou inviabilidade da implantacao do Memorial dentro do Centro
Ecoldgico sem esclarecimentos adicionais, tendo em vista que nao ha a delimitagao
acerca do porte, modelos e responsabilidade de gestdo, existéncia ou desejo de
constituicao de acervo sob a guarda do Memorial entre outras questdes que sao
fundantes para criacdo de uma instituicdo com essas caracteristicas.

E termina a manifestacdao expressando questdes conceituais e praticas que visam
subsidiar uma possivel complementacao do PL:

"Louvamos o fato de a iniciativa do Memorial estar vinculada a uma demanda
do préprio Povo Guarani do territério do Jaragud, estando em consonancia com
as mais recentes discussOes acerca das instituicoes museoldgicas, as quais
entendem como boas praticas para criacdo e gestdao de equipamentos dessa
natureza a construcao colaborativa com as populacdes representadas ou
envolvidas nestes espacos.Até onde temos conhecimento, na literatura do
campo do patriménio cultural, mais especificamente no que se refere a
diferenciacdao entre memoriais € museus, nao temos ainda consensos
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canonicos sobre o comparativo dos termos.

De modo geral, ambas as tipologias de instituicdao estdo ligadas a
preservacao, pesquisa e comunicacao de referéncias patrimoniais, ou seja, de
vestigios do passado ou de aspectos do préprio presente. Comumente, vemos
0s memoriais ligados a uma concepcao de lugares de memoria, os quais nao
estdo necessariamente se referindo a localidades espaciais, mas sim a
movimentos, pessoas, processos histdricos entre outras varidveis possiveis
gue se desejam informar, podendo haver tom de homenagem ou até mesmo
de rememoragao de um trauma. Neste sentido, a partir dos objetivos e
desejos esperados para o citado memorial, cabe didlogo junto aos atores
sociais demandantes do Memorial em relacdo a redacao do artigo 3° da Lei,
ponderando o fato da cultura Guarani estar viva no territério e, neste sentido,
se constituir enquanto meméria pulsante e ativa, nao se configurando apenas
enquanto um lécus de lembranca de uma cultura que estaria extinta -
interpretacao que pode ser sugerida a partir da redagao atual."

A Assessoria Juridica - SMC/A) (089994201) aponta vicio de competéncia, uma
vez gue os museus geralmente tém uma equipe composta por diretores, protetores,
conservadores, técnicos, atendentes, entre outros, tratando-se de matéria de
organizacao administrativa e, também, orcamentaria, uma vez que tais atribuicdes
viriam a gerar comprometimento orcamentdrio (cuja fonte de custeio nao fora
indicada pelo Projeto de Lei analisado).

Ou seja, seriam necessarios recursos financeiros disponiveis para cobrir
os custos iniciais e continuos. Trata-se, portanto, de matéria insita a organizagao
administrativa do Municipio, a qual tem iniciativa privativa do Prefeito, confirme o
art. 37, §2°, IV, da LOMSP:

Art. 37
§ 20 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

E também segue o entendimento exarado por SVMA/A], acerca da inviabilidade do
Projeto de Lei quanto a este aspecto, considerando a auséncia de elementos
técnicos minimos para a analise do pleito, na forma exposta pelo referido excerto
juridico. Neste ponto também segue pela inviabilidade.

Considerando especialmente o vicio de iniciativa que recai sobre a matéria, sugere
0 nao prosseguimento do Projeto de Lei n.° 029/2020, com sugestao de ampliacao
dos estudos suscitados pelas dreas técnicas e juridicas das Pastas consultadas, caso
se pretenda prosseguir com a implementacao da matéria proposta.

Considerando os pareceres emitidos pelas areas competentes, essa Assessoria
Técnica encaminha o PL 029/2020 para prosseguimento, opinando pela
inviabilidade técnica.

Atenciosamente,
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Sel.. é Juliana Pereira Cardoso

Chefe de Assessoria Técnica Il - Substituto(a)
Em 04/11/2025, as 15:44.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Parecer SMC/A) N2 144457253
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SMC/AT
Sr.(a) Responsavel

SMC/CHEFIA-GAB
Sr. Chefe de Gabinete

I - RELATORIO

Trata-se de apreciacao do Projeto de Lei n.2 029/2020, de inciativa do Sr.
Vereador Gilberto Natalini, que tem por objetivo a criacao do Parque Municipal
Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY) e d& outras
providéncias. Em justificativa (105895331), assentou que:

"A criacdo do parque, a partir desta propositura, em uma &rea contigua ao
Parque Estadual do Jaragud uma das Ultimas dreas remanescentes de Mata
Atlédntica considerado pela ONU como Reserva da Biosfera, tem a nascente do
Cdrrego das Lavras e em seu entorno vivem 700 indigenas da etnia Guarani
Mbya em seis aldeias, que terdo sua culturd, habitos e modo de vida
preservados com a criacdo.do Memorial de Cultura Guarani.

A mudanca climatica é uma realidade que esta nos afligindo no dia a dia e
temos que combaté-la de todas as formas possiveis. Com a criacdo do

Parque Municipal ao lado de um Parque Estadual e com a presenca de
indigenas que sdo eméritos conservacionistas teremos uma enorme drea de
mata que em muito ajudard na qualidade de vida e do clima.

Parte desta grea foi desmatada. E mais facil conservar do que recuperar.

A implantacdo do parque municipal Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de
Cultura Guarani (CEYTY) vai assegurar que, no futuro, os Guarani Mbya terdo
de volta aspectos de sua cultura destruidos e assegurara a recuperacdo do
Meio Ambiente repleto de adrvores da Mata Atlantica e da fauna exuberante
que antes existiam no lugar.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares a aprovac¢ao desta propositura.

A partir desta propositura, a criacao de Parque Municipal em um terreno
contiguo ao Parque Estadual do Jaragua vai proteger a integridade da regido
onde vivem, em seis aldeias, cerca de 700 indios do povo Guarani Mbya.
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A implantacdo do Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani
(CEYTY) visa garantir a preservacado da cultura, dos habitos e do modo de vida
indigena, impedindo uma expansdo da Cidade que efetivamente traria riscos
para a sobrevivéncia cultural dos Guarani Mbya.

Como se sabe, a presenca da cobertura vegetal, da fauna existente no local e
do préprio Cdérrego das Lavras que corre em parte do terreno objeto deste
Projeto de Lei sdo todos importantes para os indigenas e também para o Meio
Ambiente de S&o Paulo, pois os remanescentes de Mata Atlantica que
compéem o Parque Estadual do Jaragud sdo considerados pela ONU
(Organizagao das Nac¢bes Unidas) Como Reserva da Biosfera.

Além disso, justifica-se a criacdo do Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de
Cultura Guarani (CEYTY), cuja proposta - é bom frisar - vem dos prdéprios
indigenas, com o argumento de que a d&rea indicada para o equipamento
publico pode conter sitios arqueolégicos e, nesse sentido, tem de ser
preservada para os estudos que se fizerem necessarios a confirmacéo de seu
interesse, ainda, como parte do Patriménio Histdrico e Cultural de Sdo Paulo.
Outro ponto diretamente ligado a esta propositura é o de que as mudancas
climéticas sdo uma realidade que nos aflige no dia a dia e temos de combaté-
las de todas as formas possiveis. Com a criacdo do Parque Municipal ao lado
de um Parque Estadual - e, sobretudo, com a presenca dos indigenas,
eméritos ambientalistas e conservacionistas da natureza -, teremos uma
enorme drea de mata que em muito ajudara a qualidade de vida e o clima em
S&o Paulo.

Infelizmente, parte desta drea ja foi desmatada.. O Parque Municipal, no
entanto, facilitard, a sua regeneracdo. Portanto, a implantacdo do Centro
Ecolégico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY) vai garantir que os
Guarani Mbya terdo' de volta aspectos de sua cultura destruidos pelo recente
corte de darvores e assegurard, no futuro, a recuperacdo do Meio Ambiente
repleto de drvores de Mata Atlantica e da fauna que antes existiam no lugar.
Pelo exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo desta propositura."

O projeto de lei, em sintese, autoriza o Poder Executivo a criar o parque
municipal Centro Ecoldgico Yary Ty e Memorial de Cultura Guarani, com indicagao do
local a ser implantado o parque, bem como trazendo a incumbéncia a prefeitura de
providenciar no local um memorial em lembranca a cultura Guarani.

Além desta Pasta, o referido projeto de lei foi encaminhado a analise da
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), bem como a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).

A Assessoria Juridica de SVMA, acompanhando as respectivas &reas
técnicas, manifestou-se em doc. 144309289 pela inviabilidade do Projeto de Lei
analisado, especialmente quanto a auséncia de elementos suficientes para a criacao
do Parque Municipal proposto, exemplificando os seguintes ébices verificados: a)
Falta de delimitacao precisa do perimetro, impossibilitando identificar com clareza a
area objeto da criacao do parque; b) Sobreposicdo com terras indigenas Guarani;
e ¢) Questdes dominiais: ndo ha comprovagdo de que a area seja publica municipal.

Com as informacdes acima, chegam os autos para esta Assessoria
Juridica manifestar-se quanto ao aspectos juridico-formais da propositura em tela.

E a sintese do necesséario. Passamos a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

a) Da Criacao do Memorial da Cultura Guarani.
Como sabido, um projeto de lei € uma proposta normativa que esta
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aguardando a deliberacao de um érgao legislativo, com o objetivo de ser convertido

em uma lei.

No caso em tela, o Projeto de Lei n.2 029/2020 tem por escopo a criacao

do Parque Municipal Estacao Centro Ecoldgico Yary Ty e do Memorial de Cultura
Guarani, propondo a seguinte redacao normativa:

"Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o parque municipal Centro
Ecolégico Yary ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY).

Art. 22 - O parque mencionado no art. 12 desta lei serd implantado em darea de
jurisdicdo da Prefeitura Regional de Pirituba, localizada entre a Rua
Comendador José de Matos e a Estrada Turistica do Jaragua.

Art. 32 - A Prefeitura fica incumbida de providenciar no local um memorial em
lembranca a cultura Guarani de Sao Paulo e do Brasil.

Art. 42 - As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta de dotagodes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicées em contrério."

A

inicio, reportamo-nos a analise de SMC/DMU sobre o termo

"memorial" e sua diferenciacao com o que se entende por "museu" e a auséncia de
consenso técnico quanto as distincdes claras entre ambos. De mais a mais, verifica-
se que tal equipamento proposto assumiria estrutura de equipamento cultural do

municipio.

O Nucleo de Museologia e Acervos Municipais do Departamento de

Museus Municipais, quanto a instituicaéo do Memorial da Cultura Guarani,
manifestou-se em doc. 144263037 no seguinte sentido::

"(...) informamos que nao tivemos acesso aos documentos acessdrios
para subsidiar a analise, apenas o PL 029/20 142985960 anexado a este
processo, portanto, julgamos inviavel opinar sobre a viabilidade ou
inviabilidade da implantacao do Memorial dentro do Centro Ecolégico
sem esclarecimentos adicionais, tendo em vista que ndo ha a
delimitacdao acerca do porte, modelos e responsabilidade de gestao,
existéncia ou desejo de constituicdo de acervo sob a guarda do
Memorial entre outras questdées que sao fundantes para criacao de
uma instituicdo com essas caracteristicas.

Portanto, abaixo expressamos questdes conceituais e prdticas que visam
subsidiar uma possivel complementacao do PL, caso seja julgado pertinente:

- Louvamos o fato de a iniciativa do Memorial estar vinculada a uma
demanda do préprio Povo Guarani do territério do Jaragud, estando em
consonancia com as mais recentes discussdes acerca das instituicoes
museoldgicas, as quais entendem como boas praticas para criacdo e
gestdao de equipamentos dessa natureza a construcao colaborativa com
as populacoes representadas ou envolvidas nestes espacos.

- Até onde temos conhecimento, na literatura do campo do
patrimonio cultural, mais especificamente no que se refere a
diferenciacdo entre memoriais e museus, nao temos ainda
consensos candnicos sobre o comparativo dos termos. De modo
geral, ambas as tipologias de instituicdo estdo ligadas a preservacao,
pesquisa e comunicacdo de referéncias patrimoniais, ou seja, de
vestigios do passado ou de aspectos do préprio presente. Comumente,
vemos os memoriais ligados a uma concepcao de lugares de
memdria, os quais nao estiao necessariamente se referindo a
localidades espaciais, mas sim a movimentos, pessoas,
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processos histdéricos entre outras varidveis possiveis que se
desejam informar, podendo haver tom de homenagem ou até
mesmo de rememoracao de um trauma. Neste sentido, a partir
dos objetivos e desejos esperados para o citado memorial, cabe

didalogo junto aos atores sociais demandantes do Memorial em
relacdo a redacao do artigo 3° da Lei, ponderando o fato da
cultura Guarani estar viva no territério e, neste sentido, se
constituir enquanto memodria pulsante e ativa, nao se
configurando apenas enquanto um lécus de lembranca de uma

cultura que estaria extinta - interpretacao que pode ser
sugerida a partir da redacao atual(...)" (Grifou-se)

Nestes termos, prevé o art. 19 do Estatuto de Museus (Lei Federal
11.904/09):

Art. 19. Todo museu devera dispor de instalacdes adequadas ao cumprimento
das funcbes necessarias, bem como ao bem-estar dos usudrios e funcionarios.

Acrescenta-se a isso, 0s museus geralmente tém uma equipe composta
por diretores, protetores, conservadores, técnicos, atendentes, entre outros,
tratando-se de matéria de organizacdo administrativa e, também, orcamentaria,
uma vez que tais atribuicdes viriam a gerar comprometimento orgcamentario (cuja
fonte de custeio nao fora indicada pelo Projeto de Lei analisado).

Ou seja, seriam necessarios recursos financeiros disponiveis para cobrir
os custos iniciais e continuos. Trata-se, portanto, de matéria insita a organizagao
administrativa do Municipio, a qual tem iniciativa privativa do Prefeito, confirme o
art. 37, §2°, IV, da LOMSP:

Art. 37
§ 20 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

Nesse caso, da interpretacao simples e literal do texto acima, se verifica
vicio de competéncia quanto a tal matéria, cabendo privativamente ao Prefeito a
propositura de leis que impactem a organizacao administrativa e seu orcamento.

b) Da criacao do Parque Municipal Centro Ecoldgico Yary Ty.

A matéria relacionada a criacao de Parque Municipal, s.m.j., ndo se trata
de conteldo afeto a esta Pasta, especialmente em relacdo aos tecnicismos
necessarios para tal ato. No entanto, registramos e acompanhamos, neste
momento, a manifestacao exarada por SVMA/AJ, acerca da inviabilidade do Projeto
de Lei quanto a este aspecto, considerando a auséncia de elementos técnicos
minimos para a analise do pleito, na forma exposta pelo referido excerto juridico.

Neste ponto, portanto, registramos que tal questao também obsta a
viabilidade material do Projeto de Lei analisado.

11l - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando especialmente o vicio de iniciativa
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que recai sobre a matéria, mencionado no item "a" da Fundamentacao, recomenda-
se a devolucao a PREF/CASA CIVIL/ATL Ill com a sugestdo desta Pasta pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei n.° 029/2020, com nossa sugestao de ampliacao
dos estudos suscitados pelas areas técnicas e juridicas das Pastas consultadas, caso
se pretenda prosseguir com a implementacao da matéria proposta.

Luan Santos Godinho de Oliveira
I Procurador(a) do Municipio
elrironica Em 16/10/2025, as 16:26.
Rafael Cherubini De Andrade
Sel- Assessor(a) Juridico

Processo Em 16/10/2025, as 16:28.

cletranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144457253 e o cédigo
CRC E46EE378.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
NUCLEO DE PROJETOS DE LEI
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI N2 145582880
A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor (a) Procurador (a) do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atencao a solicitacao contida no SEI! (142988490),
restituimos o processo com as manifestacdes de coordenadorias desta Secretaria em relacao
ao Projeto de Lei 029/2020, de autoria dos Vereadores Gilberto Natalini, Aurélio
Nomura, Professor Toninho Vespoli, Renata Falzoni e Keit Lima, que dispde sobre a
criacao do parque municipal Centro Ecoldgico Yary ty e Memorial de Cultura Guarani
(CEYTY).

O Departamento do Patrimonio Historico - Gabinete - SMC/DPH (SEl n¢
144073039), em sua analise, entende ndo haver poposta de intervecao passivel de
andlise no que tange as atribuicdes do Departamento do Patrimonio Histérico-DPH,
em vista das competéncias previstas no art. 32, do Decreto n? 58.207/2018. O DPH
analisard oportunamente na ocasido do envio da proposta de intervenao para a area
pretendida de implementacao.

O Departamento dos Museus Municipais - SMC/DMU (144356975), informa
gue, por nao ter acesso aos documentos acessérios para analisar a analise, o PL
029/20 142985960 anexado a este processo, portanto, julga invidvel opinar sobre
a viabilidade ou inviabilidade da implantacao do Memorial dentro do Centro
Ecoldgico sem esclarecimentos adicionais, tendo em vista que nao ha a delimitagao
acerca do porte, modelos e responsabilidade de gestdo, existéncia ou desejo de
constituicao de acervo sob a guarda do Memorial entre outras questdes que sao
fundantes para criacdo de uma instituicdo com essas caracteristicas.

E termina a manifestacdao expressando questdes conceituais e praticas que visam
subsidiar uma possivel complementacao do PL:

"Louvamos o fato de a iniciativa do Memorial estar vinculada a uma demanda
do préprio Povo Guarani do territério do Jaragud, estando em consonancia com
as mais recentes discussOes acerca das instituicoes museoldgicas, as quais
entendem como boas praticas para criacdo e gestdao de equipamentos dessa
natureza a construcao colaborativa com as populacdes representadas ou
envolvidas nestes espacos.Até onde temos conhecimento, na literatura do
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campo do patriménio cultural, mais especificamente no que se refere a
diferenciacao entre memoriais e museus, nao temos ainda consensos
candnicos sobre o comparativo dos termos.

De modo geral, ambas as tipologias de instituicdo estdo ligadas a
preservacao, pesquisa e comunicacao de referéncias patrimoniais, ou seja, de
vestigios do passado ou de aspectos do préprio presente. Comumente, vemos
0s memoriais ligados a uma concepcdo de lugares de meméria, 0os quais nao
estdo necessariamente se referindo a localidades espaciais, mas sim a
movimentos, pessoas, processos histéricos entre outras varidveis possiveis
gue se desejam informar, podendo haver tom de homenagem ou até mesmo
de rememoracao de um trauma. Neste sentido, a partir dos objetivos e
desejos esperados para o citado memorial, cabe didlogo junto aos atores
sociais demandantes do Memorial em relacdo a redacao do artigo 3° da Lei,
ponderando o fato da cultura Guarani estar viva no territdrio e, neste sentido,
se constituir enquanto meméria pulsante e ativa, ndo se configurando apenas
enquanto um lécus de lembranca de uma cultura que estaria extinta -
interpretacao que pode ser sugerida a partir da redacao atual."

A Assessoria Juridica - SMC/AJ (089994201) aponta vicio de competéncia, uma
vez que 0s museus geralmente tém uma equipe composta por diretores, protetores,
conservadores, técnicos, atendentes, entre outros, tratando-se de matéria de
organizacdao administrativa e, também, orcamentaria, uma vez que tais atribuicdes
viriam a gerar comprometimento orcamentario (cuja fonte de custeio nao fora
indicada pelo Projeto de Lei analisado). Ou seja, seriam necessarios recursos
financeiros disponiveis para cobrir os custos iniciais e continuos. Trata-se, portanto,
de matéria insita a organizacao administrativa do Municipio, a qual tem iniciativa
privativa do Prefeito, confirme o art. 37, §2°, IV, da LOMSP:

Art. 37

§ 20 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

E também segue o entendimento exarado por SVMA/A], acerca da inviabilidade do
Projeto de Lei quanto a este aspecto, considerando a auséncia de elementos
técnicos minimos para a analise do pleito, na forma exposta pelo referido excerto
juridico. Neste ponto também segue pela inviabilidade.

Considerando especialmente o vicio de iniciativa que recai sobre a matéria, sugere o
nao prosseguimento do Projeto de Lei n.° 029/2020, com sugestao de ampliacao dos
estudos suscitados pelas areas técnicas e juridicas das Pastas consultadas, caso se
pretenda prosseguir com a implementacao da matéria proposta.

A Assessoria Técnica SMC/AT (144425928), corroborou o parecer juridico emitido
em a competéncia na analise do Projeto de Lei n? 029/2020, opinando pela inviabilidade
técnica.

Desta forma, considerando as manifestacOes exaradas pelos setores competentes desta
Secretaria, as quais acolhemos, manifestamo-nos pela inviabilidade e respeitosamente
encaminhamos o PL para prosseguimento.
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Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Rogério Custédio de Oliveira
Sel. Chefe de Gabinete

Em 05/11/2025, as 17:21.

PIOCESSo
rletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145582880 e o cédigo
CRC 5BF9E29E.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
DIVISAO DE ARTICULACAO INTERSETORIAL
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Informacao SMUL/PLANURB/DART N2 143201266
Sao Paulo, 08 de outubro de 2025.

SMUL/PLANURB
Sr. Coordenador,

Trata o presente de Projeto de Lei que dispde sobre a criacao do pargue municipal
Centro Ecolégico Yary ty e Memorial de Cultura Guarani (CEYTY) e da outras
providéncias, conforme informacdes do documento inicial "Pedido de Subsidio - PL
029/20 (142985960)".

No que tange as atribuicdes desta Coordenadoria de Planejamento Urbano e, em
especial, esta Diretoria de Articulacao Intersetorial, inicialmente informamos que o
Plano Diretor Estratégico (PDE, Lei Municipal 16.050/2014) prevé no Capitulo VI que
trata do "DO SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS, AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES"
diretrizes compativeis com o projeto de lei, como os seguintes incisos do artigo 267:

| - ampliar a oferta de areas verdes publicas;

Il - recuperar os espacos livres e as areas verdes degradadas, incluindo solos
e cobertura vegetal;

Assim, projetos de lei que preveem a implantacao de novas areas verdes estdo, de
certa forma, sempre em conformidade com as diretrizes do PDE. No entanto, é
importante destacar que o artigo 288 da mesma lei, que trata das Acdes Prioritarias
para o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, prioriza:

| - implantar os parques propostos no Quadro 7 desta lei;

Essa é a forma pela qual o Plano Diretor prioriza quais areas verdes devem ser
implantadas, considerando que a implantacao de novos parques acontece de forma
gradativa e requer que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) despenda
recursos e equipes para sua viabilizacao. De fato, como mencionado no documento
inicial, a area descrita no projeto de lei nao consta no Mapa 5/Quadro 7 do
Plano Diretor, que tratam das areas de parques municipais urbanos, lineares, de
conservacao ou naturais existentes ou propostos.

Portanto, a seguir, realizamos uma analise da area objeto do Projeto de Lei frente
aos planejamentos previstos no PDE, de forma a subsidiar os trés questionamentos
elencados na inicial, bem como realizar uma manifestacao acerca do inteiro teor do
projeto.
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1 - Os dados do projeto sao suficientes para identificar a area;

O Projeto de Lei descreve o local do futuro parque municipal no artigo 22: "O parque
mencionado no art. 12 desta lei sera implantado em area de jurisdicao da Prefeitura
Regional de Pirituba, localizada entre a Rua Comendador José de Matos e a Estrada

Turistica do Jaragua."

Nota-se que o projeto menciona incorretamente a terminologia "prefeitura regional”,
a qual foram renomeada como "subprefeitura” pela Lei 16.974/2018.

Os dois logradouros mencionados no artigo estao demarcados a seguir:

Imagem 1: demarcagao da Rua Comendador José de Matos e da Estrada Turistica do
Jaragua. Fonte: GeoSampa.

No entanto, entre estas ruas existem diversos lotes, nenhum categorizado como
area publica. Portanto, entende-se que a propositura prevé a desapropriacao de
areas para a implantacao do parque.
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Imagem 2: lotes entre a Rua Comendador José de Matos e a Estrada Turistica do
Jaragua. Fonte: GeoSampa.

A justificativa ajuntada ao projeto de lei menciona ainda um "terreno contiguo ao
Parque Estadual do Jaragua".
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Pargques e Unidades de 7 Terra Indigena
Conservacao

B Refugio de Vida Silvestre
B Pargque Estadual - UG
0 Pargue Matural Municipal

Imagem 3: demarcagao do Parque Estadual do Jaragud e da Terra Indigena Jaragua.
Fonte: GeoSampa.

A justificativa também menciona "a presenca da cobertura vegetal, da

fauna existente no local e do préprio Cérrego das Lavras que corre em parte do
terreno objeto deste Projeto de Lei". De acordo com o GeoSampa, o cérrego que
parece correr entre os dois logradouros é "Ribeirdo Vermelho", enquanto o que corre
ao sul da imagem é "Cérrego Ferrdo". Isso ndo indica necessariamente uma
incorrecao na justificativa, visto que por vezes os cdrregos possuem mais de uma
denominacao. No entanto, ndo ajuda a precisar o local da area verde.

Por dltimo, ainda em referéncia a justificativa, ha uma imagem de uma fotografia
aérea que nao permite a identificacao da area pela baixa qualidade da digitalizacao:
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Fotografia Aerea (26/05/2019) : : Fonte; Google Earth Pro

i

Imagem 4: imagem apresentada na pagina 8 do documento inicial do SEI.

Desta forma, entende-se que, apesar da area estar delimitada entre os logradouros
mencionados no projeto de lei, que a colocaria dentro do Setor 208, nas Quadras
F046, FO47 e F098, nao é possivel identificar a drea com precisao. Sugere-se
que sejam indicados os lotes exatos na propositura, ou ainda, seja anexado um
mapa ao Projeto de Lei que possibilite a identificacao do local.

2 - A drea é publica, ou se esta incluida em algum DUP ainda em
vigor;

Conforme indicado anteriormente, na plataforma GeoSampa nao parecem constar
lotes publicos no local. No entanto, sugerimos consulta a SMG/CGPATRI, pela
atribuicao.

3 - Ha alguma oportunidade para que o Parque a ser criado, assim
como outros sendo criados por Projeto de Lei em tramitacao, seja
incluido no Mapa 05 e Quadro 07 da recentemente revisada Lei
16.050/2014, Plano Diretor Estratégico.

Entende-se que somente hd previsao de inclusao de novos parques no Mapa
05/Quadro 07 do Plano Diretor Estratégico por meio de projeto de lei que o altere
realizando esta inclusao.

4 - manifestacao complementar acerca do inteiro teor do Projeto

Além das informacdes providenciadas acima, foi verificada a sobreposicao do local,
mesmo que de forma imprecisa, com o resto do planejamento previsto pelo PDE.

A drea é demarcada como ZEPAM - que corresponde a zona associada a implantacao
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Imagem 5: zoneamento conforme mapa da lei 18.177/24. Fonte: GeoSampa.

A area também encontra-se inteiramente dentro da Macroarea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana e Recuperacao Ambiental. Esta Macroarea apresenta,
conforme Art. 18 do PDE, objetivos compativeis com o Projeto de Lei:
IV - articulacdo entre érgdos e entidades municipais e estaduais para garantir
a conservacao, preservacao e recuperacao urbana e ambiental

X - protecdo, recuperacao e valorizacdo dos bens e areas de valor histérico,
cultural, religioso e ambiental;

Manifestdoam4Ria029/20012669762HE| 60 BE2GZ5/0R02578034847-20 pg. 21
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Imagem 6: macrodreas conforme mapa 2 do PDE. Fonte: GeoSampa.

Conforme ja informado, o Mapa 5 ndo prevé areas de parque para a regido. Os
mapas 6 (Abastecimento de Agua), 9 (Sistema de Transporte Publico) e 12 (Acoes
prioritarias do Sistema de Drenagem) também nao possuem acdes previstas para o
local.

Ja 0 mapa 7 - Esgotamento Sanitéario, apresenta um "Coletor Tronco Planejado".
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Imagem 7: Mapa 7 do PDE (Esgotamento Sanitdrio). Fonte: GeoSampa.

E o Mapa 8 - Intervencdes no vidrio estrutural, apresenta na R. Comendador José de
Matos uma indicacao de "via estrutural a melhorar".
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,"' Via Estrutural a Abrir
/ Via Estrutural a Melhorar

Imagem 8: Mapa 8 do PDE (Melhoramentos viarios). Fonte: GeoSampa.

Além destes mapas, a Quadra esta inserida no perimetro do TICP Perus/Jaragua,
conforme demarcado pelo perimetro de Acao Macrorregional de ID 360 delimitado
nos Planos Regionais, segundo o Decreto 57.537/2016.

Este perimetro indica objetivos e diretrizes compativeis com o projeto de lei, como
por exemplo:

Atender a demanda por equipamentos e servicos publicos sociais,
especialmente de cultura;
Qualificar os espacos livres publicos;

Qualificar os parques existentes, resolvendo especialmente as questdes de
atendimento as demandas da populacdo;
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Promover a conservacao das paisagens e do patrimo6nio material e imaterial
da regiao;

Promover a recuperacao e conservacdo ambiental dos cursos d’agua e das
areas verdes;

Criar sistema de espacos livres que garantam a conservacao ambiental e
integrem o territério, a partir de conexdes para pedestres e ciclistas e projeto
paisagistico;

Adequar areas lindeiras aos cérregos para implantacdo de areas livres areas
livres e parques lineares, garantindo a drenagem, conservacao ambiental e
integracdo com o territério, a partir de conexdes para pedestres e ciclistas e
projeto paisagistico;

Articular projetos e propostas de ambito cultural, ambiental e educacional com
participacao da populacao local.

ID 360 | TICP PERUS-JARAGUA

S TAMN
DE
PARNAIEA

Imagem 9: Delimitacao do TICP Jaragud/Perus conforme Perimetro de Acdo 360.
Fonte: Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Macrorregiao Norte 2.

Por fim, a area tambeém esta inserida no Perimetro de Agdo 362 do Plano de Agao da
subprefeitura de Pirituba/Jaragud, nomeado "TERRAS INDIGENAS-PARQUE JARAGUA".

Nele também constam objetivos compativeis com o projeto de lei apresentado:

Promover a conservacdo das paisagens e do patriménio material e imaterial
da regiao;

Recuperar nascentes da Bacia Ribeirdo Vermelho para que seja possivel
utilizar para abastecimento das aldeias que nao sao atendidas pela SABESP.
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ID 362 | TERRAS INDIGENAS-PARQUE JARAGUA

Imagem 10: delimitagdo do perimetro de agao ID 362 - TERRAS INDIGENAS-PARQUE
JARAGUA. Fonte: Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Sendo o que tinhamos a informar, retornamos o presente para prosseguimento.

Guilherme Iseri de Brito
Sel. Diretor(a)

processo Em 08/10/2025, és 12:46.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143201266 e o cédigo
CRC 04690FD7.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
GABINETE DA SECRETARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2025/0003278-5

Encaminhamento SMUL/GAB N2 144079831
Sao Paulo, 09 de outubro de 2025.
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 029/2020, de autoria dos Vereadores Gilberto Natalini,
Aurélio Nomura, Professor Toninho Vespoli, Renata Falzoni e Keit Lima, que dispde
sobre a criacao do pargue municipal Centro Ecoldgico Yary ty e Memorial de Cultura
Guarani (CEYTY). Pedido de subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL III.

Senhora Procuradora,

Em atencao ao OFICIO SGP12 n. 649/2025, bem como considerando o
teor do Encaminhamento de PREF/CASA CIVIL/ATL Il em doc.(142988490),
restituimos estes autos com as informacdes das areas técnicas da COORDENADORIA
DE PLANEJAMENTO URBANO/SMUL/PLANURB em doc.(144071159) e DIVISAO DE
ARTICULACAO INTERSETORIAL/Informacao  SMUL/PLANURB/DART em doc.
(143201266) desta Pasta, como resposta da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento.

Cordialmente,

ELISABETE FRANCA
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SMUL

Elisabete Franca
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Em 09/10/2025, as 17:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144079831 e o cédigo
CRC 8B1B36C3.
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