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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 633/2025
Senhor Presidente,

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n? 838/2024, de
autoria do Vereador André Santos, que "Autoriza a criacdo do Polo Turismo, Cultural
e Tecnologia da Regidao de Santa Ifigénia, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econb6nico e Trabalho, Secretaria
Municipal de Cultura e Economia Criativa, SPUrbanismo, Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento e Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

Em 21/01/2026, as 18:05.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146066019 e o cédigo
CRC AADAD5BS5.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVAGCAO E TECNOLOGIA

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro Histérico - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003265-3
Parecer SMIT/A) N2 143530288

Ao Gabinete do Secretario (SMIT/GAB)

EMENTA

PROJETO DE LEI N° 838/2024. CRIACAO DO POLO DE TURISMO, CULTURA E
TECNOLOGIA DA REGIAO DE SANTA EFIGENIA. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO. CONSONANCIA COM O PLANO
DIRETOR  ESTRATEGICO.  CONFORMIDADE COM 0OS  PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E PROTECAO CULTURAL.
ATENDIMENTO  AOS  REQUISITOS FORMAIS E  MATERIAIS DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA REGULARIDADE JURIDICA DA
PROPOSICAO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 838/2024, de autoria do
Vereador André Santos (REPUBLICANOS), que propde a criacdao do "Polo de Turismo,
Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Efigénia" no municipio de Sao Paulo. A
proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria pelo Gabinete do Secretério
(SMIT/GAB), com tramitacao conduzida pela PREF/CASA CIVIL/ATL lll, para
manifestacao quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade da medida
legislativa proposta.

O projeto visa estabelecer um polo integrado de desenvolvimento na
regiao de Santa Efigénia, conjugando atividades turisticas, culturais e tecnolégicas
como instrumentos de politica urbana. A regiao escolhida possui relevancia histérica
e cultural para o municipio, além de concentrar importante atividade econdmica
relacionada ao setor de tecnologia e comércio especializado.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Competéncia Municipal para Ordenamento Territorial

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 30, inciso VI, a
competéncia municipal para promover adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano. Esta
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atribuicao constitucional confere ao Municipio de Sdo Paulo plena legitimidade para
instituir polos de desenvolvimento que conjuguem atividades econémicas, culturais
e turisticas em seu territério. Observamos que tal competéncia nao representa mera
faculdade, mas verdadeiro poder-dever do ente municipal na gestao do espaco
urbano.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 13, inciso |, reitera esta
competéncia ao estabelecer que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. O estabelecimento de um polo de desenvolvimento na regiao de
Santa Efigénia configura matéria de inequivoco interesse local, pois visa ordenar e
potencializar atividades econdmicas e culturais em &rea especifica do territério
municipal. Continuando o argumento, verificamos que a proposicao encontra
respaldo no exercicio regular da autonomia municipal constitucionalmente
assegurada.

2.2 Da Conformidade com o Plano Diretor Estratégico

O Projeto de Lei n® 838/2024 demonstra plena consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico) e sua
revisao promovida pela Lei n® 17.975/2023. O artigo 176 do PDE estabelece politicas
publicas especificas para a regiao central de Sdo Paulo, incluindo estratégias de
requalificacdo urbana e fomento as atividades culturais e econdémicas. Portanto, a
criacdo do polo proposto materializa os objetivos estratégicos j& delineados no
principal instrumento de planejamento urbano municipal.

Reitero que o PDE vigente reconhece a importancia da preservacao e
valorizagcdo do patrimoénio cultural, bem como a necessidade de promover o
desenvolvimento econOmico sustentdvel nas areas centrais. A regido de Santa
Efigénia, com sua vocacao histdrica para o comércio de tecnologia e sua relevancia
cultural, apresenta caracteristicas ideais para a implementacao de politicas publicas
integradas. Logo, o projeto em andlise representa desdobramento natural e
coerente das diretrizes urbanisticas ja consolidadas no ordenamento municipal.

2.3. Dos Aspectos Culturais e Constitucionais

O artigo 215 da Constituicao Federal garante o pleno exercicio dos
direitos culturais e determina que o Estado apoie e incentive a valorizacao e difusao
das manifestacoes culturais. Esta determinacao constitucional encontra reflexo nos
artigos 191, 192 e 194 da Lei Organica Municipal, que estabelecem o dever do
Municipio em assegurar o exercicio dos direitos culturais e preservar bens de valor
histérico e cultural. Todavia, nao se trata apenas de preservacao estatica, mas de
integracdo dinamica entre patrimbénio cultural e desenvolvimento urbano
contemporaneo.

A criacao de um polo que conjuga turismo, cultura e tecnologia
representa moderna concepcdo de politica cultural urbana. Observamos que tal
iniciativa promove a valorizacdo do patriménio histérico da regido de Santa Efigénia
mediante sua integracdo com atividades econOmicas contemporaneas,
especialmente no setor tecnolégico. Porém, é fundamental destacar que esta
integracdo deve ocorrer de forma harmoénica, preservando as caracteristicas
histéricas e culturais que conferem identidade ao local.

2.4. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo
O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem reiteradamente reconhecido a

706173,
w

Matéria DOCREC 146/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 22/01/2026 11:58:08.

competéncia municipal para o ordenamento territorial urbano, conforme se
depreende do seguinte aresto:

MANDADO DE SEGURANCA. FALTA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SENTENGCA ORIGINARIA DENEGATORIA DO WRIT. -
Compete aos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (inc. VIII do art. 30
da CF/1988). Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 0043404-
39.2011.8.26.0577; Relator: Des. Moreira Viegas; Orgdo Julgador:
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Sao José dos
Campos - 22 Vara da Fazenda Pulblica; Data do Julgamento:
13/02/2014; Data de Registro: 15/02/2014)

Esta jurisprudéncia consolida o entendimento de que o Municipio possui
autonomia constitucional para estabelecer politicas de desenvolvimento urbano em
seu territério. Continuando a andlise jurisprudencial, verificamos que o TJSP tem
admitido ampla margem de conformacao legislativa aos municipios na definicao de
suas politicas urbanas. A criacao de polos de desenvolvimento, desde que
observados os principios constitucionais e as diretrizes do plano diretor, insere-se no
ambito da discricionariedade politico-administrativa municipal. Portanto, ndao ha
Obice juridico a instituicdo do polo proposto, desde que respeitados os parametros
legais e constitucionais aplicaveis.

2.5. Da Doutrina Administrativista

Conforme leciona Meirelles®, as atribuicbes municipais no campo
urbanistico desdobram-se na ordenacdo espacial e no controle da construcdo. A
ordenacao espacial consubstancia-se no plano diretor e nas normas de uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano, abrangendo o zoneamento e a
composicao estética da cidade. Logo, a criacdao de um polo de desenvolvimento
insere-se precisamente nesta competéncia de ordenacdo espacial, representando
instrumento legitimo de politica urbana municipal.

A doutrina administrativista moderna reconhece a importancia de
politicas publicas integradas que conjuguem desenvolvimento econdmico,
preservacao cultural e ordenamento territorial. Observamos que o0 projeto em
andlise alinha-se a esta concepgao contemporanea de gestdo urbana, propondo a
criacao de um espaco que harmoniza diferentes dimensdes do desenvolvimento
municipal. Reitero que tal abordagem integrada representa evolucao natural do
direito urbanistico, superando visées compartimentadas de planejamento urbano.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n? 838/2024, que propde a criacao do "Polo de
Turismo, Cultura e Tecnologia da Regiao de Santa Efigénia".

A proposicdao encontra fundamento na competéncia constitucional
municipal para o ordenamento territorial urbano (art. 30, VIII, CF/88), harmoniza-se
com as diretrizes do Plano Diretor Estratégico (Lei n? 16.050/2014 e Lei n¢
17.975/2023) e atende aos mandamentos constitucionais de protecao e valorizacao
cultural (art. 215, CF/88 e arts. 191, 192 e 194 da LOM).

O projeto representa exercicio regular da autonomia municipal e
instrumento adequado de politica urbana integrada, nao apresentando vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade que impecam sua tramitacao e eventual
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aprovacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

REFERENCIA

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 548-549.

Samuel Cotinguiba Nunes
Sel- Procurador(a) do Municipio

processs Em 01/10/2025, as 15:04.

cletronicas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143530288 e o cédigo
CRC 04218469.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVA(;AO E TECNOLOGIA
CHEFE DE GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 2075-7280/7290/7255
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMIT/GAB/CHG N2 143567985
Sao Paulo, 01 de outubro de 2025.

A PREF/CASA CIVIL/ATL I

Sr. Procurador

Em atencao a solicitacao, doc. (142979418), encaminho a manifestacao da Assessoria
Juridica da pasta, doc. (143530288).

Atenciosamente,

Milton Vieira Pinto
Secretario Municipal de Inovacao e Tecnologia
Em 02/10/2025, as 16:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143567985 e o cédigo
CRC 7B22B5E?7.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
Departamento de Apoio aos Negdcios
Rua Libero Badard, 425, 82 e 122 andares - Bairro Republica - Sao Paulo/SP -
CEP 01009-905
Telefone: 32246000

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: PL 838/2024

A SMDET/CDE

Sra. Coordenador,

Em atendimento a solicitacao sob doc. SEI n. 143012370 declaramos ciéncia em
relacdo ao pedido de subsidio apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa encaminhado pela Casa Civil, visando analisar o PL 838/2024
que “Autoriza a criacao do Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regidao de Santa
Ifigénia”.

Esclarecemos que a manifestacao abaixo se da no ambito das atribuicdes que
recaem sobre a Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico (CDE) desta
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Trabalho (SMDET), nos termos
do disposto no Decreto Municipal 58.153 de 22 de marco de 2018.

Destacamos que o tema apresenta sinergia com alguns incisos do Art. 18 do referido
Decreto que estabelecem como atribuicdes da unidade as seguintes atividades:

Il - Fomentar a geracdo de emprego e renda ligada ao desenvolvimento de atividades

econOémicas;

IIl - Propor a adogao de mecanismos que impulsionem o desenvolvimento da economia
do Municipio.

Neste sentido, compreendemos que medidas que vislumbrem promover a
competitividade do municipio de Sao Paulo, através da capacitacao e da atracdo de
investimentos, sao desejaveis e, quando for o caso, devem ser apreciados pelo Poder
Publico Municipal. Salienta-se que o tema do fomento a economia criativa,
especialmente, encontra-se entre as atribuicdes do Departamento de Ambiente de
Negécios, conforme inciso do Art. 15 no referido Decreto:
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Il - formular e gerir projetos e programas que visem o desenvolvimento da economia criativa,
da cultura empreendedora, do ambiente de negécios, o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo e a sua formalizacdo mais eficiente no Municipio.

Vale destacar que a SMDET conta com alguns programas instituidos no ambito
da economia criativa, como o Programa Maos e Mentes Paulistanas e o Fashion
Sampa. O primeiro, criado pela Lei N2 16.573 de 18 de novembro de 2016 e
regulamentado pelo Decreto N2 58.676 de 22 de marco de 2019, visa a melhoria da
atividade econO6mica e social dos artesaos e manualistas paulistanos através da oferta
de qualificacao, acesso ao mercado e eventos. Ao mesmo tempo, o Fashion Sampa,
instituido pela Portaria SMDET N° 20 de 14 de junho de 2019, dedica-se ao fomento do
setor da moda na cidade de Sdo Paulo através de trés eixos: apoio ao
empreendedorismo, qualificacdo profissional e inclusao produtiva. Ja a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico de Sao Paulo (ADESAMPA), vinculada a esta Secretaria,
executa politicas e possui equipamentos publicos voltados para esta tematica, como o
Teia, rede de coworkings publicos para empreendedores da cidade de Sao Paulo, e 0
VaiTech, programa de apoio a startups e projetos tecnoldégicos com oferta de mentoria,
capacitacao, networking e integracao com potenciais parceiros. Além disso, a
ADESAMPA realiza atendimentos presenciais de orientacao, formalizacao e apoio a
empreendedores, tanto por meio de seus equipamentos de atendimento, quanto pelas
equipes de atendimento itinerante. A partir deste tipo de atendimento, é possivel
abarcar determinada regiao - como o bairro da Santa Ifigénia, por exemplo - para
atuacdo dessas equipes como forma de divulgar as acdes e beneficios do Polo e dos
programas da ADESAMPA, e contribuir para aumentar a sobrevivéncia dos pequenos

negdcios enguanto impulsiona o desenvolvimento econdémico local.

O bairro da Santa Ifigénia esta inserido no distrito da Republica, que possui
60.825 habitantes de acordo com o censo (IBGE, 2022), sendo responsavel por 1,69%
dos empregos formais e 1,36% dos estabelecimentos formais do municipio (RAIS,
2023). Além disso, o distrito possui renda média mensal 6,31% maior que a média
obtida na cidade de Sao Paulo. Entre os setores econémicos predominantes na regiao,
considerando o nimero de empregos gerados, estdo os de servicos técnicos
profissionais, servicos de alojamento e alimentacao, e comércio varejista (RAIS, 2023).
Sob a perspectiva dos Microempresarios Individuais (MEls), ha maior contingente no
comércio de artigos de vestuario, promotores de eventos e de vendas (Observatério do
MEI, 2025). Assim, o bairro de Santa Ifigénia é conhecido pelos comércios e servicos
prestados, destacando-se a rua dos Eletrénicos, a rua General Osoério (Rua das Motos)
e a rua Sao Caetano (Rua das Noivas).
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As informacdes aqui reunidas destacam a importancia da regido acima referida
para a economia do municipio de Sao Paulo, bem como o interesse em fomentar o
desenvolvimento e o emprego, através das politicas publicas e programas instituidos
pelo poder publico. Desse modo, quanto ao ensejo que se faz presente do projeto de
lei sobre o fomento ao desenvolvimento econdmico, ndo ha observacdes deletérias.

E importante destacar que o Projeto de Lei, em seu art.32, dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais a “estabelecimentos que se enquadram no perfil de
turismo, cultura e tecnologia, na area delimitada”. Ressalte-se, contudo, que nao ha
definicao expressa do perimetro de interesse do Polo, havendo apenas referéncia a
Regido da Santa Ifigénia. Recomenda-se, s.m.j., que o Projeto de Lei apresente a
delimitacdao da area geogréfica de incidéncia dos referidos incentivos, a fim de conferir
seguranca juridica e efetividade a medida. De igual modo, para assegurar maior
objetividade na definicao das atividades econémicas contempladas, sugere-se que o
texto normativo explicite, com base na Classificacao Nacional de Atividades
Econ6micas (CNAE), as atividades passiveis de enquadramento nos beneficios fiscais.

O art. 32 também estabelece que tais atividades poderdo usufruir de programas de
incentivo fiscal previstos na legislacao vigente. Todavia, ao nao especificar quais
beneficios seriam aplicaveis, o dispositivo pode incorrer em desconformidade com o §
62 do art. 150 da Constituicao Federal, que dispoe:

“Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XIlI, g.” (grifos
NOSS0s).

Diante disso, recomenda-se que o Projeto de Lei indique os beneficios fiscais que
poderdo ser pleiteados pelos estabelecimentos, bem como os critérios de elegibilidade
e as condicdes para sua fruicao, em conformidade com os dispositivos constitucionais
aplicaveis.

Considerando tratar-se de projeto de carater intersecretarial, envolvendo matérias
relacionadas ao desenvolvimento econémico, a cultura, a economia digital e a
inovacao, sugere-se que a proposicao contemple a criagao de instancia ou arranjo
governamental responsavel pela coordenacao, planejamento e execucao das acoes
decorrentes da implantacao do Polo.

Por fim, em virtude de o texto prever a concessao de incentivos fiscais e de se tratar
de iniciativa com potencial impacto urbanistico, paisagistico e territorial, alinhada aos
objetivos de requalificacao urbana estabelecidos pelo Plano Diretor Estratégico,
recomenda-se a remessa dos autos a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, para andlise e manifestacao quanto as
respectivas competéncias.

No mais, consideradas as devidas ressalvas, nao encontramos ébices ao projeto de lei.
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2 Gabriella Portela Alcaraz
Assessor(a) Il
procEsse Em 09/10/2025, as 15:42.

cletronsco

Felipe da Silva Sousa
Sel. Assistente Administrativo de Gestao

Em 09/10/2025, as 15:48.

PIOCESSO
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144075712 e o cédigo
CRC 6DE3344E.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003265-3 SEI n© 144075712
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMDET/GAB N¢ 144314130

Interessadas: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei Municipal n.085/2025, de autoria do Vereador André
Santos, , que "Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de
Santa Efigénia.". Pedido de Subsidios

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
Senhor Procurador,

Trata-se do Projeto de Lei Municipal n.085/2025, de autoria do Vereador
André Santos, , que "Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da
Regiao de Santa Efigénia.". Pedido de Subsidios

Em atencao ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il 142979418, a
Coordenadoria de Desenvolvimento Econ6mico, unidade responsavel desta Pasta,
acostou manifestacao sob doc.144085398, a qual conduzimos para conhecimento e
providéncias que se fizerem necessarias.

Leonardo William Casal Santos
Secretdrio(a) Substituto(a)
Em 14/10/2025, as 18:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144314130 e o cédigo
CRC A75B6F86.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO - GABINETE
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3397-0180
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMC/DPH N¢ 144533037
SMC | A)
Sr(a). Procurador(a)

Trata o presente de Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos
que "Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa
Ifigénia." A partir do Projeto de Lei, o Pélo promoveria o desenvolvimento econdmico dessa
regido por meio de atividades de capacitacdo profissional nas areas de de turismo, cultura,
entretenimento, tecnologia e gastronomia.

O Projeto de Lei também propde a criacao do "Selo Amigo da Santa Efigénia", que sera
conferido anualmente aos estabelecimentos e parceiros que integrarem o Polo. Conforme Art
3, os estabelecimentos que se enquadrarem no perfil cultural estabelecido poderao peneficiar-
se dos Programas de Incentivos Fiscais:

Art. 62 Fica o Poder Executivo
autorizado a criar o Selo Amigo da
Santa Efigénia, conferido
anualmente a estabelecimentos e
parceiros que contribuam para o
desenvolvimento do Polo.

Reconhecemos que o presente Pojeto demonstra uma intencao de promocdo econémica e
cultural do territério em questdo, no entanto, 0 mesmo continua nao esclarecendo sobre quem
serao os favorecidos por esse Projeto de Lei. Destacamos que o Departamento do Patrimonio
Histérico - DPH, dispde do instrumento Selo de Valor Cultural, instituido pela Resolugao
35/Conpresp/15. O Selo reconhece locais que se tornaram referéncias culturais em virtude das
atividades comerciais e culturais neles desenvolvidas, sejam elas gastronémicas, entre outras.
Desta forma, a criacao do "Selo Amigo da Santa Efigénia", nos parece reproduzir um
instrumento ja existente e que é atribuido a partir de estudos técnicos realizados por
profissionais especializados. Ante o exposto, sugiro a revisao do Projeto de Lei proposto.

Sendo o que havia para o momento, remeto o presente para prosseguimento, seguindo a
disposicao para o que mais couber.

Atenciosamente,
Marilia Alves Barbour
Coordenadora
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DPH|SMC|PMSP

Marilia Alves Barbour
Sel- Coordenador(a) Geral

Procesas Em 20/10/2025' és 11:20.

cletranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144533037 e o cédigo
CRC F4664888.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Parecer SMC/A) N2 144727277
A
SMC/AT
Srs. Responsaveis

A
SMC/CHEFIA-GAB
Sr. Chefe de Gabinete

I - RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 838/2024, de iniciativa do Sr. Vereador André Santos,
autorizando a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa
Ifigénia.

Dada a matéria do projeto, a PREF/CASA CIVIL/ATL lll encaminhou o presente a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET), Secretaria
Municipal de Turismo (SMTUR), Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e Secretaria
Municipal de Inovagao e Tecnologia (SMIT).

A Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia (SMIT) se
manifestou pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei ora em analise.
No mesmo sentido, a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR) emitiu parecer constatando a auséncia de 6ébices juridicos ao
proseguimento do PL n.2 838/2024.

A Coordenadoria de Desenvolvimento Econdmico (CDE) da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET) se manifestou no sentido de que
ndo vislumbra ébices ao prosseguimento do PL em comento, porém, sugeriu a
indicacao especifica dos beneficios fiscais que poderao ser pleiteados, bem como a
delimitacao da area geogréafica de incidéncia dos incentivos.
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Por sua vez, SMC/DPH destacou que possui o Selo de Valor Cultural e remeteu o
processo a esta A) para andlise da questao (096301751):

"(...) Reconhecemos que o presente Pojeto demonstra uma intencao de
promocdo econémica e cultural do territério em questdo, no entanto, o mesmo
continua nao esclarecendo sobre quem serao os favorecidos por esse Projeto
de Lei. Destacamos que o Departamento do Patrimonio Histérico - DPH, dispde
do instrumento Selo de Valor Cultural, instituido pela Resolucao
35/Conpresp/15. O Selo reconhece locais que se tornaram referéncias
culturais em virtude das atividades comerciais e culturais neles desenvolvidas,
sejam elas gastronémicas, entre outras. Desta forma, a criacdo do "Selo
Amigo da Santa Efigénia", nos parece reproduzir um instrumento ja existente
e que é atribuido a partir de estudos técnicos realizados por profissionais
especializados. Ante o exposto, sugiro a revisao do Projeto de Lei proposto
(...)"

E o breve relatério. Passa-se a opinar.
Il - ANALISE JURIDICO-FORMAL.
a) Do Projeto de Lei.

Como se sabe, projeto de lei € uma proposta normativa formal apresentada em um
6rgao legislativo com o objetivo de criar, alterar ou revogar uma lei. Apds a
aprovacao pelo érgao legislativo municipal, o projeto de lei é encaminhado ao
prefeito ou a autoridade executiva equivalente para sancao ou veto.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 838/2024 tem por escopo autorizar a criacao do
Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia e dar outras
providéncias. Quanto ao cardter cultural, o referido PL se assenta na relevancia
cultural e tuistica da regiao, sustentando em sede justificativa que a Santa Ifigéncia
"estd inserida no corredor cultural e turistico do centro histérico, conectando-se a
pontos de relevancia patrimonial, como a Igreja de Santa Ifigénia, o Edificio Mirante
do Vale (o mais alto da cidade), a Estacao da Luz, a Pinacoteca do Estado, o
Mercadao Municipal e a Rua 25 de Marco" (142977650).

O PL n® 838/2024 traz o seguinte artigo:

"Art. 62. Fica o Poder publico municipal autorizado a criar o "Selo Amigos de
Vila Maria" que serd conferido anualmente aos estabelecimentos e parceiros
gue integrarem o Polo Gastronomico e Cultural de Vila Maria, Vila Guilherme e
Vila Medeiros."

A SMC/DPH (144533037) indagou a validade do citado artigo frente a existéncia do
Selo de Valor Cultural, instituido pela Resolugdo n? 35/CONPRESP/2015, "o qual
classifica um local de reconhecido valor de referéncia comercial, residencial, cultural,
institucional, arquiteténico, gastron6mico, entre outras atividades, ou um local de
referéncia como expressao da identidade cultural e social de grupos de individuos"
(Artigo 12 da Resolucao n? 35/CONPRESP/2015).
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Em gue pese a existéncia do Selo de Valor Cultural, entende-se que a criacao do
“Selo Amigo da Santa Ifigénia” esta voltada a identificar os estabelecimentos
participantes do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia para
permitir que estes estabelecimentos sejam contemplados pelos incentivos previstos
no PL.

Entretanto, é fundamental, para que a politica publica seja efetiva, que haja
avaliacao técnica dos estabelecimentos que irdao compor o Polo, para que estes
sejam considerados detentores de mérito cultural.

Iniciativas que buscam valorizar o encontro das referéncias culturais conformadoras
das identidades de Sao Paulo sao relevantes, porém, no caso em andlise, ha
inexatiddo sobre como se dara o reconhecimento cultural dos estabelecimentos que
irdo compor o Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa Ifigénia, haja
vista que nao ha perimetro delimitado nem critérios objetivos de enquadramento
definidos.

Diante disso, sugere-se a inclusdao no Projeto de Lei de parametros suficientes para
delimitacao da area do Polo a ser criado, bem como critérios para atribuicdao do
“Selo Amigo da Santa Ifigénia” aos integrantes do Polo regional.

b) Da Estruturacao do Projeto.

Sob prisma formal, o projeto de lei deve persequir critérios e orientacdes legais
visando aprimorar a clareza, precisao e simplicidade das leis.

Dentre os critérios e orientacdes, a Lei Complementar n? 95/98 impde que as leis
devem ser redigidas em linguagem clara, concisa e de facil compreensao; evitados
jargbes técnicos e expressdes desnecessdarias; e organizados em artigos e
paragrafos numerados.

Conforme prescreve o art. 10 da Lei Complementar n? 95/98, os textos legais devem
observar alguns principios. Confira-se:

"Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade bdsica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", sequida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os pardgrafos serao representados pelo sinal gréfico "§", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras mindsculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecdes, a
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Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e
o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em
Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minUsculas e postas em negrito ou caracteres que as
cologuem em realce;

VIl - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposicées Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,
conforme necessario."

Destarte, constata-se que, na elaboracdo do projeto de lei em analise, as
orientacdes da Lei Complementar n? 95/98 foram observadas, garantindo a
qualidade do texto normativo, bem como facilitando a compreensao e aplicacao da
lei.

c) Da Competéncia

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a organizacao politico-administrativa dos
entes federativos, definindo, inclusive, as competéncias legislativas da Uniao,
estados e municipios. De acordo com o artigo 30, inciso | e Il, do diploma
mencionado, compete aos municipios legislar sobre assunto de interesse local, bem
como suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. No mesmo
sentido, dispde o art. 13 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente: (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n2 5 de
1991)

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber; (...)"

O objeto do Projeto de Lei em andlise constitui assunto eminentemente local. Dessa
forma, observa-se que quanto a este ponto nao hé que se falar em irregularidade.

Em linhas gerais, ao Poder Executivo cabe a funcao de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizacao, direcao e execucao de atividades inerentes
ao Poder Publico. Enquanto ao Poder Legislativo, compete, principalmente, a fungao
de criar, alterar ou revogar leis, sendo revestidas de generalidade e abstracao.

O PL em pauta tem por escopo autorizar a criacao doPolo Turismo, Cultural e
Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia:

Art. 19. Fica criado, no ambito do municipio de Sao Paulo o Polo Gastronémico
e Cultural dos Distritos de Vila Maria, Vila Guilherme e Vila Medeiros, e da
outras providéncias.
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No caso em tela, verifica-se que o texto ndo suscita violagcdo a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, consignada no art. 37 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Veja-se:

"Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1.2 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre os Conselhos de Representantes, previstos na secao VI
deste capitulo.

§ 2.2 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingao ou transformacao de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional;

Il - fixacao ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

V - desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessdao de bens imobveis
municipais."

7

Considerando que o Projeto de Lei é meramente autorizativo, traca linhas gerais
para instituicao do Polo Regional e nao suscita obrigacées que influam na
organizacao administrativa e/ou orcamentaria, bem como nao trata de bens imdveis
municipais ou de matérias afetas aos servidores publicos, observa-se que nao ha
violacao a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal.

Nesse sentido, dispdem os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas,
normas de administracdo. De um modo geral, pode a Cadmara, por deliberacdo
do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo,
0 que ndo pode é prover situagcdées concretas por seus préprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Cadmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial. (Direito
Municipal Brasileiro, 14a edicao, pg 605/606)

Portanto, o PL em tela ndo ofende o principio da separacao dos poderes, prevista no
artigo 22 da Carta Magna, além de nao se vislumbrar outras irregularidades
juridicas. Diante disso, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n.°
838/2024, sugerindo-se as complementacdes consignadas no item "a" do capitulo Il.

11l - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, limitando-se aos aspectos juridicos, recomenda-se a devolucao
a PREF/CASA CIVIL/ATL lll, com sugestao pela viabilidade do Projeto de Lei n.?
838/2024, sugerindo-se as complementacdes consignadas no item "a" do capitulo Il
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deste parecer.

Todavia, vale salientar que se trata de ato discricionario da autoridade competente,
de modo que também devem ser observados os critérios técnico-juridicos acima
ponderados em sua tomada de decisao.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciacao.

Luan Santos Godinho de Oliveira
Procurador(a) do Municipio
bt Em 21/10/2025, as 16:30.

cletronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144727277 e o cédigo
CRC 5FFF31C5.

Matéria DOCREC 146/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 22/01/2026 11:58:08.

PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
NUCLEO DE PROJETOS DE LEI
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI N2 145176815
A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor (a) Procurador (a) do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atencao a solicitacao contida no SEI!
(143030744), restituimos o processo com as manifestacdes de coordenadorias desta
Secretaria em relacao ao Projeto de Lei 838/2024, de autoria do Vereador André
Santos, que "Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de
Santa Ifigénia."

O Departamento do Patrimonio Historico - Gabinete - SMC/DPH (SEl n¢
144533037) ,em sua analise, reconhece que o PL demonstra intencdo de
desenvolvimento cultural e econdmico na regiao, mas nao esclarece quem serao o0s
favorecidos pela iniciativa. O DPH disp6e do instrumento Selo de Valor Cultural,
instituido pela Resolucao 35/Conpresp/15. O Selo reconhece locais que se tornaram
referéncias culturais em virtude das atividades comerciais e culturais neles
desenvolvidas, sejam elas gastronémicas, entre outras. Desta forma, a criacao do
"Selo Amigo da Santa Efigénia" parece reproduzir um instrumento ja existente e que
é atribuido a partir de estudos técnicos realizados por profissionais especializados.
Por isso sugerem a revisao do PL.

A Assessoria Juridica - SMC/A) (089994201) considera fundamental que para que
a politica publica seja efetiva, que haja avaliacao técnica dos estabelecimentos que
irdo compor o Polo, para que estes sejam considerados detentores de mérito
cultural.

No caso em anadlise, ha inexatidao sobre como se dara o reconhecimento cultural
dos estabelecimentos que irao compor o Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da
Regiao de Santa Ifigénia, haja vista que ndao ha perimetro delimitado nem critérios
objetivos de enquadramento definidos.

Diante disso, sugere-se a inclusdao no Projeto de Lei de parametros suficientes para
delimitacao da area do Polo a ser criado, bem como critérios para atribuicao do
“Selo Amigo da Santa Ifigénia” aos integrantes do Polo regional.

Considera que o Projeto de Lei é meramente autorizativo, traca linhas
gerais para instituicao do Polo Regional e nao suscita obrigacoes que
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influam na organizacao administrativa e/ou orcamentaria, bem como nao
trata de bens imoveis municipais ou de matérias afetas aos servidores
publicos, observa-se que nao ha violacao a reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal.

E conclui que o PL nao ofende o principio da separacao dos poderes, prevista no
artigo 22 da Carta Magna, além de nao se vislumbrar outras irregularidades
juridicas. Diante disso, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n.°
838/2024, sugerindo-se as complementacdes sobre a inclusao no PL de parametros
suficientes para delimitacdao da area do Polo a ser criado, bem como critérios para
atribuicao do “Selo Amigo da Santa Ifigénia” aos integrantes do Polo regional.

Limitando-se aos aspectos juridicos, sugere a viabilidade do Projeto de Lei n.2
838/2024, sugerindo as complementacoes citadas acima.

E salienta que se trata de ato discricionario da autoridade competente, de modo que
também devem ser observados os critérios técnico-juridicos acima ponderados em
sua tomada de decisao.

A Assessoria Técnica SMC/AT (145174719), corroborou o parecer juridico emitido
em a competéncia na analise do Projeto de Lei n? 838/2024, opinando pela viabilidade
técnica.

Desta forma, considerando as manifestacdes exaradas pelos setores competentes desta
Secretaria, as quais acolhemos, seguindo o posicionamento da Assessoria Juridica,
manifestamo-nos pela viabilidade e respeitosamente encaminhamos o PL para
prosseguimento.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideracao.

Cordialmente,
Rogério Custddio de Oliveira

_ﬂ : é Chefe de Gabinete
blcirorica Em 05/11/2025, as 17:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145176815 e o cédigo
CRC 869CF716.
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lll!! SPUrbanismo

SAO PAULO URBANISMO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E OPERACf)ES
Rua Libero Badard, 504 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-3113-7500
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SP-URB/DIP N2 144608181
Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

a Geréncia Juridica - CHG/GJU
ao Sr. Analista Administrativo

Prezado,

Em atencao ao encaminhamento SEI 144508717 esta unidade informa que estao
sendo executadas acdes que visam intervencdes na Rua Santa Ifigénia, as quais
neste momento encontram-se em processo licitatério, conforme disposto pelo Edital
017/SP-URB/2025.

Neste sentido, esta unidade vislumbra como oportuno a proposicao de iniciativa de
criacao de legislacdo a qual possa visar "Il - Atrair investimentos para a
manutencao da area do Polo e para a realizacao de eventos, feiras, cursos
e projetos que promovam cultura, turismo e inovacao tecnoldgica;", bem
como "IX - Garantir infraestrutura urbana adequada, com foco em limpeza,
seguranca, transporte, sinalizacao e controle da ordem publica, para
melhor atender os visitantes e a comunidade local.", conforme propositura
indicada pelos incisos do Art. 22 do citado projeto de Lei indicado pelos documentos
SEI 142977650 e 142979131.

Resguardadas as competéncias desta unidade, ndao vemos qualguer objecao ao
conteudo do Projeto de Lei, e reforcamos que toda inicitativa que busca valorizar o
territério é de consonancia aos trabalhos desta unidade.

At.te

S@ﬂ Andre Goncalves dos Ramos
Diretor(a) de Infraestrutura e Operacoes

Em 20/10/2025, as 09:44.

PIOCEsSs
cletranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144608181 e o cédigo
CRC F685015C.
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SAO PAULO URBANISMO
GERENCIA JURIDICA
Rua Libero Badard, 504 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-3113-7500
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Parecer SP-URB/PRE-GJU N2 144764592
Sao Paulo, 21 de outubro de 2025.

A

SP-URB/PRE-CHG

Sr. Chefe de Gabinete

Dr. Daniel Wasem Quesada

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador
André Santos, que propde a criacao do "Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da
Regido de Santa Efigénia" no municipio de Sao Paulo. A proposicao foi encaminhada
a esta Procuradoria pelo Gabinete do Secretdrio (SMIT/GAB), com tramitacao
conduzida pela PREF/CASA CIVIL/ATL lll, para manifestacao quanto aos aspectos de
constitucionalidade e legalidade da medida legislativa proposta.

O projeto visa estabelecer um polo integrado de desenvolvimento na regiao de
Santa Efigénia, conjugando atividades turisticas, culturais e tecnolégicas como
instrumentos de politica urbana. A regido escolhida possui relevancia histérica e
cultural para o municipio, além de concentrar importante atividade econdmica
relacionada ao setor de tecnologia e comércio especializado.

Consta do parecer da CCJ com substitutivo do PL 838/2024 que em seu artigo 29
estabelece:

Art. 22 O Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia
tem por objetivos:

| - Promover o desenvolvimento econémico local por meio de capacitacao
profissional nas é&reas de turismo, cultura, entretenimento, tecnologia e
gastronomia, fomentando a inclusao social e fortalecendo a economia criativa
da regiao;

Il - Atrair investimentos para a manutencdo da area do Polo e para a
realizacao de eventos, feiras, cursos e projetos que promovam cultura, turismo
e inovacao tecnoldgica;

Il - Incentivar festivais, workshops e encontros voltados para a valorizacao do
patrimoOnio cultural e histérico da regido, bem como para o fomento da
inovacao em tecnologia e entretenimento;

IV - Preservar e valorizar a meméoria histérica da Santa Ifigénia, reconhecendo
seu papel como polo tecnolégico e cultural da cidade de Sao Paulo;

V - Desenvolver politicas publicas que promovam o turismo e a economia
criativa, em parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho, Secretaria Municipal de Turismo e Secretaria Municipal
de Cultura; VI - Combater a poluicdo sonora, visual e atmosférica,
promovendo acbes que garantam um ambiente agradavel para moradores e
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turistas;

Submetido o presente feito as Diretorias de Desenvolvimento Urbano (144672911) a
mesma, consignou:

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento SP-URB/DDU n2144594485
esclareco que foi desenvolvido em 2024, sob coordenacdo desta Geréncia, no
ambito do Projeto de Ruas Tematicas, o Projeto de Requalificacao Urbana da
Rua Santa Ifigénia - Rua dos Eletronicos.

Para melhor entendimento do projeto, acosto ao presente processo
apresentacdo contento informacdes sobre a andlise da area (diagndstico,
problemdticas e necessidades), premissas do projeto e solucdes adotadas
(144672860).

A Diretoria de Infraestrutura e Operacodes, por seu turno (144608181) informou:

Em atencdo ao encaminhamento SEI144508717 esta unidade informa que
estdo sendo executadas acdes que visam intervencdes na Rua Santa Ifigénia,
as quais neste momento encontram-se em processo licitatério, conforme
disposto pelo Edital 017/SP-URB/2025.

Neste sentido, esta unidade vislumbra como oportuno a proposicao de
iniciativa de criacdao de legislacao a qual possa visar "l - Atrair
investimentos para a manutencao da area do Polo e para a realizacao
de eventos, feiras, cursos e projetos que promovam cultura, turismo e
inovacao tecnoldgica;", bem como "IX - Garantir infraestrutura urbana
adequada, com foco em limpeza, seguranca, transporte, sinalizacao e
controle da ordem publica, para melhor atender os visitantes e a
comunidade local.", conforme propositura indicada pelos incisos do Art. 22
do citado projeto de Lei indicado pelos documentos SEI 142977650 e
142979131.

Resguardadas as competéncias desta unidade, ndo vemos qualquer objecdo
ao conteldo do Projeto de Lei, e reforcamos que toda inicitativa que busca
valorizar o territério é de consonancia aos trabalhos desta unidade.

Considerando a matéria a ser regulada constante do PL, que consiste na promocao
de desenvolvimento econémico local por meio de capacitacao profissional nas areas
de turismo, cultura, entretenimento, tecnologia e gastronomia, fomentando a
inclusao social e fortalecendo a economia criativa da regiao através da criacao do
Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia, em contraposicao
com as manifestacdes das areas técnicas acima reproduidas, julgo que o PL em
discussao nao conflita com as atividades desenvolvidas pela SP-Urbanismo,
conforme seu contrato social, motivo pelo qual sugiro a restituicao do presente feito
a origem para regular tramitacdo com os subsidios fornecidos pela DDU e DIP.

- Ricardo Simonetti
. ) Analista Administrativo
bletronco Em 22/10/2025, as 12:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144764592 e o cédigo

CRC 7D986C21.
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SAO PAULO URBANISMO
GERENCIA DE PROJETOS
Rua Libero Badard, 504 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-3113-7500
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SP-URB/DDU-GPR N2 144672911
Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.
A SP-URB/DDU
Sr. Diretor,

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento SP-URB/DDU n2
144594485 esclareco que foi desenvolvido em 2024, sob coordenacao desta
Geréncia, no ambito do Projeto de Ruas Tematicas, o Projeto de Requalificacao
Urbana da Rua Santa Ifigénia - Rua dos Eletrénicos.

Para melhor entendimento do projeto, acosto ao presente processo apresentacao
contento informacdes sobre a analise da area (diagndstico, problematicas e
necessidades), premissas do projeto e solucdes adotadas (144672860).

Atenciosamente.
Marcos Aurélio Mesquita Alves

Gerente de Projetos
Em 20/10/2025, as 16:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144672911 e o cédigo
CRC 199151E3.
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A oo

SAO PAULO URBANISMO
GERENCIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Rua S&o Bento, 405 - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Informacgao SP-URB/DDU-GPU N2 144844877
Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

INTERESSADA: Camara Municipal de Séo Paulo.
ASSUNTO: Pedido de subsidios - Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos, que “Autoriza a criacao do Polo
Turismo, Cultural e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia”.

A SP-URB/DDU
Sr. Diretor Rafael Castelo

Com meus cordiais cumprimentos.

Em atendimento ao Encaminhamento SP-URB/DDU n2 144594485, registra-se que a &area consultada estd inserida naArea de
Intervengdo Urbana do Setor Central - AIU-SCE, aprovada pela Lei n? 17.844, de 14 de setembro de 2022, que “Aprova o Projeto de
Intervencdo Urbana Setor Central - PIU-SCE, institui e reqgulamenta a Area de Intervencdo Urbana do Setor Central - AIU-SCE, estabelece
pardmetros de uso e ocupagéo do solo especificos para o territdrio, define o programa de intervengdes do PIU-SCE”.

Para fins deste atendimento, apresentam-se de forma descritiva os elementos constantes desse diploma, notadamente seus objetivos e o
programa de intervencdes aplicaveis ao entorno de Santa Ifigénia.

S3&0 os objetivos da AIU-SCE (Lei n® 17.844/2022, Art. 39):

| - atuagao concertada de agentes publicos e privados na transformacgao qualificada do territério;

Il - atendimento a demanda habitacional local e incremento da densidade populacional da regido;

Il - transformacéo territorial compativel com a permanéncia da populagéo residente e a preservagdo do patriménio histérico;

IV - aproveitamento do estoque edificado subutilizado;

V - melhoria do ambiente urbano, por meio da recuperagao de orlas fluviais e da qualificagdo urbanistica de vizinhangas habitacionais
e de polos comerciais.

Quanto ao Programa de Intervencdes, conforme a Lei n? 17.844/2022, estdo previstas, para a regido da Rua Santa Ifigénia e seu entorno,
intervencdes de Requalificacdo de Logradouro Publico, Caminhos Verdes e Areas Verdes nas seguintes vias, com indicacdo dos
respectivos cédigos:

MO.PS.a.17 e EP.EA.a.26, Rua Santa Ifigénia;

MO.PS.a.18 e EP.EA.a.27, Rua dos Andradas;

MO.PS.a.14 e EP.EA.a.25, Rua Vitéria;

MO.PS.a.42 e EP.EA.a.29, Rua Washington Luis.

EP.AV.a.10, encontro das ruas Maud e José Paulino.

vk wN e

As demarcagdes podem ser verificadas no Mapa 7 (abaixo), com detalhamento nos Quadros 1B e 1C, em consonancia com o Mapa 1 da
lei.

AlU SETOR CENTRAL PROGRAMA DE INTERVENGOES | LEI 17.844/2022, MAPA 7
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Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2022)

Quanto aos parametros urbanisticos previstos na Lei n® 17.844/2022 (Mapa 3 e Quadros 1A e 2), a regido da Santa Ifigénia apresenta,
majoritariamente, Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 3 (hachura verde) e quadras demarcadas como Area de Qualificacdo Q8a
(hachura marrom). A Rua dos Andradas ¢é identificada como Eixo Estratégico (linha pontilhada azul) e as avenidas Duque de Caxias, Rio
Branco e Casper Libero séo classificadas como Bulevares para a Transformacéo Urbana (linhas vermelhas), nos termos do art. 21, § 42, da

Lei n® 17.844/2022, conforme imagem a seguir:

AREAS DE QUALIFICACAO E TRANSFORMAGAO, EIXOS ESTRATEGICOS E ZEIS - LEl 17.844/2022.

LG GALOSORIg—— —M

=08 OSoRigT————

ZEIS-31C114

Fonte: Geosampa (2025)

Mbridesiac@o {446868970)  SEEGHLACTRBIIERED3-4pgpR 28
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Por fim, a regido estd inserida em area de Compartimento Ambiental de Encosta (Mapa 4).
A vista do relatado, restitui-se para conhecimento e providéncias que couberem.

Cordialmente,

Gerente de Planejamento Urbano

% Tatiana Rodrigues Antonelli de Mendonga
Em 23/10/2025, as 14:06.

b
Processe
Bletromica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144844877 e o cédigo
CRC 77F14DCC.
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SAO PAULO URBANISMO
PRESIDENCIA
Rua Libero Badaré, 504 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-3113-7500
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SP-URB/PRE N2 144811580
Sao Paulo, 24 de outubro de 2025.
A
SMUL/ATAJ
Sr. Assessor,

Com meus cumprimentos, e em atencao ao solicitado no Encaminhamento SMUL/ATA]
N2144479965, retorno-lhe os autos, com as informacdes devidamente prestadas pela
Geréncia Juridica, evento N2144764592, Diretiroa de Infraestrutura e Operacdes,

evento N2 144608181, e Diretoria de Desenvolvimento Urbano, evento N2144937464.

Atenciosamente,
Daniel Wasem Quesada

% Chefe de Gabinete
Em 24/10/2025, as 10:09.

o
et

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144811580 e o cédigo
CRC 709FF851.
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PF_{-EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
DIVISAO DE ARTICULACAO INTERSETORIAL
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Informacao SMUL/PLANURB/DART N2 144716770
Sao Paulo, 23 de outubro de 2025.

SMUL/Planurb
Sr. Coordenador,

Trata o presente de Projeto de Lei 838/2024 de autoria de Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOQS), que "Autoriza a
criacdo do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa Efigénia". O Projeto de lei conta com oito
artigos que estabelecem os objetivos do polo, autoriza o executivo a firmar parcerias visando a promocao das
atividades do polo, inclui a regido como atragdo turistica oficial da cidade e autoriza criacdo de selo. Na inicial
“Pedido de subsidios URB PL 838/24 (142977650)" é solicitado parecer “acerca do teor completo do referido
projeto de lei”. Ao que tange as atribuicdes desta Coordenacdao de Planejamento Urbano, analisamos o pleito
frente as disposicdes do Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei 16.050/2014, bem como sua revisdo intermediaria,
Lei Municipal 17.975/2023.

O PDE em seu titulo Ill trata das politicas e sistemas urbanos e ambientais. O primeiro capitulo deste titulo versa
sobre a Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel. Para além dos objetivos gerais dessa politica, ela
estd fundamentada na criacdo de estratégias para o desenvolvimento econdmico, que se relacionam com o
Ordenamento Territorial do plano. A lista de estratégias contempla: Polos estratégicos de desenvolvimento
econdmico; Centralidades lineares e polares; Polos de economia criativa; Parques tecnolégicos; Polos de
desenvolvimento rural sustentavel; Zona Predominantemente Industrial - ZPI e, apds a revisdo, os polos atrativos
esportivos e turisticos. Destas estratégias, hd uma aderéncia da propositura com os Polos de economia criativa,
definidas pelos artigos 182 a 185. Em especial, destaca-se o seguinte pardgrafo do artigo 182:

“§ 32 A implantagdo e o funcionamento dos Polos de Economia Criativa deverao ocorrer, sempre que possivel,

em consonancia com as agdes previstas nos Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem.”

Os Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP sdo definidos no Capitulo IX do mesmo titulo que trata
da Politica e do Sistema de Protecdo ao Patriménio Arquiteténico e Urbano, dos Art. 314 a 317. Portanto, ao
observar os objetivos do art. 22 do PL, entende-se que ha sobreposicao entre o polo proposto e os Polos de
Economia Criativa e Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

Projeto de Lei (objetivos art. | Plano Diretor Estratégico
2)

| - Promover o desenvolvimento | TICP - Acdo Estratégica e Objetivo
econdmico local por meio de
capacitagdo profissional nas
areas de turismo, cultura,
entretenimento, tecnologia e
gastronomia, fomentando a
inclusdo social e fortalecendo a | V - fortalecer programas de formacdo de agentes comunitarios locais,
economia criativa da regido; educadores e agentes da salde, preferencialmente integrados com instituigées
de ensino publico superior;

| - incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos TICP,
inclusive economia criativa, negécios sustentaveis e iniciativas econdmicas de
carater solidario e cooperativo, envolvendo as areas de cultura, educacdo, meio
ambiente, turismo, desenvolvimento e inclusao social;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

| - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expressao
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e
a sustentabilidade;
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Il - Atrair investimentos para a
manutencdo da area do Polo e
para a realizacdo de eventos,
feiras, cursos e projetos que
promovam cultura, turismo e
inovacdo tecnoldgica;

TICP - A¢do Estratégica

Ill - promover o intercambio de informacdes e formacao de agentes locais, com
vistas a obtencao de linhas de crédito, insercdo nos mecanismos de incentivo e
desenvolvimento de projetos culturais;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

Ill - estimular o setor empresarial a valorizar seus ativos criativos e inovadores
com a finalidade de promover a competitividade de produtos, bens e servigos
cujos insumos primdrios sejam o talento e a criatividade individual e coletiva;

Il - Incentivar festivais,
workshops e encontros voltados
para a valorizacao do
patrimonio cultural e histérico
da regiao, bem como para o
fomento da inovacdo em
tecnologia e entretenimento;

TICP - Objetivos

| - estimular iniciativas locais no ambito da cultura, educacdo e meio ambiente,
através de processos solidarios e colaborativos;

Il - ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a
cidadania cultural, a tolerancia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica
e sexual por meio do acesso a cultura, a educacgao e a arte;

Il - valorizar a meméria e a identidade da cidade, nos ambitos local e regional;
Polo de Economia Criativa - Objetivo

| - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expressao
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e
a sustentabilidade;

IV - Preservar e valorizar a
memodria histérica da Santa
Efigénia, reconhecendo seu
papel como polo tecnolégico e
cultural da cidade de Sao Paulo;

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

Ill - valorizar a memédria e a identidade da cidade, nos ambitos local e regional;
IV - recuperar bens e areas de valor histérico, cultural ou paisagistico;

Polo de Economia Criativa - Objetivos

| - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expressao
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e
a sustentabilidade;

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizagao de seus ativos criativos e inovadores, promovendo o0 acesso aos
seus produtos culturais, a compreensdo e fruicao da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulacdo de produtos decorrentes da economia criativa;

V - Desenvolver politicas
publicas que promovam o
turismo e a economia criativa,
em parceria com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho,
Secretaria Municipal de Turismo
e Secretaria Municipal de
Cultura;

TICP - Objetivos e A¢do Estratégica

| - incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos TICP,
inclusive economia criativa, negécios sustentdveis e iniciativas econdmicas de
carater solidario e cooperativo, envolvendo as areas de cultura, educacao, meio
ambiente, turismo, desenvolvimento e inclusao social;

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imoveis e paisagens significativas e dreas protegidas;

VI - definir instrumentos de incentivos e apoio as atividades ligadas a cultura,
educacao, arte e meio ambiente, visando a geracdo de renda e o
desenvolvimento local e regional sustentavel;

Polo de Economia Criativa - Objetivo e Instrumento

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizagao de seus ativos criativos e inovadores, promovendo 0 acesso aos
seus produtos culturais, a compreensdo e fruicao da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulagdo de produtos decorrentes da economia criativa;

| - assisténcia técnica para orientacdo sobre elaboracdo de projetos,
propriedade intelectual, acesso a linhas de financiamento, desenvolvimento de
produtos, apoio juridico, acesso a incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica;

VI - Combater a poluicao
sonora, visual e atmosférica,
promovendo acdes que
garantam um ambiente
agradavel para moradores e
turistas;

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

IV - promover o entendimento dos processos urbanos e ambientais de
transformacao e conservacao das paisagens e a fruicao de seu patrimdnio
material e imaterial;

VIII - qualificar os espacos publicos e revitalizar as areas abandonadas,
garantindo o uso integrado dos equipamentos culturais e sociais.
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VIl - Estimular a visitacao e
permanéncia de turistas e
moradores locais, integrando a
regidao de Santa Efigénia ao
circuito turistico oficial da
cidade;

TICP - A¢do Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imoveis e paisagens significativas e dreas protegidas;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

V - simplificar os procedimentos para instalacao e funcionamento das
atividades econdmicas que compdem a economia criativa.

VIl - Realizar campanhas
publicitarias para divulgar as
atragdes culturais, tecnoldgicas,
gastrondmicas e turisticas do
Polo;

TICP - Objetivo

VII - criar meios de articulacao entre os diferentes TICP, visando proporcionar o
intercambio de saberes e experiéncias entre seus agentes culturais e estimular
programas educativos e criativos que favorecam a compreensao mutua da
estruturagado e histéria urbana de cada Territério e de seus valores simbdlicos e
afetivos.

Polo de Economia Criativa - Instrumento

Il - disponibilizagao de plataforma de comunicacgao digital para integragao
virtual dos polos de economia criativa;

IX - Garantir infraestrutura

urbana adequada, com foco em
limpeza, seguranga, transporte,
sinalizagao e controle da ordem
publica, para melhor atender os
visitantes e a comunidade local.

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imdveis e paisagens significativas e dreas protegidas;

VIII - qualificar os espagos publicos e revitalizar as éreas abandonadas,
garantindo o uso integrado dos equipamentos culturais e sociais.

Polo de Economia Criativa - Instrumento

Ill - celebracao de convénios e instrumentos de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

Para além dos objetivos relacionados no artigo 29, continuamos a analise comparativa com o Plano Diretor para
os artigos subsequentes, conforme a tabela seguir:

Projeto de Lei

Plano Diretor Estratégico

Art. 32 Os estabelecimentos que
se enquadram no perfil de
turismo, cultura e tecnologia, na
area delimitada, deverao
respeitar as legislagdes
municipais relativas ao
desenvolvimento urbano,
ocupacao do solo e patrimonio
histérico, podendo se beneficiar
de programas de incentivo fiscal
previstos na legislacao vigente.

Polo de Economia Criativa

Art. 185. Para estimular as atividades econémicas criativas referidas no art.
183, aplicam-se aos estabelecimentos que se implantarem nos Polos de
Economia Criativa os seguintes incentivos: | - concessdo de beneficios fiscais
para estabelecimentos contribuintes de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN; Il - isencao de IPTU; Ill - isencdo de taxas municipais para
instalagao e funcionamento; IV - simplificacdo dos procedimentos para
instalacao e funcionamento e obtencdo das autorizacdes e alvaras necessarios

Art. 42 O Poder Executivo
poderd firmar parcerias,
convénios e instrumentos de
cooperagdao com
estabelecimentos do Polo,
érgaos estaduais e federais,
associacdes representativas,
entidades privadas e
organizagdes ndo
governamentais, visando a
promocao das atividades do
Polo de Turismo, Cultura e
Tecnologia da Regido de Santa
Efigénia.

Polo de Economia Criativa
Art. 185. (...)

§ 22 Além dos incentivos previstos neste artigo, aplicam-se aos Polos de
Economia Criativa os seguintes instrumentos:

Il - celebracao de convénios e instrumentos de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

Art. 52 O Polo de Turismo,
Cultura e Tecnologia da Regiao
de Santa Efigénia devera ser
incluido como atracdo turistica
oficial da cidade de Sdo Paulo,
integrando-se as campanhas de
promogao do turismo municipal.

TICP - A¢do Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imdveis e paisagens significativas e dreas protegidas;
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Art. 62 Fica o Poder Executivo
autorizado a criar o Selo Amigo
da Santa Efigénia, conferido
anualmente a estabelecimentos
e parceiros que contribuam para
o desenvolvimento do Polo.

Polo de Economia Criativa
Art. 184. Os Polos de Economia Criativa tém como objetivos:

Il - estimular o setor empresarial a valorizar seus ativos criativos e inovadores
com a finalidade de promover a competitividade de produtos, bens e servicos
cujos insumos primarios sejam o talento e a criatividade individual e coletiva;

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizagao de seus ativos criativos e inovadores, promovendo 0 acesso aos
seus produtos culturais, a compreensao e fruicdo da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulagdo de produtos decorrentes da economia criativa;

Dessa forma, pela elaboracao das tabelas anteriores procurou-se fazer um paralelo entre a propositura e as
disposicoes do PDE. Entende-se que o projeto de lei estd em acordo com os objetivos e diretrizes do Plano
Diretor, conforme o autor afirma em sua justificativa, no entanto, questiona-se se nao seria o caso de avancar
na implementacao dos instrumentos ja previstos, como o Polo de Economia Criativa e o TICP, focando
principalmente na demarcacao da regidao objeto da politica (somente referenciada como “Santa Efigénia”
pelo PL) e na construcao da propositura com a sociedade civil afetada. Neste sentido, vale ressaltar que o
TICP estabelece padrbes de governanca para a garantia de uma gestao democratica de seus territérios,
auxiliando na promocao de todos os objetivos levantados na propositura.

Sendo o que tinhamos a informar, retornamos o presente, para prosseguimento.

Guilherme Iseri de Brito
Diretor(a)
Em 23/10/2025, as 12:24.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 144716770 e o c6digo CRC E54CC102.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Informacao SMUL/DEUSO N2 144901975
Sao Paulo, 23 de outubro de 2025.

SMUL/DEUSO
Sra. Coordenadora,

Trata o presente de projeto de lei n® 838/2024, solicitacao sob doc.142977650, do
Vereador André Santos, que “Autoriza a criacao do Polo de Turismo, Cultura e
Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia”. Em face do Encaminhamento SMUL/ATA] em
doc. 144479965 solicita manifestacdo de DEUSO, a luz das normas e diretrizes do
Plano Diretor Estratégico, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo e legislacao
urbanistica de pertinéncia.

Ressaltamos que o Substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa sobre o Projeto de Lei n? 838/24, doc. 142979131, nao apresenta
definicao expressa do perimetro de interesse do Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia,
havendo apenas referéncia a Regiao da Santa Ifigénia.

O Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei n? 16.050/14 e Revisdes Intermediarias, Leis n?
17.975/23 e 18.157/24 em seu Quadro 11, apresenta o poligono do Polo de
Economia Criativa - “Distrito Criativo Sé/ Republica” e a Rua Santa Ifigénia esta
inserida dentro da descricao do perimetro. O fortalecimento de polos se dao através
de consolidacao de drea como polo criativo, cultural, gastronémico, de lazer,
divertimento e entretenimento, conforme item b, do Inciso | do art. 181 do Plano
Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14) .

Quanto a definicao de Polos de Economia Criativa, se dao peloPlano Diretor
Estratégico (Lei n? 16.050/14) conforme a citacao abaixo:

Art. 182. Os Polos de Economia Criativa - PEC sdo territérios destinados ao
fomento e desenvolvimento de atividades econ6micas que compdem a
economia criativa, entendida como o ciclo de criacao, producao e distribuicao
de bens e servicos tangiveis ou intangiveis que utilizam a criatividade, a
habilidade e o talento de individuos ou grupos como insumos primarios, sendo
composta por atividades econémicas baseadas no conhecimento e capazes de
produzir riqueza, gerar emprego e distribuir renda.

§ 19 Fica criado o primeiro Polo de Economia Criativa Distrito Criativo
Sé/Republica, cujo perimetro estd descrito no Quadro 11.

§ 22 Os Planos Regionais poderao propor outros Polos de Economia Criativa, a
serem aprovados por lei.

§ 32 A implantacao e o funcionamento dos Polos de Economia Criativa deverao
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ocorrer, sempre que possivel, em consonancia com as acbes previstas nos

Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem.

Cabe mencionar a politica de desenvolvimento urbano e o PDE que se orientam por
objetivos estratégicos como proteger o patriménio histérico, cultural e religioso,
valorizando a memdria da cidade e a diversidade. E ainda, um dos objetivos para
garantir o desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado da ordenacao do
territério em relacao a dimensao cultural gue garante a memoria, a identidade e os
espacos essenciais culturais e criativos, conforme Inciso Xll do art. 72 e Inciso V do art.
82 do PDE, porém o Polo de Turismo, Cultura e tecnologia, nao se caracteriza como
uma figura urbanistica reconhecida no Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14)
nem na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n? 16.402/16).

Entendemos que, s.m.j., que o Substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa sobre o Projeto de Lei n? 838/24, doc. 142979131, menciona
em seu art. 12, a Regiao da Santa Ifigénia, e a Apresentacao "Projeto de
Requalificacao da Rua Santa Ifigénia”, doc. 144672860, anexada por SP-Urbanismo,
indica as faces de 14 quadras com frente para a Rua Santa Ifigénia.

Considerando a analise nas 14 quadras com frente para a Rua Santa Ifigénia,
podemos informar que o local esta inserido na Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacao Urbana, na Zona Urbana, na Macrodrea de Estruturacao Metropolitana -
Centro e em sua totalidade esta nas Estratégias de Desenvolvimento Econémico e no
Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem - Paulista/Luz, conforme Mapas 01,
01A, 02 e 02A, e Quadros 11 e 12 do Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14).

E na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS), Lei n? 16.402/16, e
Revisdes Intermediarias 18.081/24 e 18.177/24, considerando as 14 quadras com
frente para a Rua Santa Ifigénia, estao inseridas na Zona de Centralidade, ZC, Zona
Especial de Interesse Social 3, ZEIS-3, e Zona Especial de Interesse Social 5, ZEIS-5,
alguns lotes estdo em Zona Especial de Preservacao Cultural - Bens iméveis
representativos, ZEPEC-BIR, e Zona Especial de Preservacao Cultural - Territdrio
de Interesse da Cultura e da Paisagem, ZEPEC-TICP, e no Perimetro de
Qualificacao de Qualificacao Ambiental PA-1, conforme Mapa 01, 02 e 03 da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 16.402/16).

Observa-se que o local estd na AlU- Setor Central, Lei n® 17.844/22, Requalifica
Centro, Lei n2 17.577/21, Operacao Urbana Centro e Planos Regionais.

Cabe ressaltar que nas citadas zonas sao permitidas os Grupos de Atividades nR1, nR2

e nR3, devendo ser observados as Condicdes de instalacao, conforme do Quadro 04 e
04A da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 16.402/16).

Quanto as ZEPEC mencionadas, de acordo com a LPUOS:

Art. 21. As Zonas Especiais de Preservacao Cultural (ZEPEC) sao porcdes do
territério destinadas a preservacao, valorizacao e salvaguarda dos bens de
valor histérico, artistico, arquitetébnico, arqueolégico e paisagistico,
constituintes do patriménio cultural do Municipio, podendo se configurar como
elementos construidos, edificacbes e suas respectivas d&reas ou lotes,
conjuntos arquitetdnicos, sitios urbanos ou rurais, sitios arqueoldgicos, areas
indigenas, espacos publicos, templos religiosos, elementos paisagisticos,
conjuntos urbanos, espacos e estruturas que ddo suporte ao patriménio

imaterial ou a usos de valor socialmente atribuido.

Cumpre mencionar que nas ZEPEC-BIR, além dos usos permitidos na zona onde o
imovel estd localizado, também é permitido usos relacionados a visitacao do local,
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segundo o § 22 do art. 92 da LPUQS, ja na ZEPEC-TICP, Territério de Interesse da
Cultura e da Paisagem, que incentivam e fomentam espacos e atividades relevantes,
incluindo economia criativa, negécios sustentaveis e iniciativas econdmicas de carater
solidario e cooperativo, envolvendo as areas de cultura, educacao, meio ambiente,
turismo, desenvolvimento e inclusao social, em compreensao dos artigos 314 a 317,
do Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14)

Assim, destacamos que a presente proposta do Substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa sobre o Projeto de Lei n? 838/24, doc.
142979131, nao possui definicao expressa do perimetro de interesse do Polo de
Turismo, Cultura e Tecnologia, portanto, indicamos a necessidade de delimitacao da
area, como manifestado também por SMDET/CDE/DAN em doc. 144075712.
Assegurando, s.m.j., objetividade na definicao das atividades econdmicas respeitando
a legislagcao municipal relativa.

Em relacao ao mérito do projeto de lei, verificamos a necessidade de ajustes, pois a
criacao de um novo tipo de Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regiao de Santa
Ifigénia ndo se integra conceitualmente ao Plano Diretor Estratégico (Lei n2 16.050/14)
e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n? 16.402/16), o que dificulta o
alcance dos objetivos previstos.

Sugerimos ainda o encaminhamento do presente ao Conpresp a respeito da ZEPEC-
BIR por competéncia técnica.

E 0 que temos a informar.

‘l

Tania Cinquini
Assessor(a) Técnico(a) Il
Em 23/10/2025, as 13:01.

Processs
clotron

Il
&

9

u Maysi Yumi Santos lano
I Assessor(a) Técnico(a) Il
eonce S5 JEm 23/10/2025, as 13:20

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144901975 e o cédigo
CRC 448BC7DB.
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PF_I_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMUL/ATA) N2 144922177
Sao Paulo, 23 de outubro de 2025.

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos, que "Autoriza a criacao
do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia." Pedido de Subsidios.
Prazo para Resposta: 24/10/2025.

SMUL/ATA)
SENHOR PROCURADOR ASSESSOR CHEFE

. Em atengao ao solicitado pela Senhora Secretaria de SMUL sdo ouvidos SMUL/PLANURB, SMUL/DEUSO
e SAO PAULO URBANISMO, cujas analise e elementos colacionados constituem subsidios relevantes a
complementacdo e aperfeicoamento da propositura legislativa.

SMUL/COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO/DIVISAO DE ARTICULACAO INTERSETORIAL
elabora minucioso estudo das diretrizes previstas no Plano Diretor Estratégico, mediante quadro comparativo.

(144716770)

Trata o presente de Projeto de Lei 838/2024 de autoria de Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS), que "Autoriza a
criacdo do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regido de Santa Efigénia". O Projeto de lei conta com oito
artigos que estabelecem os objetivos do polo, autoriza o executivo a firmar parcerias visando a promocédo das
atividades do polo, inclui a regido como atracdo turistica oficial da cidade e autoriza criacdo de selo. Na inicial
“Pedido de subsidios URB PL 838/24 (142977650)” é solicitado parecer “acerca do teor completo do referido
projeto de lei”. Ao que tange as atribuicbées desta Coordenacdo de Planejamento Urbano, analisamos o pleito
frente as disposic6es do Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei 16.050/2014, bem como sua revisdo intermedidria,
Lei Municipal 17.975/2023.

O PDE em seu titulo Ill trata das politicas e sistemas urbanos e ambientais. O primeiro capitulo deste titulo versa
sobre a Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel. Para além dos objetivos gerais dessa politica, ela
esta fundamentada na criacdo de estratégias para o desenvolvimento econémico, que se relacionam com o
Ordenamento Territorial do plano. A lista de estratégias contempla: Polos estratégicos de desenvolvimento
econémico; Centralidades lineares e polares; Polos de economia criativa; Parques tecnoldgicos; Polos de
desenvolvimento rural sustentdvel; Zona Predominantemente Industrial - ZPI e, apds a revisdo, os polos atrativos
esportivos e turisticos. Destas estratégias, ha uma aderéncia da propositura com os Polos de economia criativa,
definidas pelos artigos 182 a 185. Em especial, destaca-se o seguinte paragrafo do artigo 182:

“§ 32 A implantacdo e o funcionamento dos Polos de Economia Criativa deverdo ocorrer, sempre que
possivel, em consondncia com as acbes previstas nos Territérios de Interesse da Cultura e da
Paisagem.”

Os Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP sdo definidos no Capitulo IX do mesmo titulo que trata
da Politica e do Sistema de Protecdo ao Patriménio Arquiteténico e Urbano, dos Art. 314 a 317. Portanto, ao
observar os objetivos do art. 2° do PL, entende-se que ha sobreposicdo entre o polo proposto e os Polos de
Economia Criativa e Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Projeto de Lei (objetivos art. Plano Diretor Estratégico
)
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I - Promover o desenvolvimento
econémico local por meio de
capacitacdo profissional nas dreas
de turismo, cultura,
entretenimento, tecnologia e
gastronomia, fomentando a
inclusédo social e fortalecendo a
economia criativa da regiao;

TICP - Acdo Estratégica e Objetivo

I - incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos TICP,
inclusive economia criativa, negdcios sustentdveis e iniciativas econémicas de
carater soliddrio e cooperativo, envolvendo as dreas de cultura, educacdo, meio
ambiente, turismo, desenvolvimento e incluséo social;

V - fortalecer programas de formacgédo de agentes comunitarios locais, educadores
e agentes da salde, preferencialmente integrados com instituicdes de ensino
publico superior;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

I - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expressdo
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e a
sustentabilidade;

Il - Atrair investimentos para a
manutencdo da drea do Polo e
lpara a realizacdo de eventos,
feiras, cursos e projetos que
lporomovam cultura, turismo e
inovacdo tecnoldgica;

TICP - Acdo Estratégica

Ill - promover o intercdmbio de informac¢des e formacado de agentes locais, com
vistas a obtencdo de linhas de crédito, insercdo nos mecanismos de incentivo e
desenvolvimento de projetos culturais;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

Il - estimular o setor empresarial a valorizar seus ativos criativos e inovadores
com a finalidade de promover a competitividade de produtos, bens e servicos
cujos insumos primdarios sejam o talento e a criatividade individual e coletiva;

Il - Incentivar festivais,
workshops e encontros voltados
lpara a valorizacdo do patriménio
cultural e histdrico da regido, bem
como para o fomento da inovagdo
em tecnologia e entretenimento;

TICP - Objetivos

I - estimular iniciativas locais no dmbito da cultura, educacédo e meio ambiente,
através de processos solidarios e colaborativos;

Il - ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a cidadania
cultural, a toleréncia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica e sexual
por meio do acesso a cultura, a educacéo e a arte;

Ill - valorizar a memdria e a identidade da cidade, nos &mbitos local e regional;
Polo de Economia Criativa - Objetivo

I - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expressdo
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e a
sustentabilidade;

IV - Preservar e valorizar a
memodria histdrica da Santa
Efigénia, reconhecendo seu papel
como polo tecnoldgico e cultural
da cidade de Sdo Paulo;

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

Il - valorizar a memdria e a identidade da cidade, nos &mbitos local e regional;
IV - recuperar bens e adreas de valor histdrico, cultural ou paisagistico;

Polo de Economia Criativa - Objetivos

I - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de expresséo
material e imaterial, bem como o potencial criativo e inovador, as habilidades e
talentos individuais e coletivos, o desenvolvimento humano, a inclusao social e a
sustentabilidade;

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizagdo de seus ativos criativos e inovadores, promovendo 0 acesso aos seus
produtos culturais, a compreensao e fruicdo da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulacdo de produtos decorrentes da economia criativa;
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V - Desenvolver politicas publicas
que promovam o turismo e a
economia criativa, em parceria
com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e
Trabalho, Secretaria Municipal de
Turismo e Secretaria Municipal de
Cultura;

TICP - Objetivos e Acdo Estratégica

I - incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos TICP,
inclusive economia criativa, negdcios sustentdveis e iniciativas econémicas de
carater soliddrio e cooperativo, envolvendo as dreas de cultura, educacdo, meio
ambiente, turismo, desenvolvimento e incluséo social;

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imdveis e paisagens significativas e dreas protegidas;

VI - definir instrumentos de incentivos e apoio as atividades ligadas a cultura,
educacdo, arte e meio ambiente, visando a geracao de renda e o
desenvolvimento local e regional sustentavel;

Polo de Economia Criativa - Objetivo e Instrumento

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizagdo de seus ativos criativos e inovadores, promovendo 0 acesso aos seus
produtos culturais, a compreensao e fruicdo da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulacdo de produtos decorrentes da economia criativa;

I - assisténcia técnica para orientacdo sobre elaboracdo de projetos, propriedade
intelectual, acesso a linhas de financiamento, desenvolvimento de produtos,
apoio juridico, acesso a incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica;

VI - Combater a poluicdo sonora,
visual e atmosférica, promovendo
acbes que garantam um ambiente
agraddvel para moradores e
turistas;

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

IV - promover o entendimento dos processos urbanos e ambientais de
transformacédo e conservacdo das paisagens e a fruicdo de seu patriménio
material e imaterial;

VIl - qualificar os espacos publicos e revitalizar as dreas abandonadas,
garantindo o uso integrado dos equipamentos culturais e sociais.

VIl - Estimular a visitacdo e
loermanéncia de turistas e
moradores locais, integrando a
regido de Santa Efigénia ao
circuito turistico oficial da cidade;

TICP - Acdo Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imdveis e paisagens significativas e areas protegidas;

Polo de Economia Criativa - Objetivo

V - simplificar os procedimentos para instalacdo e funcionamento das atividades
econdémicas que compdem a economia criativa.

VIl - Realizar campanhas
lpublicitarias para divulgar as
atragdes culturais, tecnoldgicas,
gastronbémicas e turisticas do
Polo;

TICP - Objetivo

VIl - criar meios de articulagdo entre os diferentes TICP, visando proporcionar o
intercdmbio de saberes e experiéncias entre seus agentes culturais e estimular
programas educativos e criativos que favorecam a compreensdo mutua da
estruturacdo e histdria urbana de cada Territério e de seus valores simbdlicos e
afetivos.

Polo de Economia Criativa - Instrumento

Il - disponibilizacdo de plataforma de comunicac¢ao digital para integragao virtual
dos polos de economia criativa;
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IX - Garantir infraestrutura urbana
adequada, com foco em limpeza,
iseguranca, transporte, sinalizagcdo
e controle da ordem publica, para
melhor atender os visitantes e a
comunidade local.

TICP - Objetivo e Acdo Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imdveis e paisagens significativas e dreas protegidas;

VIII - qualificar os espagos publicos e revitalizar as dreas abandonadas,
garantindo o uso integrado dos equipamentos culturais e sociais.

Polo de Economia Criativa - Instrumento

Il - celebracdo de convénios e instrumentos de cooperacédo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servi¢cos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

Para além dos objetivos relacionados no artigo 2°, continuamos a andlise comparativa com o Plano Diretor para os

artigos subsequentes, conforme a

tabela sequir:

Projeto de Lei

Plano Diretor Estratégico

Art. 32 Os estabelecimentos que
ise enquadram no perfil de
turismo, cultura e tecnologia, na

Polo de Economia Criativa

Art. 185. Para estimular as atividades econémicas criativas referidas no art. 183,

4rea delimitada, deverdo respeitar@plicam-se aos estabelecimentos que se implantarem nos Polos de Economia

as legislagcbées municipais relativas
ao desenvolvimento urbano,
ocupacédo do solo e patriménio
histérico, podendo se beneficiar
de programas de incentivo fiscal
lprevistos na legislagdo vigente.

Criativa os seguintes incentivos: | - concessdo de beneficios fiscais para
estabelecimentos contribuintes de Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSON; Il - isencdo de IPTU; lll - isencao de taxas municipais para instalacdo e
funcionamento; IV - simplificacdo dos procedimentos para instalacéo e
funcionamento e obtencédo das autoriza¢ées e alvards necessarios

Art. 4° O Poder Executivo podera
firmar parcerias, convénios e
instrumentos de cooperacdo com
estabelecimentos do Polo, érgédos
estaduais e federais, associacées
representativas, entidades
lprivadas e organizacées néo
governamentais, visando a
lpromocgao das atividades do Polo
de Turismo, Cultura e Tecnologia
da Regido de Santa Efigénia.

Polo de Economia Criativa
Art. 185. (...)

§ 22 Além dos incentivos previstos neste artigo, aplicam-se aos Polos de Economia
Criativa os seguintes instrumentos:

Il - celebracdo de convénios e instrumentos de cooperacédo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

Art. 52 O Polo de Turismo, Cultura
e Tecnologia da Regido de Santa
Efigénia devera ser incluido como
atracdo turistica oficial da cidade
de S&o Paulo, integrando-se as
campanhas de promog¢édo do
turismo municipal.

TICP - Acéo Estratégica

Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens, imdveis|
e paisagens significativas e dreas protegidas;

Art. 62 Fica o Poder Executivo
autorizado a criar o Selo Amigo da
\Santa Efigénia, conferido
anualmente a estabelecimentos e
lparceiros que contribuam para o
desenvolvimento do Polo.

Polo de Economia Criativa
Art. 184. Os Polos de Economia Criativa tém como objetivos:

Il - estimular o setor empresarial a valorizar seus ativos criativos e inovadores
com a finalidade de promover a competitividade de produtos, bens e servicos
cujos insumos primdrios sejam o talento e a criatividade individual e coletiva;

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através da
valorizacdo de seus ativos criativos e inovadores, promovendo o0 acesso aos seus
produtos culturais, a compreensao e fruicdo da paisagem, o uso do espaco
publico e a circulacdo de produtos decorrentes da economia criativa;

A analise de SMUL/PLANURB/DART entende que a propositura legislativa encontra-se acolhida pelas
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diretrizes instituidas pelo PDE ao dispor sobre os Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP e o Polo
de Economia Criativa. Ante o que, reconhece a relevancia da propositura no sentido de se buscar avancar a
implementacao dos intrumentos ja previstos pelo PDE:

Dessa forma, pela elaboracdo das tabelas anteriores procurou-se fazer um paralelo entre a propositura e as
disposicbées do PDE. Entende-se que o projeto de lei estd em acordo com os objetivos e diretrizes do Plano Diretor,
conforme o autor afirma em sua justificativa, no entanto, questiona-se se ndo seria o caso de avancar na
implementacao dos instrumentos ja previstos, como o Polo de Economia Criativa e o TICP, focando
principalmente na demarcacdo da regidao objeto da politica (somente referenciada como “Santa Efigénia”
pelo PL) e na construcao da propositura com a sociedade civil afetada. Neste sentido, vale ressaltar que o
TICP estabelece padrées de governanca para a garantia de uma gestdo democratica de seus territdrios,
auxiliando na promoc¢dao de todos os objetivos levantados na propositura.

Sendo o que tinhamos a informar, retornamos o presente, para prosseguimento.
A manifestacao de PLANURB/DART vem a ser acolhida por sua Coordenadoria (144900915).

SAO PAULO URBANISMO por sua DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E OPERACOES (SP-URB/DIP) presta
informacdes sob (144608181), dando conta de que estdao sendo executadas acées que visam intervencoes
na Rua Santa Ifigénia, as quais neste momento encontram-se em processo licitatério, conforme
disposto pelo Edital 017/SP-URB/2025. A sua GERENCIA DE PROJETOS oferece & colacdo o PROJETO DE
REQUALIFICACAO DA RUA SANTA IFIGENCIA (144672860), desenvolvido em 2024 (144672911). A Geréncia
Juridica de SP-URB/PRE entende nao haver conflito entre a propositura em pauta e as providéncias postas em
curso pela empresa publica (144764592).

A GER[ENCIA DE PLANEJAMENTO URBANO da SAO PAULO URBANISMO fornece subsidios
correspondentes a Area de Interevencao Urbana do Setor Central - AIU-SCE, aprovada pela Lei n2 17.844,
de 14 de setembro de 2022 (144844877):

Em atendimento ao Encaminhamento SP-URB/DDU n2 144594485, registra-se que a area consultada esta
inserida na Area de Intervencdo Urbana do Setor Central - AIU-SCE, aprovada pela Lei n? 17.844, de 14 de
setembro de 2022, que “Aprova o Projeto de Intervencdo Urbana Setor Central - PIU-SCE, institui e regulamenta a
Area de Intervencdo Urbana do Setor Central - AIU-SCE, estabelece pardmetros de uso e ocupacdo do solo
especificos para o territério, define o programa de intervenc¢ées do PIU-SCE”.

Para fins deste atendimento, apresentam-se de forma descritiva os elementos constantes desse diploma,
notadamente seus objetivos e o programa de intervenc¢des aplicdveis ao entorno de Santa Ifigénia.

Sdo os objetivos da AIU-SCE (Lei n°? 17.844/2022, Art. 39):

| - atuacdo concertada de agentes publicos e privados na transformacédo qualificada do territério;

Il - atendimento a demanda habitacional local e incremento da densidade populacional da regiao;

Il - transformacéo territorial compativel com a permanéncia da populacdo residente e a preservacdo do
patriménio histdrico;

IV - aproveitamento do estoque edificado subutilizado;

V - melhoria do ambiente urbano, por meio da recuperac¢édo de orlas fluviais e da qualificacdo urbanistica de
vizinhang¢as habitacionais e de polos comerciais.

Quanto ao Programa de Intervengées, conforme a Lei n® 17.844/2022, estdo previstas, para a regido da Rua Santa
Ifigénia e seu entorno, intervengbdes de Requalificacdo de Logradouro Publico, Caminhos Verdes e Areas Verdes
nas seguintes vias, com indicacdo dos respectivos cddigos:

MO.PS.a.17 e EP.EA.a.26, Rua Santa Ifigénia;

MO.PS.a.18 e EP.EA.a.27, Rua dos Andradas;

MO.PS.a.14 e EP.EA.a.25, Rua Vitdria;

MO.PS.a.42 e EP.EA.a.29, Rua Washington Luis.

EP.AV.a.10, encontro das ruas Maua e José Paulino.

vk W

As demarca¢bes podem ser verificadas no Mapa 7 (abaixo), com detalhamento nos Quadros 1B e 1C, em
consonéncia com o Mapa 1 da lei.

(v. mapa na informacdo ora transcrita)

Quanto aos pardmetros urbanisticos previstos na Lei n° 17.844/2022 (Mapa 3 e Quadros 1A e 2), a regido da
Santa Ifigénia apresenta, majoritariamente, Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 3 (hachura verde) e
quadras demarcadas como Area de Qualificacdo Q8a (hachura marrom). A Rua dos Andradas é identificada como
Eixo Estratégico (linha pontilhada azul) e as avenidas Duque de Caxias, Rio Branco e Cdsper Libero sédo
classificadas como Bulevares para a Transformacédo Urbana (linhas vermelhas), nos termos do art. 21, § 42, da Lei
n? 17.844/2022, conforme imagem a seguir:

Areas de Qualificacdo e Transformacéo, Eixos Estratégicos e ZEIS - Lei 17.844/2022.
(v. mapa na informacao ora transcrita).

As informagdes sdo acolhidas por SP-URB/DDU (144937464) e encaminhadas pela Chefia de Gabinete
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da Presidéncia de SP_URB (144811580).

A COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO, a seu turno, observa e propde
(144901975):

Trata o presente de projeto de lei n® 838/2024, solicitacdo sob doc. 142977650, do Vereador André Santos, que
“Autoriza a criacdo do Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia”. Em face do
Encaminhamento SMUL/ATA] em doc. 144479965 solicita manifestacdo de DEUSO, a luz das normas e diretrizes
do Plano Diretor Estratégico, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e legislagdo urbanistica de
pertinéncia.

Ressaltamos que o Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa sobre o Projeto de
Lei n° 838/24, doc. 142979131, ndo apresenta definicdo expressa do perimetro de interesse do Polo de Turismo,
Cultura e Tecnologia, havendo apenas referéncia a Regido da Santa Ifigénia.

O Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei n® 16.050/14 e Revisées Intermedidrias, Leis n® 17.975/23 e 18.157/24 em
seu Quadro 11, apresenta o poligono do Polo de Economia Criativa - “Distrito Criativo Sé/ Republica” e a
Rua Santa Ifigénia estd inserida dentro da descricdo do perimetro. O fortalecimento de polos se ddo através de
consolidacdo de drea como polo criativo, cultural, gastronémico, de lazer, divertimento e entretenimento,
conforme item b, do Inciso | do art. 181 do Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14) .

Quanto a definicdo de Polos de Economia Criativa, se ddo pelo Plano Diretor Estratégico (Lei n° 16.050/14)
conforme a citacdo abaixo:

Art. 182. Os Polos de Economia Criativa - PEC s&o territdrios destinados ao fomento e desenvolvimento de
atividades econdémicas que compdéem a economia criativa, entendida como o ciclo de criagdo, produgdo e
distribuicdo de bens e servicos tangiveis ou intangiveis que utilizam a criatividade, a habilidade e o talento de
individuos ou grupos como insumos primdrios, sendo composta por atividades econbémicas baseadas no
conhecimento e capazes de produzir riqueza, gerar emprego e distribuir renda.

§ 1° Fica criado o primeiro Polo de Economia Criativa Distrito Criativo Sé/Republica, cujo perimetro estd descrito
no Quadro 11.

§ 22 Os Planos Regionais poderao propor outros Polos de Economia Criativa, a serem aprovados por lei.

§ 32 A implantagéo e o funcionamento dos Polos de Economia Criativa deverdo ocorrer, sempre que possivel, em
consonancia com as acées previstas nos Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem.

Cabe mencionar a politica de desenvolvimento urbano e o PDE que se orientam por objetivos estratégicos como
proteger o patriménio histdrico, cultural e religioso, valorizando a memdria da cidade e a diversidade. E ainda, um
dos objetivos para garantir o desenvolvimento urbano sustentdvel e equilibrado da ordenacdo do territério em
relacdo a dimenséo cultural que garante a memoria, a identidade e os espacos essenciais culturais e criativos,
conforme Inciso Xl do art. 72 e Inciso V do art. 82 do PDE, porém o Polo de Turismo, Cultura e tecnologia, ndo se
caracteriza como uma figura urbanistica reconhecida no Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14) nem na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo (Lei n°® 16.402/16).

Entendemos que, s.m.j., que o Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa sobre o
Projeto de Lei n° 838/24, doc. 142979131, menciona em seu art. 12, a Regido da Santa Ifigénia, e a Apresentacao
"Projeto de Requalificacdo da Rua Santa Ifigénia”, doc. 144672860, anexada por SP-Urbanismo, indica as faces de
14 quadras com frente para a Rua Santa Ifigénia.

Considerando a analise nas 14 quadras com frente para a Rua Santa Ifigénia, podemos informar que o local esta
inserido na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, na Zona Urbana, na Macrodrea de Estruturacdo
Metropolitana - Centro e em sua totalidade esta nas Estratégias de Desenvolvimento Econémico e no Territdrio
de Interesse da Cultura e da Paisagem - Paulista/Luz, conforme Mapas 01, 01A, 02 e 02A, e Quadros 11 e 12 do
Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14).

E na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS), Lei n° 16.402/16, e Revisées Intermediarias
18.081/24 e 18.177/24, considerando as 14 quadras com frente para a Rua Santa Ifigénia, estdo inseridas na
Zona de Centralidade, ZC, Zona Especial de Interesse Social 3, ZEIS-3, e Zona Especial de Interesse Social 5, ZEIS-
5, alguns lotes estdo em Zona Especial de Preservacdo Cultural - Bens imdveis representativos, ZEPEC-BIR, e
Zona Especial de Preservacao Cultural - Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem, ZEPEC-
TICP, e no Perimetro de Qualificacdo de Qualificacdo Ambiental PA-1, conforme Mapa 01, 02 e 03 da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 16.402/16).

Observa-se que o local estd na AlU- Setor Central, Lei n° 17.844/22, Requalifica Centro, Lei n° 17.577/21,
Operagao Urbana Centro e Planos Regionais.

Cabe ressaltar que nas citadas zonas sdo permitidas os Grupos de Atividades nR1, nR2 e nR3, devendo ser
observados as Condi¢bes de instalacdo, conforme do Quadro 04 e 04A da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupa¢do
do Solo (Lei n°? 16.402/16).

Quanto as ZEPEC mencionadas, de acordo com a LPUOS:

Art. 21. As Zonas Especiais de Preservagdo Cultural (ZEPEC) séo por¢bes do territdrio destinadas a preservagéao,
valorizacdo e salvaguarda dos bens de valor histdrico, artistico, arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico,
constituintes do patriménio cultural do Municipio, podendo se configurar como elementos construidos,
edificacées e suas respectivas dreas ou lotes, conjuntos arquiteténicos, sitios urbanos ou rurais, sitios
arqueoldgicos, dreas indigenas, espacos publicos, templos religiosos, elementos paisagisticos, conjuntos
urbanos, espacos e estruturas que ddo suporte ao patriménio imaterial ou a usos de valor socialmente atribuido.
Cumpre mencionar que nas ZEPEC-BIR, além dos usos permitidos na zona onde o imdvel esta localizado, também

é permitido usos relacionados a visitacdo do local, segundo o § 2° do art. 92 da LPUOS, ja na ZEPEC-TICP,
Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem, que incentivam e fomentam espacos e atividades relevantes,
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incluindo economia criativa, negdcios sustentdveis e iniciativas econémicas de cardter solidario e cooperativo,
envolvendo as dreas de cultura, educacdo, meio ambiente, turismo, desenvolvimento e inclusdo social, em
compreensédo dos artigos 314 a 317, do Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/14)

Assim, destacamos que a presente proposta do Substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa sobre o Projeto de Lei n° 838/24, doc. 142979131, ndo possui definicdo expressa do perimetro de
interesse do Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia, portanto, indicamos a necessidade de delimitacdo da area,
como manifestado também por SMDET/CDE/DAN em doc. 144075712. Assegurando, s.m.j., objetividade na
definicdo das atividades econémicas respeitando a legislacdo municipal relativa.

Em relacdo ao mérito do projeto de lei, verificamos a necessidade de ajustes, pois a criacdo de um novo tipo de
Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia ndo se integra conceitualmente ao Plano
Diretor Estratégico (Lei n°® 16.050/14) e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo (Lei n°® 16.402/16), o que
dificulta o alcance dos objetivos previstos.

Sugerimos ainda o encaminhamento do presente ao Conpresp a respeito da ZEPEC-BIR por competéncia técnica.

A manifestagdo vem a ser acolhida por sua COORDENADORA (144913676).

Em suma, do ponto de vista técnico-formal, ndo conviria a instituicdo de novo tipo de Polo de Turismo,
Cultura e Tecnologia. Sugere-se, ainda, a oitiva do CONPRESP, sobre a disposicdes relativas a ZEPEC-BIR.

Desta forma, acredita-se que os subsidios reclamados pela Camara Municipal restam devidamente
colacionados pelos érgdos técnicos de SMUL e pela SP-Urb, no @mbito das respectivas competéncias.
Henrique Sugaya
Assessor Técnico Il - Adv. OABSP 64292
SMUL/ATA)

SMUL/GAB
SENHORA SECRETARIA

Nos termos supra constantes, os quais acolho, com as informacdes prestadas por PLANURB, SP-URB e
DEUSO, retorno o presente (144433461).

ROGER FRANCISCO BORGES
Procurador do Municipio
OAB/SP 311.929

Chefe da Assessoria Técnico-Juridica

SMUL/ATA]J
Roger Francisco Borges
Chefe de Assessoria Juridica Il
Em 24/10/2025, as 18:24.

Henrique Sugaya
Assessor(a) Il

piocesso

glionsce Em 24/10/2025, as 18:37.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
GABINETE DA SECRETARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SMUL/GAB N2 145054848
Sao Paulo, 28 de outubro de 2025.

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos, que
"Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regidao de Santa
Ifigénia." Pedido de Subsidios

A PREF/CASA CIVIL/ATL IlI
Senhor Procurador,

Considerando as informacgbes prestadas pelas nossas areas técnicas
abaixo relacionadas, bem como as conclusdes ali lancadas, as quais endosso, envio
0s autos para prosseguimento.

- ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA em doc. 144922177;

- COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO em
doc.’s 144913676 e 144901975;

- COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO em doc.
's 144900915 e 144716770.

Complementando, considere também as informacdes prestadas por Sao
Paulo Urbanismo em doc. s 144811580, 144608181 e 144937464.

Atenciosamente,

Elisabete Franca
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
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SMUL
Elisabete Franca

]
é Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

processo Em 30/10/2025, as 16:50.

eletronca
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao
SP, 22 de outubro de 2025

DEJUG/AJT,
Sr Assessor,

Trata-se de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 838/2024, de autoria do Vereador André
Santos, que “autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regidao de Santa
Ifigénia”, cuja solicitacdo vem carreada no OFICIO SGP12 n. 633/2025.

Em sua justificativa, argumenta-se que o PL alinha-se aos objetivos da Lei n? 16.050/14, que
institui o Plano Diretor Estratégico (PDE) do Municipio de Sao Paulo, reforcando o compromisso
com o desenvolvimento do centro histérico da cidade.

Destaca que, conforme disposto no Plano Diretor, a regidao central de Sao Paulo deve ser objeto
de politicas publicas que promovam a requalificacdo urbana e a valorizacdo do patriménio
histérico, o estimulo a economia criativa como estratégia para revitalizagao de areas urbanas, e
a dinamizacao econ6mica das dareas centrais por meio da atracao de novos investimentos,
geracdo de empregos e fomento ao turismo e a inovacdo tecnoldgica.

Informa que a regiao da Santa Ifigénia se destaca como um territério estratégico para o
cumprimento dessas diretrizes, dentre outros, por ser o maior polo de comércio de tecnologia
de Sao Paulo; por concentrar uma ampla rede de servicos especializados que atendem
profissionais de TI, musicos, etc.; que estd inserida no corredor cultural e turistico do centro
histérico, conectando-se a pontos de relevancia patrimonial.

Ao final, reitera que a criacdo deste Polo estd em consonancia com os principios e objetivos das
legislac6es municipais vigentes, contribuindo para a requalificacdao econémica, social e urbana
da Santa Ifigénia.

Até o momento, ndo houve votacdo na CMSP.

No Encaminhamento SMTUR/COTUR n2 143258528, destaca-se que o projeto possui
caradter meramente autorizativo, ndo gerando por si sé a obrigacdo de implantacao imediata.
Ressalta-se que eventual efetivacdo da medida dependerd de estudos técnicos de viabilidade,
previsdo orcamentaria especifica e adequada articulacdo intersecretarial, de modo a evitar
sobreposicdo de iniciativas jd em andamento e garantir a integracao com politicas municipais de
turismo, cultura, desenvolvimento econémico e urbanismo.
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Manifesta-se ao final sem oposicdo a aprovacdo do Projeto de Lei n? 838/2024, ressalvando a
necessidade de que sua regulamentacao futura, observe os apontamentos ali indicados.

Ha Pareceres de SMIT e SMTUR, opinando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei, verificando interesse local nos objetivos almejados pela criagao do referido Polo de Turismo,
Cultura e Tecnologia, destacando que o PL trata de politica publica que nao retira do Poder
Executivo sua forma de implementacdo, aspectos ligados aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, reservados ao Chefe do Poder Executivo.

Ha também manifestacdo de SMDET/CDE, que aponta a existéncia no PL de previsdo de
incentivo fiscal, mas faz ressalvas, com as quais concordamos e aqui registramos:

“E importante destacar que o Projeto de Lei, em seu art.3°, dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais a “estabelecimentos que se enquadram no perfil de turismo, cultura e
tecnologia, na drea delimitada”. Ressalte-se, contudo, que ndo ha definicdo expressa do
perimetro de interesse do Polo, havendo apenas referéncia a Regiao da Santa Ifigénia.
Recomenda-se, s.m.j., que o Projeto de Lei apresente a delimitacdo da drea geografica de
incidéncia dos referidos incentivos, a fim de conferir sequranca juridica e efetividade a
medida. De igual modo, para assegurar maior objetividade na definicao das atividades
econémicas contempladas, sugere-se que o texto normativo explicite, com base na
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), as atividades passiveis de
enquadramento nos beneficios fiscais.

O art. 32 também estabelece que tais atividades poderdo usufruir de programas de
incentivo fiscal previstos na legislacao vigente. Todavia, ao ndo especificar quais
beneficios seriam aplicaveis, o dispositivo pode incorrer em desconformidade com o § 6°
do art. 150 da Constituicdo Federal, que dispée:

“Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g.” (grifos nossos).

Diante disso, recomenda-se que o Projeto de Lei indique os beneficios fiscais que poderdo
ser pleiteados pelos estabelecimentos, bem como os critérios de elegibilidade e as
condicbées para sua fruicdo, em conformidade com os dispositivos constitucionais
aplicaveis.”

Apontamos a existéncia do Parecer n2 297/2025, da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa sobre o PL em tela, trazendo texto Substitutivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 838/24

Art. 1° Fica autorizada a criacdo, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, do Polo de
Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia.

Art. 32 Os estabelecimentos que se enquadram no perfil de turismo, cultura e tecnologia,
na drea delimitada, deverdo respeitar as legislacbes municipais relativas ao
desenvolvimento urbano, ocupacado do solo e patrimdbnio histérico, podendo se beneficiar
de programas de incentivo fiscal previstos na legislacdo vigente.
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Em que pese ter um carater autorizativo, nao nos parece prudente efetuar a previsao de
incentivos fiscais sem que eles estejam previamente e especificamente delineados em lei.

Com efeito, ao nao especificar quais beneficios seriam aplicaveis, o dispositivo pode incorrer em
desconformidade com o § 62 do art. 150 da Constituicao Federal.

Os parametros dos beneficios fiscais ndao podem ficar ao alvedrio do Poder Executivo, sob pena
de haver uma delegacao legislativa “em branco”, ferindo a independéncia entre os Poderes.

Acerca da nova realidade tributdria que se aproxima, é certo que um aumento do ingresso de
receitas aos cofres publicos é sempre bem recebido, ainda mais em tempos de Reforma
Tributdria, onde a arrecadacao vai influenciar diretamente no célculo da receita média dos
entes federados, para efeitos de compensacdo de receita tributaria, conforme previsto pela

Emenda Constitucional n2 132, de 2023.

Por isso, a concessdo de quaisquer incentivos ou beneficios fiscais pode afetar negativamente
os cofres publicos, de forma significativa.

Por todos o exposto, e baseado também nas manifestacfes j& existentes, somos pelo nao
prosseguimento do PL em questao, no formato em que se apresenta.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque
AFTM - DEJUG/AJT

Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Processe Em 22/10/2025, as 10:58.

clebronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144792505 e o cédigo
CRC 417DA4FF6.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003265-3 SEI n2 144792505
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Informacao SF/SUTEM N2 145107690
Sao Paulo, 28 de outubro de 2025.

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

encaminhamos o presente com nossa ciéncia quanto a proposta, a qual nao possui
relacdo com as competéncias exercidas por esta Subsecretaria do Tesouro
Municipal.

Por sua vez, ainda que o art. 32 do substitutivo em SEI' 142979131 faca referéncia a
beneficios fisicais, nao nos parece haver criacdo de novos beneficios fiscais, apenas
referéncia a beneficios fiscais em vigor.

Confirmado este entendimento de nao criacao de novo beneficio fiscal, somos do
entendimento de que, neste quesito, ndo ha impeditivo, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto ao prosseguimento do Projeto em tela.

]
=¥
=l 1
y

processo
eletrone

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)
Em 28/10/2025, as 16:23.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 145207914
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos, que
"Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa
Ifigénia."

SF/GAB - Sr. Secretario

Trata-se do Projeto de Lei n® 838/2024 (SEI 142977650 e 142979131), sem votacao
na Camara até a presente data, com objetivo de “Autorizar a criacao do Polo
Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa Ifigénia.”

As Pastas competentes, quais sejam SMC, SMIT, SMDET e SMTUR , no ambito de
suas competéncias, manifestaram-se favoravelmente ao mérito da proposta,
acolhidos os termos dos respectivos pareceres juridicos e/ou das informacdes
técnicas elaborados. As citadas areas, corroborando as justificativas apresentadas
pelo vereador André Santos, autor do PL, foram unanimes no sentido de: a)
conformidade do PL com o Plano Diretor do Municipio; b) importancia da referida
politica publica para: bl) requalificacdo e revitalizacdo urbana; b2) valorizagao do
patriménio histérico; b3) estimulo a economia das &reas centrais por meio da
atracao de novos investimentos, geracao de empregos e fomento ao turismo e a
inovacao tecnoldgica.

SMUL/ATAJ, contrario sensu, além de registrar a falta de definicao de perimetro de
interesse, manifesta-se pela "necessidade de ajustes, pois a criagcao de um novo tipo
de Polo de Turismo, Cultura e Tecnologia da Regido de Santa Ifigénia ndo se integra
conceitualmente ao Plano Diretor Estratégico (Lei n° 16.050/14) e a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo (Lei n° 16.402/16), o que dificulta o alcance
dos objetivos previstos."

SMC, ademais, ressalta que para a efetividade da criacao e concessao do “Selo
Amigo da Santa Ifigénia” had necessiade de inclusao, no Projeto de Lei, de
parametros suficientes para delimitacao da area do Polo a ser criado, bem como
critérios para sua atribuicao aos integrantes do Polo regional.

Sob o aspecto meritério ndo nos cabe opinar, por falta de alcada técnica e
regulamentar.

Acerca da competéncia legislativa do Municipio e da iniciativa do nobre vereador,
acompanhamos os colegas, nada havendo a opor ao projeto de lei, posto
entendimento de integral cumprimento do art. 30, | e Il da CF, assim como dos arts.
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13 e 37 da LOMSP.

Por sua vez, no que cabe especificamente a alcada de SF, suscitou a Coordenadoria
de Desenvolvimento Econdmico (CDE) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico e Trabalho (SMDET) a oitiva desta Pasta, por vislumbrar a possibilidade

de o PL contrariar o disposto no & 62 do art. 150 da Constituicao Federal, haja vista a
previsdao ampla e genérica de concessao de incentivos fiscais, assim como falta de
delimitacao geogréfica para as mesmas.

Referendou tal posicao a SUREM (SEI144792505 e 144890056); a qual, por
oportuno, e neste ato, também ratificamos sob o aspecto legal.

Dispde o § 62 do art. 150 da Constituicao Federal: “Qualquer subsidio ou isencao,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g.” (grifos nossos).

Desta forma, transcrevemos abaixo parte dos argumentos de SMDET/CDE e de
SUREM (area técnica competente), que servem, também juridicamente, para
sustentar nossa posicao pela necessidade de que, para regular e segura tramitacao,

0 Projeto de Lei contemple, expressamente, quais beneficios fiscais poderdo ser
pleiteados pelos estabelecimentos, bem como seus critérios de elegibilidade e as
condicbes para sua fruicdo, em conformidade com os dispositivos constitucionais
aplicaveis.
“E importante destacar que o Projeto de Lei, em seu art.39, dispée sobre a
concessao de incentivos fiscais a 'estabelecimentos que se enquadram no
perfil de turismo, cultura e tecnologia, na area delimitada'. Ressalte-se,
contudo, que ndo ha definicdo expressa do perimetro de interesse do Polo,
havendo apenas referéncia a Regido da Santa Ifigénia. Recomenda-se,
s.m.j., que o Projeto de Lei apresente a delimitacdo da drea geografica de
incidéncia dos referidos incentivos, a fim de conferir sequranca juridica e
efetividade a medida. De igual modo, para assegurar maior objetividade na
definicao das atividades econémicas contempladas, sugere-se que o texto
normativo explicite, com base na Classificacao Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), as atividades passiveis de enquadramento nos
beneficios fiscais.

O art. 32 também estabelece que tais atividades poderdo usufruir de
programas de incentivo fiscal previstos na legislacdo vigente. Todavia, ao
ndo especificar quais beneficios seriam aplicaveis, o dispositivo pode
incorrer em desconformidade com o § 6° do art. 150 da Constituicdo
Federal, ... (SElI 144075712)

" Em que pese ter um carater autorizativo, ndo nos parece prudente
efetuar a previsao de incentivos fiscais sem que eles estejam previamente
e especificamente delineados em lei.

Com efeito, ao nado especificar quais beneficios seriam aplicaveis, o
dispositivo pode incorrer em desconformidade com o § 62 do art. 150 da
Constituicdo Federal.

Os parametros dos beneficios fiscais ndo podem ficar ao alvedrio do Poder
Executivo, sob pena de haver uma delegacao legislativa “em branco”,
ferindo a independéncia entre os Poderes." (SEl 144792505)
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Por sua vez, estritamente acerca dos aspectos técnicos financeiros do PL 838/2024,
SUTEM se manifestou tecnicamente por meio do Encaminhamento SEI 145107690,
nos seguintes termos:

"Por sua vez, ainda que o art. 39 do substitutivo em SEI!'142979131 faca
referéncia a beneficios fisicais, ndo nos parece haver criacdo de novos
beneficios fiscais, apenas referéncia a beneficios fiscais em vigor.

Confirmado este entendimento de nado criacdo de novo beneficio fiscal,
somos do entendimento de que, neste quesito, nao ha impeditivo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto ao prosseguimento do Projeto em tela."

Juridicamente, ainda que nao equivocado o entendimento do Sr. Subsecretario do
Tesouro, quando interpretado o contexto do PL exclusivamente como autorizador da
politica publica referida, entendemos seja mais correto sob o ponto de vista legal, a
fim de trazer melhor correspondéncia técnica e legislativa as consideracdes de
aspecto tributario e constitucional acima delineadas (relativas todas a uma possivel
falha do PL no que tange a delimitacdo, descricao e de eventuais inventivos
fiscais), considerar a possibilidade de aumento de despesa para a politica
governamental ora proposta. Neste caso, imprescindivel também, a apresentagao
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro , nos termos do artigo 113 da
ADCT*; e dos artigos 16, | e 17, ambos da LRF, ipsis litteris:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdéria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seqguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.”

Assim, sob o aspecto legal, parece-nos faltar a proposta legislativa conteldos de
ordem tributaria e financeira imprescindiveis a sua regular tramitacao, bem como
efetiva e segura implementacao.

Era o que tinhamos a considerar.
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SF/COJUR, em 30 de outubro de 2025.

* O atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, definido por ocasiao do
julgamento da ADI 5816/R0O, em analise do disposto no art. 113 da Emenda
Constitucional 95/2016, estabeleceu que a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro é condicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

l

Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 30/10/2025, as 13:28.

Adriana Branco Agnese
Procurador(a) do Municipio

Em 30/10/2025, as 13:29.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145207914 e o cédigo
CRC AEC01791.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0003265-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 145207997
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 838/2024, de autoria do Vereador André Santos, que
"Autoriza a criacao do Polo Turismo, Cultural e Tecnologia da Regiao de Santa
Ifigénia."

Casa Civil/ATL I
Sra. Procuradora Assessora Chefe

Retornamos o presente, consoante solicitacao SEIl 144382282, com as
manifestacbes de SUREM, SUTEM e COJUR (SEls 144890056, 145107690 e
145207914) - areas técnicas desta Pasta - que acolho, no sentido de necessdria e
prévia discriminacao dos beneficios fiscais passiveis de serem concedidos, bem
como os critérios de elegibilidade e as condi¢cdes para sua fruicdo, observando-se o
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como avaliacao
sobre eventual criacdo de despesa de carater continuidade, hipétese em que se
deve obedecer o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

SF/GAB, 30 de outubro de 2025.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Em 31/10/2025, as 10:33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145207997 e o cédigo
CRC 838E5DAY9.
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