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Dispode sobre a in_trddug:ﬁo de norma
para a regularizacio do
estabelecimentos  comerciais  qu a
confeccionam carimbos em todo’

Municipio de Sao Paulo, ¢ da outratﬁ
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUIf

05 48R 2011

Art. 1°- Torna obrigatério todos 05 estabe%e;mmentos

comerciais que confeccionem carimbos de toda espécie e género, localizado no

Municipio de Sdo Paulo a exigirem dos seus clientes e poftadéres, a apresentacdo

de documentcs originais comprebatorios para confeccdo dos referidos carimbos.
Paragrafo tnico: Além da apresentagdo dos documentos acima

citados, os responsaveis pelos estabelecimentos que confeccionam os carimbos

‘mencionados nesta lei, deverdio ainda realizar um cadastro do clientg/que solicitar

o citado carimbo, devendo conter todos seus dados cadastraig/ como enderego,
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- SAO PAULO

telefone de contato e copia dos documentos comprobatdrios do proﬁssional

requerente, devidamente guardados em um livro caixa, devendo ainda, existir um
selo de identificac¢do da efnpresa responsavel pela confeccdo dc;s mesmos.

; Art. 2° - Os responsaveis pelos estabelecimentos deverdo
responder penalmente por falsidade ideologica, juntamente icom o solicitante,
conforme fundamento no artigo 299 do Codigo Penal, ndo sendo observado o que
estabelece o artigo primeiro desta lei.

Art. 4° - Em caso de reincidéncia os j responsaveis e/ou
estabelecimentos responderdo solidariamente conforme artigo 299 do Cddigo
Penal ¢ multa de 1.000 UFESP’s ao dia, devendo as multasf arrecadadas serem
direcionadas para aplicagfo na area voltada a saude. !

Art. 5° - As despesas com a execu¢io des%a lei correrao por
conta das dotacdes or¢camentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 6°- ESta lei entrara em vigor na data ;de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

WADI é MAN

Vereador
P.P.
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JUSTIFICATIVA  FF.11.000

O objetivo desta iniciativa é oferecer aos estabelecifnentos comerciais,
empresarios, profissionais de varios ramos, seguranga no resguardo de seus dados,
bem como para restringir o acesso a pessoas que agem de ma fé na confec¢do dos -
carimbos para uso indevido das informagdes ali prestadas.

Devera constar um selo de identificagdo das empresas que
confeccionarem os carimbos, para que seja possivel a verificagdo de sua
procedéncia. | ‘

Portanto, ¢ de suma importancia a criagdo desta lei na tentativa de
inibir os criminosos a usarem este artificio, péra prevenir problemas futuros,
principalmente na fraude de documentos importantes, como atestados médicos e

outros.

Deste modo, apelo aos ilustres pares a imediata aprovagdo deste projeto

como medida de inteira justica.

WADIH MU E RAN

Vereador
P.P.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA 7
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0062/11
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal cie Sao Paulo),

no site www.senado.gov.br e no site www.prefeitura.sp.qov. br/lems!acao a respeito do
assunto f0| localizado o seguinte:

-Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente seus artlgos 22, inciso
I, e 144,

Cépia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informagéo.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Sr. PreSIdente de fls. 01.

Sao Paulo, 24 de maio de 2011.

de Carvalho Giannini
Procurador Supervisgr o Setor de Pesd. e Analise Prewa

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&@oPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.'bamara.sp.gov.br
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Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos .

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

Atos decorrentes do disposto no § 32 do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéfia;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades séciais e :‘regionaiS'

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceltos de origem, raga, sexo, cor, Idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo. .

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3 % A7ao.htm 24/5/2011
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros mlhtar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao de servngos publicos, por meio de
fundo proprio; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998) {

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologla e cartografia de amblto
nacional;

XVI - exercer a classmcagao para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao; i

XVII - conceder anistia;

XVII - planejar € promover a defesa permanente contra as calamidades publlcas especiaimente as secas
e as inundacées;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos’ hidricos e deflmr critérios de outorga de
_ direitos de seu uso; :

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habltagao saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para ¢ sistema nacional de viagao;

XXl -e

XXIl - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; ( Redacao dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

XXill - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopélio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimentc e reprocessamento, a mdustnallzagao eo comércic de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os segumtes principios e condi¢oes: :

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fms pacificos e mediante
aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizagdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizagéo de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49,

de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da exnstenma de culpa; (Incluida pela

Emenda Constitucional n? 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condlgoes para o exercicic da atividade de ganmpagem em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

http://www‘planaljto.gov.br/ccivil_()_3/¢ons_tituicao/constitui%?3%A7ao.htm o 24/5/201}
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"I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronaufico. espacial. e do
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|
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo pos’ital;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncié de valores; | , ‘
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da palitica nacional de transportes;

X - regime dos portos, havegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespaciél;
XI - transito e transporte; |
XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradi¢ao e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profiss()eS'

XVIl - organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensorxa Pablica do Distrito Federal e dos
Territotios, bem como organizagéo administrativa destes; ;

XVIIi - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consoétcios e sorteios;

XX! - normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federajs;
XXIII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV1 - atividades nucleares de qualquer natureza;

http://www.planalto.gov br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0 htm ‘ 24/5/2011
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Constituicdo Federal

C{;W“ms gﬁs:} DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 66 de 13 de julho de 2010

Titulo V
Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas

Capitulo I1I
Da Seguranga Piiblica

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsablhdade de todos, é exerada para a preservagdo da ordem
piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgios:

I- policia federal; |

1T - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

1V - policias civis;

V - policias militarés e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio perrnanente organizado e mantido pela Umao e estruturado em carreira,
destina-se a: :

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unifio ou
de suas entidades autarqulcas e empresas publicas, assim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e ex1_|a repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descarnmho sem prejuizo da
agdo fazendaria e de outros érgdos piblicos nas respectivas 4reas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/art_144 shtm  24/5/2011
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IV - exercer, com exclusividade, as fung@es de policia judiciaria da UniZo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rg#io permanente, organizado e mantido pela UniZo e estrutur:

na forma da lei, ao patruthamento ostensivo das rodovias federais.

Page 2 of 3
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§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Unio e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competenc1a da Unifo, as
fung¢des de policia judiciaria e a apuraggo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execuciio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 7° A lei disciplinaré a organizago e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela segura.nga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a proteg3o de seus bens, servigos e instalagdes,

conforme dispuser a lei.

§ 9° A remunerago dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados neste artigo seré fixada na forma do § 4° do

art. 39.

EMC-019 de 04/06/1998

Dispositivo
Par. 1

Par. 1 Inc. III

Par. 2

Par. 3

Par. 9

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1 988/CON1988 13.07 .2010/art_i44_. shtm

Historico de Alteragoes do Artigo

Texto Anterior

§ 1° A policia federal, instituida por
lei como Orgédo permanente,

estruturado em carreira, destina-se a:

IIT - exercer as fung¢Ges de policia
maritima, aérea ¢ de fronteiras;

§ 2° A policia rodoviaria federal,
orgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal,
orgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

Alteragdo .

§ 1° A policia federal, instituida por
lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

III - exercer as fungdes de policia
maritima, aéreaaeroportuaria e de
fronteiras; .

§ 2° A policia rodoviaria federal,
orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unigo e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal,
6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unifio e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 9° A remuneracdo dos servidores
policiais integrantes dos orgéos

24/5/2011
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na forma do § 4° do art. 39

Page 3 of 3
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RF 10851
| 16-PAR /" ,RA MUNICIPAL DE
16- 00080/2012 i ) P AU I-O
PI0052;-11 "
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,: JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0062/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, qde dispbe sobre a
introducdo de normas para a regularizagdo dos estabelemmentos comercnals que
confeccionam carimbos em todo Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, a confecgdo de carimbos de qualquer espécie fica
condicionada a: i) apresentacéo pelo interessado de documentos originais comprobatérios
do conteldo da informacdo a ser veiculada por meio do carimbo; ii) elaboragdo pelos
estabelecimentos comerciais de cadastro dos compradores, 0 qual sera instruido inclusive
com cépia dos documentos comprobatérios apresentados pelo profissional que solicitou a
confecgéo do carimbo; e, iii) aposicéo de selo de identificagdo da empresa responsavel pela
confeccéo do carimbo. :

A propositura estabelece ainda que, na hipétese de descumprimento dos requisitos por ela
elencados, os estabelecimentos comerciais deverdo ser responsabilizados, de forma
solidaria com o solicitante do carimbo, pelo crime de falsidade ideoldgica.

O projeto objetiva garantir uma maior fiscalizagdo do comércio e confec¢éo de carimbos
tendo em vista que tais produtos podem ser utilizados de forma indevida para induzir
pessoas em erro e para a pratica de ilicito de falsidade ideoldgica.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reine condlgées para prosseguir em
tramitac&o.

Inicialmente, deve ser ponderado que © Municipio detém competéncia legislativa
suplementar para editar normas que versem sobre produgdo e consumo e sobre defesa do
consumidor (art. 30, Il c/c art. 24, incisos V e VI, da Constituicdo Federal; art. 13, inciso !l da
Lei Orgéanica do Municipio).

Com efeito, nos termos do art. 24, inciso V, da Constituicio Federal, compete & Uni&o, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre producdo e consumo,
cabendo aos Municipios, com fundamento no art. 30, inciso Il, da Carta Magna, suplementar
a legislacao federal e a estadual no que couber.

A clausula “no que couber” consubstancia uma restrico & competéncia municipal nas
matérias sujeitas & competéncia concorrente da Unido e dos Estados, vale dizer, os
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Municipios somente podem legislar nesses assuntos no ambito de seu mteresse local e
respeitada, sempre, a legislagéo federal ou estadual. i

O presente projeto visa atender ao interesse peculiar do Municipio, pois, segundo o
entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a competéncia
federal as normas gerais editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito do
consumidor, em especial, a coibicdo do cometimento de fraudes, garantindo-se, portanto,
uma maior seguranga nas relagdes intersubjetivas travadas em sociedade. Nesse sentido,

N&o ha usurpagéo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comercio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou tdo somente,
assegurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre
produtos combustiveis. (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Cabe ressaltar ainda que o Poder Publico detém o poder de policia para ordenar a vida em
sociedade, visando a preservacao do interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessio ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletlvos conforme
definic&o legal do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagédo do
Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Ha que se salientar que a proposta encontra fundamento também no artigo 160, incisos | e |l
da Lei Organica do Municipio que preceitua competir ao Municipio disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a concesséo e
renovagéo de licengas de funcionamento, bem como condi¢des de funcionamento.

Por fim, cumpre observar que o projeto, ao determinar a identificacdo do comprador de
carimbo em nosso Municipio — em razéo do interesse publico de que se reveste a medida —
encontra consonancia com a Lei Federal n® 12.408, de 25 de maio 20,}11, que exige a
identificagdo do comprador tinta spray na nota fiscal e da Resolugdo da Anvisa RDC n°
345/05, que também exige a identificagdo do comprador de cola de sapateiro.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 camara sp.gov.br
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Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo apresentado para adequar a
proposta & melhor técnica de elaboragdo legislativa, bem como ' para sanar a
inconstitucionalidade presente no projeto original que visa responsabilizar penalmente os
estabelecimentos que ndo cumprirem a lei e, por essa razéo, cuida de njatéria de direito
penal, invadindo competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da
Constituigao Federal. ‘ :

SUBSTITUTIVO N° - AO PROJETO DE LEI N° 0062/11.

Institui requisito para a' confeccdo e
- comercializagéo de carimbos no Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S0 PauloDECRETA:

Art. 1° Os, estabelecimentos comerciais que confeccionam e comercializam carimbos,
localizados no Municipio de Sao Paulo, deverao identificar o comprador através da anotagéao
- e conferéncia de seu nome completo, nimero do Registro Geral — RG ou do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF.

Paragrafo Gnico. O estabelecimento comercial deve manter cadastro com as informaces de
que trata o caput deste artigo, a disposicao para fiscalizacéo, por um periodo de dois anos.

Art. 2° O descumprimento do disposto do art. 1° desta Lei, implicara ao estabelecimento
infrator a imposicdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada na
relnC|denC|a

Paragrafo Unico. A multa de que trata o capu” deste artigo sera atualizada anualmente pela
variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correréo por conta das dotagdes
orgamentanas proprias, suplementadas se necessario.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara, sp.gov.br
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario. "

Sala da Comisséo de Constituigéo, Justica e Legislagdo Participativa, 45/ 02/
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& Trata -se de prOJeto de Iel do. nobre Vereador Wadlh Mutran (PP) que :
o jdlspoe sobre a introdugdo de normas para regularizagéo dos estabelecimentos
' comerciais que confegcmnam carumbos em todo 0 mun|C|p|o de sao Paulo, e da -

outras provudenmas

' De acordo com a: proposﬂura os estabelemmentos - que

.confeccmnam e comercuahzam canmbos de toda espeme e género ficam

obngados identificarem, por mtermedlo de documento legal a identidade, os

- clientes e consumldores de seus produtos devendo ainda, manter cadastro com
. as mformag:oes desses cllentes : : - :

SRR Depreende se da Justlflcatlva do autor, que a medlda objetlva exercer
um. controle maior sobre o comércio e confeccdo. de carimbos de forma a
minimizar os riscos de fraudes em documentos e prevenir a ocorréncia de outras

~ agdes delituosas decorrentes do uso |ndeV|do e indiscriminado de carlmbos

. A Dlgn|SS|ma Comlssao de Constltwgao Justlc;a e Leglslag:ao'
Part|0|pat|va posicionou-se pela legalidade medlante apresentag:ao de um
* substitutivo: visando -adequar a proposta & melhor técnica de elaboragao‘,

legislativa, - bem como para sanar a mconshtucmnahdade presente no projeto

-~ original que - visa responsablllzar penalmente os estabelecimentos que nao

cumprirem a lei e, por essa razao cwda de matéria de dlrelto penal competéncia

'prlvatlva da Unlao e

No amblto dessa Com|ssao ‘Técnica’ na anallse merltona de
nossa competenma sob : ética mmucuosa passamos a avallar e nhao

- encontramos oblces contra a |n|C|at|va

Destarte a proposuc;ao deve seguir‘ até mésmo belos aspectos

.~ de merlto entendemos que essa medida ja deveria estar implantada o que
“ira permitir seguranga na - confecc;ao dos carlmbos ewtando se assim
o .fraudes - :

Folhan s %
" Processo n“_‘?_’__o..@_z-&»
Liliane Jun Ogura
RF. 11.095 - 86P-12
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PARELC v LA COMlSSAO DE TRANSlTO TRANSPORTE"

~_ ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA AO  '
o PROJETO DE LEI N° 0062/2011.. 4 ;
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CAMARA MUNICIPAL DE

‘SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 62/2011:

1°) Haveria elevagéo de despesas relativas a fiscalizagdo com a implementacéo
do disposto no projeto? ,

2° Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Ver. Antonio\Dobhato, em / /
Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

,_d/;//iy
// garFton Leteemd2 U 1 12,
Presndente da Comissao
de Finangas e Orcamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, i‘nciso; VIll, do Regimento

‘ Interno.

ok Neto, em 04 /tz /12
Présidente

Palacio Anchleta Viaduto Jacarei, 100  S#o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www camara.sp.gov.br
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36 - OF-SGP12 Séo Paulo, 29 de novembro de 2012.

36- 00508/2012

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comisséo de
Financas e Orcamento, € nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao Projeto de Lei n® 62/2011, de autoria do Vereador
Wadih Mutran, que dispbe sobre a infrodug&o de normas para a regularizagdo
dos estabelecimentos comerciais que confeccionam carimbos em todo o
Municipio de Sédo Paulo, e da outras providéncias, para que a Comisséo
possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

Presidente

Anexo: Fotocépia do pedido da Comisgéo solicitante

ey

Sﬁ-g\goi‘vﬁnon i uh,(n

0% DEZ 2012

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

Rf: 548.862.2.00
SGM/ATL
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PRESIDENTE

Senhor Presidente,

PDL 52/1.994
PDL 97/1.994
477 /1.993
590/1.993
848/1.993
PL 865/ 1.993
PL883/1.993
PL 884/1.993
PL13/1.994
PL45/1.994
PL 127/ 1.994
PL133/1.994
PL 138/ 1.994
PL 157 /1.994
PL 169/ 1.994
PL170/1.994
PL 180/ 1.994
PL 192/ 1.994
PL 255/ 1.994
PL 266 /1.994
PL 280/ 1.994
PL 306/ 1.994
PL 361/ 1.994
PL374/1.994

PL 305/1.995
PL 315/1.9985
PL 347 /1.995
PL 367/1.995
PL 386/ 1.995
PL 414/1.995
PL 520/1.995
PL 521/1.995
PL 549/ 1.995
PL 550/ 1.995
PL 551/1.995
PL 572/1.995
PL 643 /1.995
PL 650/ 1.995
PL 651/1.995
PL 735/1.995
PL 736/ 1.995
PL 741/1.995
PL 742/ 1.995
PL 839/1.995
PL 877/1.995
PL 933/1.995
PL 934/1.995
PL 940/ 1.995

PL 400/1.994 PL1.079/1.895

PL 446/1.994 PL1.224/1.995
PL487/1.994 PL 1.225/1.995
9/1.994 PL1.248/1.995
31/1.994 PL1.312/1.995

PL1.330/1.995
PL 1.337/1.995
PL 1.424 /1,995

PL 542 /1.994
PL 545/1.994
PL 546/ 1.994

PL551/1.994 PL36/1.996
PL555/1.994 PL202/1.996
PL570/1.994 PL221/1.996

PL592/1.994
PL 600/ 1.994
PL 2271995
PL 23/1.995
PL 24/1.995
PL79/1.995
PL80/1.995
PL197/1.995
PL198/1.995
PL 25771.995
PL 275/ 1.995

PL 223/1.996
PL 327/1.996
PL 332/1.996
PL 342/ 1.996
PL 351/1.996
PL 368/ 1.996
PL 387/1.996
PL 388/1.996
PL 421/1.996
PL422/1.996
PL 438/ 1.996

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO
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13-RDS

13- 00037/2013

REQUEIRO, nos termfos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o

retorno a tramitagdo das proposicées de mjinha autoria elencadas abaixo:

PL 461 /1.996
PL 565/ 1.996
PL 577/ 1.996
PL 595/ 1.996
PL618/1.996
PL 642/ 1.996
PL 643/ 1.996
PL 644 /1.996
PL 645/ 1.996
PL 646/ 1.996
PL697/1.996
PL791/1.996
PL 807/ 1.996
PL 808/ 1.996
PL 825/ 1.996
PL 826/ 1.996
PL 848/ 1.996
PL75/1.997

PL93/1.997

PL 21774897
PL 243 /1997
Pt 287 /1.997
PL 326/1.997
PL 327 /1.997
PL 328/ 1.997
PL329/1.997

.PL330/1.997

PL 331/1.997
PL 357/ 1.997
PL 358/1.997
PL 431/1.997
PL 471/1.997
PL 523/1.997
PL 532/1.997
PL 688 / 1.997
PL 690/ 1.997
PL 692/ 1.997
PL 693/ 1.997
PL727/1.997
PL728/1.997
PL 760/ 1.997
PL 790/ 1.997
PL 791/ 1.997
PL 812/ 1.997
PL 813/1.997
PL 861/ 1.997

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2013 . .
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PL886/1.997
PL993/1.997

PL1.033/1.997
PL 1.144/1.997
PL1.185/1.997

PL45/1.998

PL91/1.998

PL92/1.998

PL125/1.998
PL198/1.998
PL 222/ 1.998
PL237/1.998
PL313/1.998
PL314/1.998
PL503/1.998
PL 505/ 1.998
PL 506 / 1.998
PL 507 /1.998
PL512/1.998
PL 541/1.998
PL 684 /1.998
PL 687 /1.998
PL 688 /1.998
PL717/1.998
PL718/1.998
PL727 /1.998
PL 728 /1.998
PL 729 /1.998
PL738/1.998
PL739/1.998
PL744 /1.998
PL 764 /1.998
PL780/1.998
PL18/1.999

PL24/1.999

PL 47/ 1.999

PL62/1.999

PL 64 /1.999

PL77/1.999

PL78/1.999

PL 82/1.999

PL 83/1.999

PL 147 /1.999
PL 152 /1.999
PL 191/ 1.999
PL 196/ 1.999

. PL203/1.999
. PL 240 /1.999

PL 241 /1.999
PL 294 /1.999
PL 295/1.999
PL 304 /1.999
PL 305/1.999
PL 306/1.999
PL 346 /1.999
PL 347 /1.999
PL 348/1.999

PL 349/1.999 .

PL 365/ 1.999
PL 385/1.999
PL 391/1.999
PL393/1.999
PL 394/1.999
PL 395/1.999
PL 396 /1.999
PL 401 /1.999
PL 410/ 1.999
PL 433/1.999
PL 434 /1.999
PL 435/1.999
PL 445/1.999
PL 483 /1.999
PL 516 /1.999
PL 532/1.999
PL569/1.999
PL610/1.999
PL617/1.999
PL 1372.000

PL 1472000

PL 34 /2.000

PL 49/2.000

PL 160/ 2.000
PL 183 /2.000
PL 243/2.000
PL 286/2.000
PL 289 /2.000
PL 294 /2.000
PL 346/ 2.000
PL 367/ 2.000
PL 398/2.000
PL 11/2.001

PL68/2.001

Wods b

PL 83/2.001

PL 108 /2.001
PL 109/ 2.001
PL 111/2.001
Pt 112/2.001
PL 113/2.001
PL 123 /2.001
PL 124/ 2.001
PL 132/2.001
Pt 133/2.001
PL 139/2.001
Pt 159 /2.001
PL 190 /2.001
PL 192/2.001
Pt 194 /2.001
PL 220 /2.001
PL 222/2.001
PL 327 /2.001
PL 344 /2.001
Pt 405/2.001
Pt 449 /2.001
PL 478/ 2.001
PL 506 /2.001
PL 689/2.001
PL 704/ 2.001
PL 726/ 2.001
Pt 40/2.002

PL 41/2.002

PL 63/2.002

PL 127/2.002
PL 207 /2.002
PL 208/2.002
PL 242/2.002
PL 277 /2.002
PL 413/72.002
PL 481/2.002
PL 57472002
Pt 631/2.002
PL 632/2.002
PL633/2.002
PL 634 /2.002
PL649/2.002
PL696/2.002
Pt 125/2.003
PL 227/2.003
PL 297/2.003

Lider do PP

Vereador Wadih Mutran

COASR - SR - 002003 - 14:07 - (0552 - 1A

PL 323/2.003
PL466/2.003
PL470/2.003
PL 656 /2.003
PL705/2.003
PL735/2.003
PL 804 /2.003
PL 805/2.003
PL 155/ 2.004
PL 374/ 2.004
PL 465/ 2.004
PL 531/2.004
PL 551/2.004
PL 49/2.005

PL 167/ 2.005
PL179/2.005
PL 224 /2.005
PL 264/ 2.005
PL 265/ 2.005
PL 266/ 2.005
PL 292/ 2.005
PL-344 / 2.005
PL 345/2.005
PL 346/ 2.005
PL 347 / 2.005
PL 348/2.005
PL 350/2.005
PL 352 /2.005
PL 353/2.005
PL 354/ 2.005
PL 355/2.005
PL 356/ 2.005
PL 494/ 2.005
PL 580/ 2.005
PL 600 / 2.005
PL 347/2.006

PL 440/2.006

PL 513/2.006
PL 679 / 2.006
PL 244 / 2.007
PL 322 /2.007
PL 323/ 2.007
PL 324/2.007
PL 325/2.007 _
PL 326 / 2.007
PL 327/2.007

PL 350/ 2.007
PL411/2.007
PL 491/2.007
PL 602 / 2,007
PL 29 /2.008
PL 276 /2.008
PL 324/2.008
PL10/2.009
PL 263 /2.009
PL 295 / 2.009
PL611/2.009
PL675/2.009
PL34/2.010
PL 42/2.010
PL62/2.010
PL77/2.010
PL 459/ 2.010
PL 508/ 2.010
PL62/2.011
PL 115/ 2.011
PL 150/ 2.011
PL 585/ 2.011
PL15/2.012
PL115/2.012
PL 383 /2.012
PLO 2/1.996
PLO 1/2.005
PLO 2/ 2.005
PR 10/1.995
PR 23/1.995
PR 30/ 1.995
PR 2/1.996
PR 18/1.997
PR 47/ 1.997
PR 2/1.998
PR 18/2.002
PR 19/2.002
PR5/2.005
PR9/2.005
PR 12/ 2.005
PR 13/2.005
PR 27 / 2.005
PR 14/ 2.007
PR 15/2.009
PR6/2.010
PR 11/2.012
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A SGP.33
Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0037/2013.

28/02/2013
Jose
SOLANGE NONE S SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0037/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitacao.

RECEBIDO EM SGP-22

le“&?/i/j

A Shra Cicone
Asszs@gma Parlamenter
Rewi o 19 404
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Senhor Presidente

Lo

Reportandd-me ao oficio epigrafado, em atengéao aoi‘?
pedido de envio de subsidios formulado pela Comissédo de Finangas eE?‘;

=
Orgcamento, relativo ao Projeto de Lei n° 62/11, de autoria do Vereador Wadih

~

. ~ . ~ . ~ uz
Mutran, que “dispde sobre a introdugédo de normas para a regularizagédo dos =
1
estabelecimentos comerciais que confeccionam carimbos em todo Municipio de =
]

Sao Paulo”, encaminho a essa Presidéncia, por cobpia, as informagées%

oferecidas pela Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras,‘?’

concluindo pela inviabilidade da propositura. g
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus é
protestos de aprego e consideragéo. - _

ANTONIO T® MADORMO
Secretario do Gevefno Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

J M!M{stS/Icgs
Résp 62-11



PREFEITURA DE
SAO PAULO

COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS

[ SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO  _—_

Do Processo n°. 2012 — 0.342.259 - 4

Informacao n°. 038/SMSP/SGUO0S/2013
Interessado: SGM
Assunto: Projeto de Lei

SMSP/ ATAJ
Sra. Assessora Chefe

Em atengao ao solicitado no encaminhamento anterior, procedemos a analise
dos SUBSTITUTIVO objeto do presente e concluimos que os procedimentos nele
auvitrados sdo insuficientes para inibir as agbes delituosas referidas na
JUSTIFICATIVA ( fls 05).

Com efeito, pessoas que encomendam carimbos objetivando a pratica de ilicitos
penais podem, sem grandes dificuldades, forjar documentos cuja ndo autenticidade &
impossivel de ser constatada no ato do cadastramento.

Por outro lado, entendemos que a verificagdo da adequacédo e lisura de
cadastros de empresas nao € compativel com o perfil funcional e profissional dos
integrantes do CORPO FISCALIZATORIO das Subprefeituras.

No que se refere ao indagado as fls 03 pela COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL, esclarecemos, como ja o fizemos
em outras oportunidades, que toda acgao fiscalizatoria implica em despesas, as quais
sdo de dificil avaliagado individual pois ficam diluidas no conjunto de atividades
realizadas em um determinado periodo.

Concretamente, o que ocorre quando da imposicdo de uma nova obrigagéo
legal & um rearranjo dos recursos disponiveis para atender a demanda decorrente.

Saliente-se que esses recursos, a curto e médio prazo, sdo praticamente
invariaveis.

E o nosso posicionamento perante a matéria aqui enfocada.

CARLOS IALMAR ZACRISON
Engenheiro
SMSP/SGUOS




PREFEITURA DE i W" Ae 6
SAO PAULO ::civoCin @

COORDENAGCAO DAS

"(3' JLi c’ (“

SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURiD1C0§ 59 A
o S
] =
‘504 0‘6‘
Folha de Informacdo n°........ ‘9,% e
Do Memorando n°® 256/12 — ATL HI Em 16/01/2013
Assunto: Projeto de Lei n° 062/11, de autoria do vereador Wadih

Mutran, que dispoe sobre a introducdo de normas para a
regularizacdo dos estabelecimentos comerciais que
confeccionam carimbos em todo o Municipio de Sédo Paulo.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

SMSP/GAB

Sr. Secretario,

Trata-se de Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Municipal (PL n°® 062/11) de iniciativa do Vereador Wadih Mutran, o
qual dispée sobre a introdugdo de normas para a regularizacdo dos
estabelecimentos comerciais que confeccionam carimbos em todo o

Municipio de Sao Paulo.

O objetivo da propositura, conforme se constata as fls. 05
do presente, € o de oferecer aos estabelecimentos comerciais,
empresarios e profissionais de varios ramos, seguranga no resguardo de
seus dados, bem como proteger o acesso a esses dados de pessoas que
porventura ajam de ma fé na confeccdo de carimbos para uso indevido

das informacdes ali prestadas.

Reza a justificativa do projeto que devera ser criado um selo
de identificacdo das empresas que confeccionam carimbos, a fim de que
se torne possivel saber qual é a procedéncia destes. A medida justificar-

se-ia, portanto, na tentativa de inibir os criminosos, prevenindo
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problemas futuros, principalmente na fraude de documentos

importantes como atestados médicos e outros.

O presente nos foi encaminhado a esta Pasta para
oferecimento de resposta ao questionamento de fls. 03, bem como para
manifestagdo sobre a propositura, na forma do Substitutivo

apresentado as fls. 06, verso.

Outrossim, foi questionado se a fiscalizacdo do
cumprimento da medida é operacionalmente viavel e se a proposta é
eficaz a finalidade relatada por seu autor, no sentido de inibir a fraude
de documentos por meio do controle de dados na confeccido de

carimbos.

Tendo aportado nesta Secretaria, o presente foi remetido a
area técnica competente - SGUOS, para manifestacdo prévia, bem como

para resposta aos questionamentos apresentados.

As fls. 11, SGUOS manifestou-se concluindo que os
procedimentos previstos no Substitutivo sdo insuficientes para inibir as

acoOes delituosas referidas na Justificativa de fls. 05.

A area técnica buscou amparo, para tanto, na tese de que,
as pessoas que encomendam carimbos com o objetivo de praticar
ilicitos, podem, sem grandes dificuldades, forjar documentos cuja néao

autenticidade é impossivel de ser constatada no ato do cadastramento.

Por outro lado, entendeu ainda que a verificagdo da

adequacao e lisura de cadastros de empresas nio é compativel com o
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perfil funcional e profissional dos integrantes do corpo fiscalizatério das

Subprefeituras.

Ademais, em relacao ao questionado as fls. 03, esclareceu
que toda acgao fiscalizatéria implica em despesas, as quais sdo de dificil
avaliacdo individual, pois ficam diluidas no conjunto de atividades
realizadas em wum determinado periodo. Informou que, o que
comumente ocorre € o rearranjo dos recursos disponiveis para atender a
demanda decorrente e salientou que esses recursos, a curto e médio

prazo, sao praticamente invariaveis.

Em seguida, o presente foi devolvido a esta Assessoria —
ATAJ - para andlise de seus aspectos juridicos, especialmente sua

consonancia com os diplomas legais vigentes em nosso ordenamento.

E o breve relatério.

Do ponto de vista técnico-juridico, s.m.j., entendemos que

o Projeto de Lei ora discutido, na forma do Substitutivo apresentado,
nao possui qualquer vicio de iniciativa, posto que o tema néo esta
adstrito as competéncias exclusivas do Poder Executivo e versa sobre

assunto de aparente interesse municipal.

De fato, a Constituicdo Federal dispoe:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
- suplementar a legislagao federal e estadual no que couber’;
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Em consonancia, temos a Lei Organica do Municipio, que

preceitua o seguinte:

“Art 13. Cabe a Camara, com sangéo do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no art. 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especiaimente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;”

Desta feita, a primeira vista, caberia ao Poder Publico
Municipal legislar sobre o tema em comento, posto que estaria cuidando

de interesse local e suplementando as legislacdes federal e estadual

porventura existentes.

No entanto, outro ponto a ser examinado € o da intervengéo
do Municipio no desenvolvimento da atividade econémica de modo

exorbitante. Vejamos.

De acordo com o art. 160 da Lei Organica do Municipio,
cabe ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas,

estabelecendo, nos incisos I a VIII, as atribuicdes de sua competéncia.

O mencionado dispositivo prevé:

“Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio, cabendo-lhe,
guanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos
e similares, dentre outras, as seguintes atribui¢bes:

| - conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;
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Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento; .,

I - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nio
se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da
populagao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixagio de cartazes, an(ncios e demais
instrumentos de publicidade;

VI - normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por
pessoa fisica e juridica nas vias e logradouros publicos e a
atividade mercantil transitoria em pontos fixos e em locais
previamente determinados sem prejuizo das partes envolvidas;

VIl - regulamentar a execugéo e controle de obras, incluidas as
edificagbes, as construgdes, reformas, demoligdes ou
reconstrugdes, os equipamentos, as instalagbes e os servigos,
visando a observancia das normas urbanisticas de seguranga,
higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIl - outorgar a permissdo de uso em locais apropriados,
inclusive vias e logradouros publicos, para os servigos de
interesse da coletividade, nos termos a serem definidos em lei.”

Ora, segundo o disposto no artigo transcrito, cabe ao Poder
Publico Municipal interferir na atividade econémica somente em
determinadas hipéteses, as descritas nos incisos transcritos acima. A

partir da analise de cada inciso, um a um, verificamos que a hipétese
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de regulamentagao exposta no Projeto de Lei em questdo, ndo se adéqua™z;,"o; 2,

a nenhuma delas.

O que ocorre é que o Projeto ora discutido pretende impor
condi¢Oes as empresas particulares que fabricam carimbos, obrigacoes
estas que nao se incluem no disposto no artigo 160 da Lei Organica do
Municipio, constituindo-se, destarte, em total ingeréncia do Poder

Publico Municipal na esfera da atividade econémica.

Deste modo, em que pese a nobre intencao da Comissao de
Constituigao, Justica e Legislacao Participativa, for¢oso concluir que o
objetivo a ser alcancado pelo texto proposto esta distante dos almejados
pelo exercicio do poder de policia administrativo, consubstanciando
ingeréncia indevida do Poder Publico Municipal no ambito da atividade
privada, demonstrando ofensa aos principios constitucionais da livre

iniciativa e concorréncia e do livre uso da propriedade privada.

Vale ressaltar que cada empresario é livre para decidir
como dirigir sua empresa (salvo nos estritos aspectos do poder de
policia municipal), ndo cabendo ao Municipio impor-lhe obriga¢oes que

extrapolem seu ambito de competéncia, como mostra ser o caso.

Em conclusio, o Substitutivo vai além do poder de policia
do Municipio, que se cinge as normas urbanisticas de seguranca,
higiene e qualidade de vida, revestindo-se de inconstitucionalidade e

ilegalidade.

Além desse fato, em pesquisa realizada sobre o tema em

comento, encontramos duas normas no ambito estadual apenas. A
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primeira trata-se efetivamente de lei ja publicada no Estado de Santa
Catarina. E a Lei n° 14.530/08, que dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas que confeccionam carimbos exigirem documentos que

comprovem a veracidade das informacoes do solicitante.

A segunda norma trata-se de incipiente projeto de lei, do
Estado de Sao Paulo, o PL n° 4522/2012, recentemente apresentado
pela Deputada Nilda Gondim, em 10/10/12, o qual pretende definir
regras para a fabricacao de carimbos de profissdoes regulamentadas em
lei. Tal projeto encontra-se atualmente aguardando parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio

(CDEIC), segundo pesquisa acostada em anexo.

Desta feita, embora o tema referido no presente Projeto de
Lei seja de relevancia significativa, entendemos que nao se trata de
competéncia do Poder Municipal legislar sobre a matéria, a qual
transcende o interesse municipal e deve ser tratada em sentido mais

amplo, na esfera estadual.

Ademais, nao podemos deixar de frisar a manifestacao
exarada pela area técnica desta Secretaria — SGUOS, a qual, as fls. 11,
especificou que os procedimentos auvitrados no texto do Substitutivo
apresentado revelam-se insuficientes para inibir as a¢des delituosas

referidas na Justificativa.

Ainda, ha que se considerar que haveria extrema
dificuldade na fiscalizacao efetiva dos estabelecimentos produtores de
carimbos pelo Municipio de Sao Paulo, pois conforme informado por

SGUOS, a verificacdo da adequacao e da lisura de cadastros de
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empresas ndo é compativel com o perfil funcional e profissional dos * 7 &

integrantes do corpo fiscalizatério das Subprefeituras.

Desta feita, considerando o acima exposto, bem como a

manifestacdo da area técnica desta Pasta — SGUOS, esta Assessoria

Juridica opina pelo veto total a sua propositura, visto que ha patente
inconstitucionalidade e ingeréncia do Poder Legislativo Municipal na
atividade econdmica, no corpo do Substitutivo apresentado ao Projeto
de Lein® 062/11.

Sendo essas as nossas consideragdes, encaminhamos o
presente a Vossa Senhoria para que, caso assim também entenda,
promova o prosseguimento e devolucdao a SGM/ATL IIl, em carater de
urgéncia, haja vista a fluéncia do prazo para a deliberagdo do

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2013.

e m——

Assessor Técnico - SMSP/ ATA]J
OAB/SP 235.913

De acordo.

OAB/SP n° 182.416
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Assunto:

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo .

COPIA

SGM/ATL
Sra. Assessora Especial,

Q'\!

Em 16/01/2013

-

-

Projeto de Lei n°® 062/11, de autoria do vereador Wadlh Mutran que
dispde sobre a introdugdo de normas para a regularlzagao dos

estabelecimentos comerciais que confeccionam carimbos em todo
o Municipio de S&o Paulo.

Com as consideragbes das areas tecmca e jundlca desta
Secretaria, as_quais_acolho, encaminho-lhe o presente, oplnando pelo veto
total ao Projeto de Lei n° 062/11, a vista do teor do Substitutivo apresentado
pela Comiss&o de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para lhe
renovar meus protestos de elevada estima e consideragao.

S&o Paulo, ¢ de waﬂl«ﬂ

de 2013.
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PARECER N° | DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE 0 Ry
PROJETO DE LEI N° 6212011 o _ e

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadlh Mutran Vlsa‘” ‘
introduzir normas para regularlzagao dos estabelecimentos comermals que 265
confeccionam carimbos em todo o municipio de S4o Paulo, obrigando- os a exigirem de
seus clientes e portadores, a apresentacdo de documentos or|g|na|s ‘comprobatorios

para confecg¢do dos referidos carimbos. e e
A douta Comissao de Constituicao, Justica e Leglslagé\tdarr c.%atlva‘ R

apresentou substitutivo “para adequar a proposta a melhor técnica Qd}e@h@gio
legislativa, bem como para sanar a inconstitucionalidade presente no projeto :Original — -

" que visa responsabilizar penalmente os estabelecimentos que n&o cumprirema lei e,
por essa razdo, cuida de matéria de direito penal, invadindo competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicao Federal”.

Quanto ao aspecto. f|nance|ro nada ha a opor a propositura,” visto" que as~ 7
despesas de sua execugdo  serdo cobertas por dotacGes orgamentarlas proprias; - .1~ )
suplementadas se necessario. i o

Favoravel, portanto, & o parecer, nos termos do substltutuvo apresentado pela o
Comissao de Constltwgao Justica e Legislagdo Participativa. - 4 e !

Sala da Comisséo de Flnangas e Orgamento em Q3.04 '3 s
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~ Ver. Ricardo Nunes
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Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 - forf (1) 33964000  www.camarasp.gov.br
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