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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 147759103
Ref.: Oficio SGP-23 n2 1746/2025.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio acima referenciado, em atencao a Indicacao n?®
709/2025, de autoria do Vereador Silvinho Leite, restituo-lhe o presente instruido
com as informacOes prestadas pela Secretaria do Governo Municipal (SGM), pela
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), pela Secretaria
Municipal de Gestao (SEGES) e pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia (SEPLAN), a respeito da proposta de criacdo da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa ldosa, consubstanciada no texto do projeto de lei veiculado no
referido documento.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de apreco e
consideracao.

705076.

DENISE RAMOS
Secretaria Adjunta em exercicio
Casa Civil
(Documento assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO TEIXEIRA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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: .I Denise Soares Ramos
é Secretaria Adjunta Substituta

Em 19/12/2025, as 19:16.

PIacessd
elrtronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147759103 e o cédigo
CRC EB42AE38.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SGM/ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Parecer SGM/A)J N2 146556069
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacao n2 709/2025. Solicitacao
de providéncias quanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa - Analise do Projeto de Lei Apresentado.

SGM-G
Sra. Chefe de Gabinete,

Em atencao ao Vosso encaminhamento e tendo em vista a apresentacao do
Projeto de Lei referenciado (doc.146351206), nos atendo as atribuicbes desta
Assessoria, procedemos a avaliacao da conformidade formal e material da proposta
normativa, em especial, com os parametros estabelecidos pela Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (LOM) e pela legislacdo federal que rege a matéria,
precipuamente o Estatuto do Idoso (Lei Federal n.2 10.741/2003, e suas inovacoes
subsequentes).

705076.

A andlise empreendida orienta-se prioritariamente pelos vetores da
competéncia legislativa municipal concorrente e pela harmonizacao das politicas
publicas de protecdo a populacdo idosa, sem descurar, contudo, das regras

imperativas relativas a iniciativa das leis, que disciplinam a correta distribuicao de
funcoes entre os Poderes.

I. Da Competéncia Legislativa Municipal Materiais e a Regra da Iniciativa
Privativa (Vicio Formal)

A analise preliminar do Projeto de Lei que trata daGarantia, Prioridade e
Ampliacdo de Direitos da Pessoa Idosa no Municipio de Sdo Paulo revela que a
matéria, em sua esséncia e finalidade, insere-se no campo de interesse local e na
competéncia legislativa suplementar conferida aos Municipios, nos termos do artigo
30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, e replicada nos artigos 225 e seguintes da
Lei Organica Municipal. O Municipio possui a prerrogativa constitucional de legislar
sobre temas que afetem diretamente o bem-estar de seus municipes, podendo,
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inclusive, detalhar e suplementar a legislacao federal e estadual no que tange as
politicas sociais, como as referentes a assisténcia, salde e garantia de direitos da
pessoa idosa. Neste diapasdo, o contelldo material da propositura, em regra, encontra
guarida no ordenamento juridico.

Entretanto, com o devido respeito, a louvavel finalidade material da proposta
sucumbe diante da violacdo das normas de carater formal que regulam o processo
legislativo e, crucialmente, a rigorosa Separacao de Poderes, elemento fundamental
do Estado Democratico de Direito, consagrada no artigo 2° da Constituicdo Federal e
no artigo 62 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Expondo de um modo mais direto, o Projeto de Lei, ao ser proposto por um
membro do Poder Legislativo, apesar de seu valor, adentra o campo da reserva de
administracao e da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, caracterizando o
denominado vicio de iniciativa. E imperioso sublinhar que, mesmo que o Legislativo
possa, em tese, legislar sobre determinado tema, ndo poderd fazé-lo se o projeto de
lei veicular matérias cuja competéncia para propositura esteja legalmente ou
constitucionalmente reservada a outro Poder.

O principio da iniciativa reservada ao Prefeito Municipal abrange, conforme a
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM) e a jurisprudéncia constitucional
consolidada, todos os projetos de lei que disponham sobre a criacao, estruturacao,
atribuicdes e funcionamento dos érgaos da Administracdo Pdblica Municipal, além
daqueles que impliquem a criacdo, aumento ou modificacdo de despesas obrigatdrias
de cardter continuado ou intervenham diretamente no planejamento gerencial e
orcamentario do Executivo.

Um Projeto de Lei, originario da Camara Municipal, que vise a ampliacdo ou
garantia de direitos da pessoa idosa, invariavelmente, determina ou implica a
instituicdo de novos servicos, programas especificos, a adequacdo de estruturas
fisicas ou de pessoal, ou o detalhamento de procedimentos que se inserem na estrita
competéncia de gestao e organizacdo do Poder Executivo. Tais medidas pressupdem a
alteracao de rotinas administrativas, a redefinicao de atribuicdes de Secretarias e, de
forma mais evidente, a alocacdo especifica de recursos financeiros, que devem ser
planejados e geridos pelo Executivo, responsavel primario pela execucao das politicas
publicas.

705076.

A intervencao do Poder Legislativo na esfera reservada do Executivo, por
meio de lei de iniciativa parlamentar, transcende a funcao tipica de legislar,
transformando-se em mero ato de gestdao. O Projeto de Lei sob analise, ao pretender
estabelecer detalhamentos sobre a forma de garantia e prioridade de direitos, como o
delineamento de protocolos de atendimento obrigatério em unidades de saude ou
assisténcia social, a criacao de Conselhos ou Comités com funcao de gestao, ou a
obrigatoriedade de implementacao de determinados programas de acessibilidade,
estd, de forma incontrovertivel, dispondo sobre a organizacao administrativa e a
execucao dos servicos publicos. Estas matérias, por definicdo, sao de iniciativa
privativa do Prefeito, nos termos do artigo 37, § 29, em especial os incisos | e IV da
LOM.

Ademais, no cenario municipal, qualquer Proposicao que crie ou expanda
direitos sociais, por mais meritéria que seja, fatalmente gerara 6nus para o erdrio, seja
pela necessidade de contratacao de pessoal, pela aquisicao de insumos, pela
adaptacao de infraestrutura ou pela criacao de programas de custeio. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.¢ 101/2000) impde que a criacao ou
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expansdo de despesa obrigatéria de carater continuado deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da indicacao das fontes de custeio,
sendo esta prerrogativa de planejamento inerente a funcao administrativa do
Executivo. A iniciativa parlamentar, ao determinar a execucao de politicas publicas
com impacto financeiro sem adentrar o processo orgamentario cabivel ao Executivo,
resulta em uma usurpacao de competéncia, tornando o Projeto de Lei formalmente
inconstitucional.

Vale ponderar que mesmo o eufemismo contido no artigo 12 do Projeto de Lei
em analise ao dispor que “Fica autorizado o Poder Executivo a criar a Secretaria
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa...” nao é capaz de superar o vicio formal
apontado, pois no contexto, a norma proposta extrapola a competéncia legislativa dos
senhores edis.

Cumpre ponderar por outro lado que ndo ha que se falar em omissao da
Administracdao publica nesta matéria que justifique a iniciativa edilicia, uma vez que o
assunto tratado no Projeto de Lei em andlise ja encontra devido amparo e atencéo na
estrutura do Poder Executivo Municipal, sendo tais funcdes exercidas pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC, conforme artigo 238 a Lei
15.764/13, fazendo parte da estrutura da referida Secretaria a Coordenacao de
Politicas para idosos (art. 242, inc. VI). Deste modo, a modificagcdo de tal estrutura
administrativa sé poderia ser proposta pelo préprio Poder Executivo, sob pena de
restar caracterizada uma indevida ingeréncia em sua competéncia.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo, apesar de tratar de
matéria de interesse local (competéncia material suplementar), incorre em flagrante
vicio de iniciativa, uma vez que invade a esfera de reserva da administracao,
disciplinando a organizacao, atribuicdes e o funcionamento da mdaquina administrativa
e determinando despesas, o que configura débice juridico de natureza formal insanavel
na presente forma de propositura, comprometendo sua viabilidade juridica e sua
constitucionalidade.

Il. Da Conformidade Material com o Estatuto do Ildoso e a Primazia do
Conteudo Protetivo

Nao obstante o 6ébice formal intransponivel acima identificado, faz-se
necessaria a analise da conformidade material do conteddo do Projeto de Lei com o
Estatuto do Idoso (Lei n.2 10.741/2003), que serve de baliza federal para a protecao
integral das pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Sob o prisma
material, a propositura municipal, ao buscar a Garantia, Prioridade e Ampliacdo de
Direitos da Pessoa Idosa, esta em plena consonancia com os principios fundamentais e
os objetivos expressos no Estatuto, que estabelece, em seu Artigo 32 e paragrafos, o
dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico, em sentido amplo,
de assegurar com absoluta prioridade a efetivacao de direitos basicos como saude,
alimentacao, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria.

705076.

A competéncia municipal, neste campo, é de complementacao,
detalhamento e maximizacdao das garantias j& previstas na legislacao federal,
adaptando-as as peculiaridades e necessidades da sociedade paulistana. O Municipio
de Sao Paulo, como a maior metrépole do pais, detém uma complexa malha social e
de infraestrutura, exigindo que as diretrizes protetivas sejam traduzidas em acodes
concretas e localizadas.

Dessa forma, qualquer esforco normativo que vise maximizar a protecao
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contra o abandono, a negligéncia ou a violéncia, ou que fomente o envelhecimento
ativo e sauddvel é material e socialmente legitimo e desejavel, porém, no caso do
Municipio de Sao Paulo, a questao ja se encontra devidamente equalizada do ponto de
vista normativo/administrativo.

O Estatuto do Idoso constitui um mandamento constitucional implicito e legal
explicito de prioridade absoluta. Assim, a busca por mecanismos que reforcem a
primazia no atendimento em servicos publicos, a efetivacao da acessibilidade no
transporte e espagos urbanos, ou a ampliacao da rede de assisténcia e convivio, como
supostamente previstos no Projeto de Lei, reflete o cumprimento do dever
constitucional imposto a todos os entes federados. Contudo, é fundamental reiterar
gue a consonancia material com a legislacao protetiva federal e a desejabilidade
social de seu conteddo nao tém o condao de sanar o vicio formal de iniciativa, que se
estabeleceu pela inobservancia da correta reparticdo de funcdes politico-
administrativas.

O ordenamento juridico exige que o veiculo normativo (a lei) seja proposto e
tramitado seguindo as regras de competéncia formal, sob pena de nulidade. Em suma,
o mérito da protecao a pessoa idosa é inquestiondvel, mas o processo pelo qual se
pretende atingir esse mérito, iniciado pelo Poder Legislativo, viola a estrutura organica
do Municipio.

lIl. Concluséao Juridica: O Obice Formal Insanavel e as Consequéncias para o
Processo Legislativo

Efetuada a andlise formal e material da Proposicdo em tela, esta Assessoria
Juridica conclui, com a devida vénia a iniciativa parlamentar, que o Projeto de Lei em
andlise apresenta um oébice juridico de natureza formal insuperdvel. A matéria,
embora se harmonize perfeitamente com os preceitos do Estatuto do Idoso e se insira
no interesse local do Municipio, incorre em vicio de iniciativa por adentrar a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, notadamente a organizacao da
administracdo, a definicdo de atribuicdes de érgaos e, presumivelmente, a criacdo ou
expansao de despesa publica obrigatdria. Tal violagao frontal da regra de reserva de
administracdo consagra uma ofensa ao principio da Separacao de Poderes, elemento
de estatura constitucional que invalida o Projeto.

Sem prejuizo destas consideracdes, nos colocamos a disposicao para o que
se fizer necessario.

705076.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025.

Marcos Roberto Franco
Procurador do Municipio de Sao Paulo
OAB/SP 123.323
SGM/A)

De acordo.

RAFAEL AUGUSTO GALVANI FRAGA MOREIRA
Procurador Assessor Chefe
OAB/SP 332.722
SGM/A)
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Rafael Augusto Galvani Fraga Moreira
I Procurador(a) Chefe
birironeco Em 25/11/2025, as 15:01.

Marcos Roberto Franco

S@I. Procurador(a) do Municipio

PracEsse Em 25/11/2025, as 15:28.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146556069 e o cédigo
CRC 5C43D731.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
GABINETE DO SECRETARIO
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-8438
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Encaminhamento SGM/GAB N2 146745852
Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacdo n? 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa,
pelas razdoes que especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a
respeito do tema ora proposto”.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL
SRA. SECRETARIA ADJUNTA

A vista do Parecer SGM/AJ n2 146556069, conclui-se que a minuta de Projeto de
Lei anexada a Indicacdo n? 709/2025 incorre em vicio formal de iniciativa, por dispor
sobre criacdo de 6érgdo publico, definicao de atribuicdes administrativas e geracao
de despesas continuadas, matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

705076.

Nao obstante o mérito social da proposta - que se alinha ao Estatuto do ldoso - o
vicio de iniciativa é insanavel, o que inviabiliza sua tramitacdao na forma
apresentada.

Diante disso, o posicionamento juridico é acolhido, e o conteldo deve ser
encaminhado ao gabinete proponente, com o0s esclarecimentos sobre a
impossibilidade de prosseguimento legislativo por iniciativa parlamentar.

Tarsila Amaral Fabre
Chefe de Gabinete
Em 26/11/2025, as 10:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146745852 e o cédigo
CRC 4837B9DC.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA PESSOA IDOSA
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 112833-4150
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Parecer SMDHC/CPDDH/CPPI N2 146918262
Sao Paulo, 28 de Novembro de 2025

SEI n° 6010.2025/0004089-3
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

Assunto: Oficio SGP-23 n2 1246/2025 - Indicacao n2 709/2025. Solicitacao
de providéncias quanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa, pelas razoes que especifica, encaminhando “[...] uma minuta
de projeto de lei a respeito do tema ora proposto”.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Considerando o Encaminhamento (SEI 146488581), que visa atender ao Oficio SGP-
23 n? 1246/2025 - Indicacdo n2 709/2025, relativo a solicitacdo de providéncias
guanto a criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, pelas razdes
que especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a respeito do tema
ora proposto”, esta Coordenacao de Politicas para a Pessoa Idosa vem se
manifestar:

705076.

A cidade de Sao Paulo vivencia um acelerado processo de envelhecimento
populacional, com impactos diretos sobre a formulacao de politicas publicas, a
estrutura administrativa e a garantia de direitos. Dados do Censo IBGE 2022 indicam
que a populacao com 60 anos ou mais representa 17,7% dos habitantes do
municipio, configurando um crescimento expressivo nas Ultimas décadas.
Estimativas apontam que esse grupo ja ultrapassa dois milhdes de pessoas, com
tendéncia de alcancar cerca de 30% da populacdo até 2050. Esse quadro
demografico evidencia que a pauta do envelhecimento constitui realidade presente
e crescente, exigindo planejamento estruturado, transversalidade de acbes e
politicas publicas integradas.

Diante desse cenario, observa-se a pertinéncia do debate apresentado na Indicacao,
especialmente pela necessidade de fortalecimento das politicas publicas destinadas
a populacao idosa. O tema envolve demandas multidimensionais relativas a saude,
mobilidade urbana, assisténcia social, moradia, educacdao permanente, cultura,
seguranca, participacdao social e protecao contra violéncias, distribuidas entre
diversas é&reas da administracao publica, o que reforca a importancia de
mecanismos de articulacao intersetorial e planejamento integrado.
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Atualmente, a politica municipal voltada a pessoa idosa estd alocada na
Coordenacao de Politicas para Pessoa ldosa (CPPl), no ambito da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que desenvolve acdes estruturadas em
conformidade com suas atribuicbes. A discussao sobre eventual reorganizacao
administrativa constitui iniciativa legitima e pode contribuir para aprimorar a
articulacao intersetorial, especialmente diante das projecoes demograficas e das
orientacdes internacionais voltadas ao envelhecimento sauddvel. A Organizacao
Mundial da Saude recomenda que politicas para a populacdo idosa sejam
integradas, planejadas de forma sistémica e conduzidas com visao de longo prazo,
reforcando a importancia de modelos de governanca capazes de articular multiplas
areas governamentais.

Nesse sentido, cumpre salientar que, nos termos do art. 69, inciso XVI, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP), a criacao ou extincao de Secretarias
Municipais é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que avalia a
conveniéncia administrativa, a oportunidade politica, a viabilidade orcamentaria e a
estrutura necessaria para eventual reorganizacao institucional.

Por fim, respeitada a competéncia legal do Chefe do Poder Executivo, esta
Coordenacdo manifesta-se favoravel a continuidade do debate sobre a criacdo de
uma Secretaria Municipal exclusiva para a Pessoa Idosa, considerando que tal
medida pode potencializar a articulacdo entre politicas, ampliar a protecdo social,
favorecer o planejamento integrado e promover o envelhecimento saudavel da
populacao idosa da cidade de Sao Paulo.

Cordialmente,

ggﬂ Josefa Anadete dos Santos Silva
>A5 Coordenador(a) |
Flelronico Em 28/11/2025, as 10:25.

cletronicas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146918262 e o cédigo
CRC D3CEB37A.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 146940820
Sao Paulo, na data da asssinatura digital.
SEI n° 6010.2025/0004089-3

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

Assunto: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacao n? 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa,
pelas razdes que especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a
respeito do tema ora proposto”.

CASA CIVIL/ATL
Senhora Chefe de Gabinete

Em atendimento ao solicitado no oficio citado, (SEL46352101),
encaminho a manifestacao da area técnica desta Pasta, (SEI 146918262), para
conhecimento e providéncias decorrentes.

705076.

(assinado eletronicamente)
JEFFERSON EDUARDO CHAVES
Chefe de Gabinete Substituto
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Jefferson Eduardo Chaves
Chefe de Gabinete Designado
Em 28/11/2025, as 19:39.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146940820 e o cédigo
CRC 8FA932F8.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
COORDENADORIA DE GESTAO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Parecer SEGES/COGEDI N2 146768341

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n?2 1246/2025 - Indicacdo n? 709/2025. Solicitacao de providéncias
guanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, pelas razées que
especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a respeito do tema ora proposto”.

SEGES/GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de Projeto de Lei, de iniciativa daCamara Municipal de Sao
Paulo/Vereador Silvinho Leite, onde solicita a adocao de providéncias quanto a criacao
da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, com finalidade de planejar,
coordenar e executar politicas publicas voltadas a promocdo, protecao e garantia dos
direitos das pessoas idosas no Municipio de Sao Paulo. Consta, ainda, minuta de
Projeto de Lei.

O proponente fundamenta o pedido no art. 230, caput, da Constituicao Federal, que
atribui ao Estado — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida, e também
na Lei Federal n2 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

705076.

Menciona, o art. 225 da Lei Organica do Municipio (LOM), segundo o qual o
Municipio “procurard assegurar a integracao dos idosos na comunidade, defendendo
sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei”.

E o relato.

Vindo a esta Coordenadoria de Gestao de Desenvolvimento Institucional - COGEDI,
pela competéncia, passamos a tecer algumas consideracoes.

Tendo em vista o assunto em pauta, esclarecemos que atualmente a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC conta em sua estrutura
organizacional com a Coordenacdo de Politicas para Pessoa ldosa - CPPI, tendo por
atribuicoes:

| - coordenar a Politica Municipal do Idoso a luz do Estatuto do Idoso e da Politica Nacional
do Idoso;
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Il - formular e implementar politicas, programas e acoées de promoc¢ao e protecdo dos
direitos da pessoa idosa;

Ill - coordenar e fortalecer o Polo Cultural da Pessoa Idosa e articular, de forma
territorializada, a estruturacdo da rede municipal de protecdo e defesa dos direitos da
pessoa idosa;

IV - promover, produzir e disseminar o conhecimento sobre a populacéo idosa por meio de
estudos, diagndsticos, pesquisas e campanhas;

V - fortalecer o Grande Conselho Municipal do Idoso - GCMI enquanto instancia privilegiada
na formulacdo de politicas, programas e acées dirigidos ao atendimento e defesa de
direitos da pessoa idosa;

VI - coordenar e prestar o apoio necessario ao desenvolvimento dos trabalhos dos
equipamentos vinculados. (art. 10, do Decreto n2 58.123/2018)

Assim, observa-se a existéncia de unidade administrativacom atribuicdes
diretamente relacionadas ao tema.

Mister frisar que a criacao exigira para a composicao de sua estrutura a previsao
de cargos; estrutura administrativa, dotacao orcamentaria prépria.

A criacdo de 6rgaos da Administracao Publica Direta e a definicdo de sua estrutura
e atribuicbes constituem competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme preceitua a Lei Organica do Municipio (LOM):

Art. 37, § 22, que estabelece ser de iniciativa privativa do Prefeito a legislacao
sobre organizacao administrativa e matéria orcamentdria, além de criacao,
transformacado ou extincdo de cargos e funcdes publicas.

Art. 69, XVI, que confere exclusivamente ao Prefeito a competéncia para propor
projetos de lei relacionados a criacdo ou alteracao de Secretarias Municipais,
Subprefeituras e respectivas estruturas e atribuicoes.

Dessa forma, a proposicao legislativa apresentada incorre em vicio formal de
iniciativa, o que impede seu regular prosseguimento.

Ademais, seria necessaria previsao de prazo paraque o Poder Executivo possa
editar decreto regulamentador dispondo de estrutura detalhada, assim como, o
funcionamento da eventual Secretaria.

705076.

A proposta de criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa
constitui iniciativa socialmente relevante e potencialmente benéfica ao fortalecimento
da politica municipal, entretanto, diante do vicio de iniciativa, por se tratar de matéria
cuja proposicao € de competéncia exclusiva do Prefeito, entendemos, s.m.j., restar
prejudicado o andamento do presente.

Por todo o exposto, remetemos para o julgado prosseguimento.
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Gilberto Jose Monteiro
Assessor(a) Il
Em 26/11/2025, as 14:00.

Laura Garcia Vieira
sel- Coordenador(a) Il

Processe Em 26/11/2025, as 14:00.

cletronsco

8

PIECEsSsSa
cletronsco

Francyele Mendes Ferreira

é Assistente Administrativo de Gestao

PIOCESSo Em 26/11/2025’ és 1429

clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146768341 e o cédigo
CRC 13436710.

=705076.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004089-3
Informacao SEGES/A) N2 147369795
Sao Paulo, 04 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacdo n? 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa,
pelas razdoes que especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a
respeito do tema ora proposto”.

SEGES/GAB
Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de Indicacdo proveniente da Camara Municipal de Sao Paulo, acostada no
doc. n?2 146351206, por meio da qual o senhor Vereador Silvinho Leite solicita a
adocao de providéncias quanto a criacdao da Secretaria Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa, realizando os estudos técnicos e administrativos que forem
necessarios, diante “da relevancia social e da urgéncia em fortalecer a politica
publica voltada a populacdo idosa [...] garantindo que o Municipio disponha de
estrutura propria e permanente para a promoc¢dao e defesa dos direitos dessa parcela
da populacdo”. Nesse contexto, anexa a referida Indicacao, também envia uma
minuta de projeto de lei a respeito do tema ora proposto.

705076.

Por meio do encaminhamento de doc. 146835341, este Gabinete j& se posicionou
pelo acolhimento ao parecer elaborado por SEGES/COGEDI (doc. 146768341), que
opina pela relevancia e potencial de promogao de beneficios sociais do mérito da
proposta, mas indicando presenca de vicio de iniciativa no eventual prosseguimento
da minuta de projeto de lei trazida aos autos, caso manejada por meio de iniciativa
parlamentar.

Diversas manifestacdes técnicas e juridicas foram apresentadas, provenientes de
outras Pastas. De maneira semelhante, tais arrazoados guardam convergéncia com
as conclusdes de COGEDI.

Pelas manifestacdes j& trazidas aos autos, verifica-se que ha consenso sobre a
relevancia social e a necessidade de fortalecer as politicas para a pessoa idosa, em
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consonancia material com o Estatuto do ldoso e com a LOM. No entanto, o principal
obstaculo apontado por todas as areas consultadas (SGM/A) - parecer de doc.
146556069, SEGES/COGEDI - parecer de doc. 146768341, SMDHC/CPPI - parecer de
doc. 146918262, e SEPLAN/COPOM - informacao de doc. 147364957) constitui-se no
vicio formal de iniciativa, caso o Projeto de Lei seja efetivamente proposto por meio
de iniciativa parlamentar.

Nesta esteira, em seu substancioso parecer, SGM/AJ classifica esta contradicao como
"Obice juridico de natureza formal insuperavel', violando a Separacdao de Poderes.
SEGES/COGEDI e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC/CPPI) apontam que a politica para a pessoa idosa ja é exercida pela CPPI-
Coordenacdo de Politicas para Pessoa Idosa, vinculada a SMDHC, o que sugere que a
criacao de uma nova Secretaria seria uma reorganizacao administrativa de
competéncia exclusiva do Executivo. Quanto a informacao da Secretaria Municipal
de Planejamento e Eficiéncia, por meio da Coordenadoria do Processo Orcamentario
Municipal, destacamos o seguinte trecho:

“[...] a criacao de nova pasta exigiria reestruturacao dos programas e acoes
hoje alocados na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (e
eventualmente em outras pastas, dada a transversalidade tematica), com
necessidade de remanejamentos de dotacdes no PPA, na LDO e na LOA, além
de ajustes na estrutura de cargos e funcdes. Tais providéncias inserem-se no
nicleo de competéncias da Administracao Direta sob lideranca do Chefe do
Poder Executivo e demandariam processo préprio de andlise, formulacdo e
encaminhamento, com participacdo das areas responsaveis pela organizacao
administrativa, gestdo de pessoas e planejamento orcamentario.”

Com efeito, a minuta apresentada dispde sobre a criacdo de um 6rgao da
Administracao Publica Municipal (Secretaria), definicao de suas atribuicbes e,
presumivelmente, implica na criacdo ou no aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado. A Lei Organica do Municipio, em seu Art. 37, § 22, e Art. 69,
inciso XVI, reserva a iniciativa de leis que tratam da organizacao administrativa,
estrutura e atribuicdes de Secretarias, bem como de matéria orcamentaria, ao Chefe
do Poder Executivo.

705076.

Dessa forma, em complementacao ao posicionamento de COGEDI, ja acolhido por
este Gabinete, apds avaliacdo da proposicao em exame, o entendimento desta
Assessoria também é pela inviabilidade juridica de prosseguimento do Projeto de Lei
por iniciativa parlamentar. Acrescentamos, porém, que nao ha impedimento de as
areas técnicas competentes procederem ao estudo do contelldo e da motivacao do
ato, avaliando e propondo a alta Administracao o manejo de medida semelhante por
iniciativa do Executivo, se o caso. Esta potencial avaliacao, que teria o cunho
técnico, orcamentario e politico (quanto a conveniéncia, oportunidade e
atendimento ao interesse publico na criacdo de um érgdao nos moldes propostos)
foge a competéncia desta AJ.

Assim, embora o mérito da iniciativa parlamentar seja inegavelmente relevante, em
especial por sua conformidade com as diretrizes do Estatuto do Idoso e por se
enquadrar no ambito do interesse local do Municipio, a proposta esbarra em
impedimento de natureza formal que se revela intransponivel, pelos motivos e
fundamentos acima mencionados.
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Encaminhamos para andlise, com sugestao de encaminhamento direto a Assessoria
Técnica e Legislativa da Casa Civil.

l

Daniele Chamma Candido
Chefe de Assessoria Juridica
Em 08/12/2025, as 14:28.

Processd
clelronca

&

|

Camilo Sousa Fonseca
Procurador(a) do Municipio
Em 08/12/2025, as 14:29.

~

=
Processd
clelronca

5

I

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147369795 e o cédigo
CRC 869CD38B.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
GABINETE DA SECRETARIA
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Encaminhamento SEGES/GAB N2 146835341
Sao Paulo, 27 de novembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo/Vereador Silvinho Leite

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n?2 1246/2025 - Indicacdo n? 709/2025. Solicitacao de providéncias
quanto a criacao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, pelas razbes que
especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a respeito do tema ora proposto”

SGM/GAB

Prezada Sra. Chefe de Gabinete,

em atencdo ao Oficio CMSP SGP-23 n® 1246/2025, devolvemos o presente com
parecer técnico da Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional - COGEDI
(146768341), que informou que, embora fundamentado na Constituicao Federal, no
Estatuto do Idoso e na Lei Organica do Municipio, ja existe na estrutura da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a Coordenacdo de Politicas
para Pessoa Idosa (CPPI), responsavel por funcdes similares a da secretaria cuja
criacdo se propde. Além disso, enfatiza que a criacdo de novas secretarias é
competéncia privativa do Prefeito, conforme a LOM, o que configura vicio formal de
iniciativa no projeto.

705076.

Desse modo, apesar da relevancia social da proposta, conclui-se que seu
prosseguimento fica prejudicado por questdes legais e de competéncia
administrativa.

Atenciosamente,

S@ﬂ Thais Barcellos Rodrigues
Chefe de Gabinete

Em 28/11/2025, as 17:18.

PIOCESSE
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146835341 e o cédigo
CRC 00AG6FCO9F.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004089-3
Encaminhamento SEGES/A) N2 147375895
Sao Paulo, 04 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacdo n? 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa,
pelas razdoes que especifica, encaminhando “[...] uma minuta de projeto de lei a
respeito do tema ora proposto”.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhor(a) Assessor(a),

Em atencdao ao Oficio CMSP SGP-23 n? 1246/2025, devolvemos o presente com
pareceres da Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional - COGEDI
(146768341) e da Assessoria Juridica desta SEGES (147369795), que acolhemos,
ressaltando que, embora o mérito da iniciativa parlamentar seja inegavelmente
relevante, em especial por sua conformidade com as diretrizes do Estatuto do Idoso
e por se engquadrar no ambito do interesse local do Municipio, a proposta esbarraria
em impedimento de natureza formal que se revela intransponivel, qual seja, o
tratamento de matéria de iniciativa legislativa privativa do Prefeito.

705076.

Atenciosamente,

Thais Barcellos Rodrigues
Chefe de Gabinete
Em 08/12/2025, as 19:07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147375895 e o cédigo
CRC B849436C.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
COORDENADORIA DO PROCESSO ORCAMENTARIO MUNICIPAL
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2025/0004089-3

Informacao SEPLAN/COPOM N2 147364957
Sao Paulo, 04 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n® 1246/2025 - Indicacao n® 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa,
pelas razdes que especifica, encaminhando minuta de projeto de lei.

SEPLAN/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

Em atencao ao encaminhamento de n°146486312, que remete a esta
Coordenadoria o Oficio SGP n21246/2025 - Indicacdo n® 709/2025 da Camara
Municipal de Sao Paulo, acompanhada de minuta de Projeto de Lei que “dispoe
sobre a criacdao da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias” (146351206), encaminhada pela Casa Civil
(146352101), passamos, a luz das atribuicdes conferidas a SEPLAN/COPOM pelo art.
62 do Decreto n® 64.017/2025, a nos manifestar quanto aos aspectos técnico-
orcamentarios da proposta.

705076.

I - Sintese da Proposicao

A indicacdo em tela sugere ao Senhor Prefeito a adocdo de providéncias para
criacdo de Secretaria Municipal especifica para os Direitos da Pessoa ldosa,
destacando a relevancia social do tema e anexando minuta de Projeto de Lei que,
em sintese, autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Municipal dos Direitos da
Pessoa ldosa (art. 12), define um rol de competéncias (art. 29), transfere a atual
Coordenacdo de Politicas para Pessoa Idosa e o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa ldosa para a nova pasta (art. 42), e estabelece que as despesas decorrentes
correrao por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario (art. 59).
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Il - Andlise técnico-orcamentaria

A semelhanca do que ja foi exposto pelos demais pareceres constantes do presente
processo, cumpre registrar, no ambito desta Coordenadoria, a pertinéncia e a
oportunidade do debate em torno do envelhecimento da populacao paulistana e da
necessidade de fortalecer politicas publicas voltadas a pessoa idosa.

Nesse contexto, destacamos que SEPLAN/COPOM tem empreendidos esforcos em
reconhecer e destacar a tematica dentro das possibilidades de suas atribuicoes.
Como exemplo, o Projeto do Plano Plurianual 2026-2029 introduz as agendas
sociais como ferramentas de integracao entre programas e a articulacao das
politicas publicas voltadas a publicos-alvo especificos - entre elas, a agenda social
da Pessoa Idosa. Com esse mecanismo, € possivel identificar o volume dos
recursos orcamentdrios planejados para esse segmento populacional,
proporcionando maior transparéncia e capacidade de acompanhamento das
despesas correspondentes.

Dessa forma, é oportuno reconhecer que iniciativas legislativas e discussoes
publicas sobre o reforco da governanca dedicada a pessoa idosa contribuem para
manter o tema em evidéncia e podem subsidiar eventuais estudos sobre
aprimoramento da atual configuracao institucional das politicas para esse segmento.

Do ponto de vista estritamente orcamentario, a criacdo de uma nova Secretaria
Municipal, com estrutura prépria, cargos de direcao e assessoramento, equipes
técnicas, suporte administrativo e eventual necessidade de espacos fisicos, implica,
em hipétese bastante provavel, a geracao ou ampliacdo de despesas obrigatdrias de
carater continuado, com impacto permanente sobre a despesa de custeio do
Municipio. A minuta de Projeto de Lei anexada a Indicacdo, todavia, nao apresenta
estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem indicacao de fontes de custeio,
como exigido pelo art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o que impede, neste momento, qualquer juizo conclusivo
sobre a viabilidade orcamentaria concreta da medida.

Adicionalmente, mesmo em cenario hipotético em que esses elementos viessem a
ser posteriormente detalhados, a criacao de nova pasta exigiria reestruturacao dos
programas e acles hoje alocados na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (e eventualmente em outras pastas, dada a transversalidade tematica),
com necessidade de remanejamentos de dotacdes no PPA, na LDO e na LOA, além
de ajustes na estrutura de cargos e fungdes. Tais providéncias inserem-se no nucleo
de competéncias da Administracao Direta sob lideranca do Chefe do Poder Executivo
e demandariam processo préprio de analise, formulacdo e encaminhamento, com
participacao das areas responsaveis pela organizacao administrativa, gestdao de
pessoas e planejamento orgamentario.

705076.

Nesse ponto, é importante destacar o que ja foi assentado nos pareceres juridicos e
administrativos constantes do processo: a minuta de Projeto de Lei foi construida no
ambito de gabinete parlamentar e versa sobre criacao de Secretaria Municipal,
definicao de suas competéncias, transferéncia de unidades e érgaos colegiados e
previsdao genérica de despesas. Trata-se, portanto, de matéria que, conforme os arts.
37, § 29, e 69, XVI, da Lei Organica do Municipio, é de iniciativa privativa do Prefeito,
por envolver organizacao administrativa, criacao e alteracao de Secretarias
Municipais e impacto direto na execucao orcamentaria e na gestao de pessoal.

Assim, independentemente do mérito material relacionado a protecdo e promocao
dos direitos da pessoa idosa - mérito que esta Coordenadoria reconhece - a forma
como a proposta foi apresentada incorre em vicio formal de iniciativa, ja identificado
por SGM/A] e SEGES/COGEDI. Tal vicio impede que a minuta enviada com a
Indicacao seja acolhida, na forma como estd redigida, como base para eventual
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proposicao legislativa a ser encaminhada pelo Executivo.

Cabe ainda ressaltar que, no ambito das atribuicbes de SEPLAN/COPOM, nao ha
elementos suficientes para aferir compatibilidade da criacao de nova Secretaria com
o atual cenario fiscal e com as projecbes constantes dos instrumentos de
planejamento, justamente porque a minuta nao detalha estrutura, ndmero de
cargos, custos estimados ou proposta de reprogramacao das acbes existentes.
Eventual iniciativa futura do Executivo, caso entenda conveniente reavaliar a atual
configuracao institucional da politica para a pessoa idosa, teria de ser precedida de
estudos especificos sobre impacto orcamentario-financeiro, reconfiguracao
programatica e atendimento as exigéncias da LRF e da legislacao municipal
aplicavel.

Il - Manifestacao da COPOM

Diante do exposto, nos limites das atribuicoes de SEPLAN/COPOM e sem prejuizo das
manifestacdes j& exaradas por SGM/A), SEGES/COGEDI e SMDHC/CPPI, entendemos
que:

a) é oportuno registrar a relevancia do debate sobre o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a populacao idosa e a pertinéncia de se discutir, no ambito do
Executivo, formas de ampliar a visibilidade e a coordenacao das acdes voltadas a
esse publico nos instrumentos de planejamento orcamentario; e

b) a minuta de Projeto de Lei encaminhada com a Indicacao n? 709/2025 nao deve
ser acolhida na forma proposta, em razao do vicio de iniciativa, por tratar de
organizacdo administrativa e criacdo de Secretaria Municipal - matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - e da inexisténcia, na peca
apresentada, de elementos minimos para afericdo de seu impacto orcamentario-
financeiro e de sua compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA vigentes.

Atenciosamente,

ARIANE MARIS GOMES LACERDA

Coordenadora ]

Coordenadoria do Processo Orcamentdario Municipal E
SEPLAN/COPOM B

~

Coordenador Il
Em 04/12/2025, as 17:49.

Processe
cletronsca

-- é Ariane Maris Gomes Lacerda

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147364957 e o cédigo
CRC 2462D4C1.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
SEPLAN/GABINETE DO SECRETARIO
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004089-3
Encaminhamento SEPLAN/GAB N¢ 147415517

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Silvinho Leite.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 1246/2025 - Indicacao n® 709/2025. Solicitacao de
providéncias quanto a criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa,
pelas razdes que especifica, encaminhando minuta de projeto de lei.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL
Sra. Chefe de Gabinete,

Em atencao ao encaminhamento constante no doc. n°146352101, seguem as
informacdes prestadas pela Coordenadoria do Processo Orcamentario Municipal
(COPOM) desta Secretaria (doc. n® 147364957), as quais acompanho.

705076.

Ante o exposto, restituo o presente para demais providéncias.

Atenciosamente,

Carlos Roberto Ruas Junior
Chefe de Gabinete
Em 05/12/2025, as 11:33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147415517 e o cédigo
CRC 55CD1CC5.
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