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Dispde sobre a pronblg:ao doFRonsIHE
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachlmbos, ou de
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
nao do tabaco, em pracas, parques e demais
locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e
de lazer, no Municipio de Sido Paulo, entre
outros e da outras providéncias.

Art. 1° - Dispde sobre a proibigdo do consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em pragas, parques ¢ demais
locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva ¢ de lazer, no
Municipio de S#o Paulo, visando proteger os nfo fumantes, pois a
fumacga do cigarro faz mais mal que o proprlo c1garr6 _;possumdo
mais de 250 substéncias toxicas. " Mo PERRALA
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Art. 2° - Cabera ao poder Executivo dlsponlblllzar em toda a rede de
satde publica municipal, assisténcia terapeutlca € medlcamento antl
tabagismo para os fumantes que queiram parar de fumar. "

Art. 3° - Serd de competéncia do Executivo, através de seus orgios
competentes € convénios firmados, a regulamentago, fiscalizagdo ¢
o cumprimento desta Lei.
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JUSTIFICATIVA

A presente lei visa defender a salde, principalmente, das pessoas que n&o
fumam, mas acabam obrigadas a inalar a fumaga do cigarro daquelas que fumam.
O tabagismo passivo, fumo de segunda mao, tabagismo involuntario ou exposi¢ao
a fumaga do tabaco ambiental s&o diferentes conceitua¢des do mesmo fendmeno.

O fumo passivo é um grave problema de satde publica. Ja estd comprovado que
nao existem niveis seguros de inalagdo da fumaga de cigarros. Ja no inicio dos
anos 60, importantes instituicdes de saude, como o Royal College of Physicians
de Londres e o Surgeon General dos Estados Unidos, divulgaram dados
apontando a relagao entre fumo passivo e cancer do pulmao. Com o avango das
comprovagdes cientificas sobre os males para a saude publica, em 1971, os
Estados Unidos ja aprovavam leis protetoras aos fumantes passivos.

No comeco da década de 80 foi divulgado o célebre estudo de Hirayama, no
Japao, que avaliava a incidéncia de cancer de pulmao em pessoas que nunca
haviam fumado. Esse estudo pioneiro, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa do
Centro Nacional de Cancer, avaliando mais de 100 mil mulheres, demonstrou que
esposas de fumantes apresentavam incidéncia dobrada de cancer pulmonar,
quando comparadas as mulheres casadas com nao fumantes.

A extensao da proibigcao do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos,
ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em pragas,
parques e demais locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e de lazer, visa
ampliar a protegao aos nao fumantes, a exemplo de outras cidades.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0052/11
Realizada pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo), no

site - www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo e no site www.senado.qov.br foram
encontrados os seguintes documentos; :

- Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao uso e
a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal;

- Lei Estadual n°® 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
n&o do tabaco, na forma que especifica;

-Lei Municipal n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a legislacéo sobre
tabagismo no Municipio de S&ao Paulo;

-Lei Municipal n°® 14.893, de 28 de janeiro de 2009, que acrescenta paragrafo unico ao
art. 1° da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008,e da outras providéncias;

- PL n® 0183/07, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre restricdes ao
uso de produtos fumigeros nos terminais de énibus e assemelhados;

-PL n° 0008/09, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que acrescenta o inciso XXI
ao art. 1° da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, de modo a proibir fumar nos
estadios de futebol,nas areas fechadas e abertas;

-PL n° 0491‘/09, de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que altera
dispositivos da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008,que consolidou a legislagéo
municipal sobre tabagismo, e da outras providéncias;

Copias dos documentos citados sdo anexadas a esta informacéo.

Envio esta informagdo para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo

Participativa, para prosseguimento, conforme despacho do senhor Presidente de
fls.01. ‘

»
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 9.294. DE 15 DE JULHO DE 1996.

DispOe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nac:onal decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou nao do tabaco, de bebidas
alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as restrigdes e condigbes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com
teor alcodlico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em darea destinada
exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposicdes deste artigo as repartigbes publicas, os hospitais e postos de saude, as
salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema.

§ 22 E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos de transporte

coletivo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 2.190-34, de 2001)

Art. 32 A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior s6 podera ser efetuada através
de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.(Redac8o dada pela Lei n? 10.167, de
27.12.2000)

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos seguintes
principios:

[ - n&o sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugéo ao bem- estar ou saude, ou fazer
associac¢ao a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades calmantes ou
estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

Hll - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento
de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9294 htm - - N 15/4/2011, .
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lnduzw seu consumo em locais ou situagdes perigosas, abuswas ou llegals

10.167, de 27.12.2000)

V - nao empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI —~ ndo incluir a participagdo de criangas ou adolescentes.(Redagdo dada pela Lei n® 10.167 d

27.12.2000)

§ 22 A propaganda conterd, nos meios de comunicacdo e em fungédo de suas caracteristicas,
adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude,
usadas sequencialmente, de forma simultdnea ou rotativa. (Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-

34, de 2001)

S -
............ & aVa¥n
VAVAY,

ot-tRedacao-dadapetat-etn>40-+67-de-274+2-2000

§ 32 As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com excegao dos destinados & exportagao, e
o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 22
acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redacédo dada pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serédo
seqUencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipétese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos magos,
carteiras ou pacotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao consumidor.

§ 52 A adverténcia a que se refere o § 22 deste artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera
sequiencialmente usada de modo simultaneo ou rotativo, nesta Ultima hipétese variando, no méaximo, a cada
cinco meses. (Redacéo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Art. 32-A Quanto aos produtos referidos no art. 22 desta Lei, sdo proibidos: (Artigo incluido pela Lei n®
10.167, de 27.12.2000)

| ~ a venda por via postal; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Il — a distribuigdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de
27.12.2000) :

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9294.htm ) e 15/4/2011
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IIl — a propaganda por meio eletrénico, inclusive internet;

27.12.2000)

IV — a realizagdo de visita promocional ou distribuigdo gratuita em estabelecimento de ensino ou

publico; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

V' — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de

27.12.2000)

— a propaganda fixa ou mével em estédso pista, pa|co ou local similar; (| ncnso incluido pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

VIl — a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos

no Pais ap6s a publicagao desta Lei, em qualquer hordrio; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VIil — a comercializagdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de saude e em 4rgéos ou

entidades da Administragao Publica; (Redacdo dada pela Lein® 10.702, de 14.7.2003)

IX—avenda a menores de dezoito anos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI ndo se aplica no caso de eventos

esportivos internacionais que ndo tenham sede fixa em um dnico pais e sejam organizados ou realizados por

instituicdes estrangeiras.(Renumerado e alterado pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 E facultado ao Ministério da Saude afixar, nos locais dos eventos esportivos a que se refere o § 12,
propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os contelidos a que se refere o § 22
do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizagdo assegurar os locais para a referida afixagéo.

(Incluido pela Lei n? 10.702, de 14.7.2003)

Art. 32-B Somente sera permitida a comercializagdo de produtos fumigenos que ostentem em sua

- embalagem a identificagd@o junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do regulamento.(Artigo

incluido pela Lein?10.167, de 27.12.2000)

Art. 32C A aplicacdo do disposto no § 12 do art. 32A, bem como a transmissdo ou retransmisséo, por
televiséo, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com imagens geradas no estrangeiro
patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigeros, exige a veiculagao gratuita pelas emissoras de
televisdo, durante a transmissdo do evento, de mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.
(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, serd veiculada mensagem de
adverténcia, cujo conteldo serd definido pelo Ministério da Saude, com duragdo n&o inferior a trinta

segundos em cada insergdo. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 A cada intervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta a respectiva transmisséo,
mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com duragéo n&o inferior a quinze
segundos em cada insergdo, por intermédio das seguintes frases e de outras a serem definidas na
regulamentacéo, usadas seqienciaimente, todas precedidas da afirmagéo "O Ministério da Salde adverte™

(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

| — "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca“; (Incluido pela Lei n® 10.702, de
14.7.2003)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1.9294.htm o o 15/4/2011
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Il - "fumar causa cancer de pulmao"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) / J’ L’
Sonia Maria 8 Feueb'a

Il - "fumar causa infarto do coracdo"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) &100 996 }/

IV —*fumar na gravidez prejudica o bebé"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003

V - "em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de criangas com peso abaixo do

normal e facilidade de contrair asma"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VI — "criancas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”; (Incluido pela Lei n® 10.702, de

14.7.2003)

VIl - "a nicotina é droga e causa dependéncia”; e (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VIII - "fumar causa impoténcia sexual". (Incluido pela Lein® 10.702, de 14.7.2003)

§ 32 Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento os treinos livres ou oficiais, os

ensaios, as reapresentagoes e os compactos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcoollcas nas emissoras de radio e
televiséo entre as vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao esporte olimpico ou de
competicao, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, & condugéo de veiculos e a imagens ou idéias
de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos seguintes termos:
"Evite 0 Consumo Excessivo de Alcool". ,

Art. 42-A. Na parte intema dos locais em que se vende bebida alcodlica, devera ser afixado adverténcia
escrita de forma legivel e ostensiva de que é crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com detengéo.

(Incluido pela Lei n® 11.705, de 2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos indicados nos arts. 2° e 4° , para
eventos alheios & programagao normal ou rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em
qualquer horério, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendagéo do
seu consumo.

§ 1° As restricGes deste artigo aplicam-se a propaganda estética existente em estadios, veiculos de
competicao e locais similares.

§ 2° Nas condigbes do caput, as chamadas e caracterizaces de patrocinio dos produtos estarédo
liberados da exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° E vedada a utilizacdo de trajes esportivos, relativamente a esportes olimpicos, para veicular a
propaganda dos produtos de que trata esta Lei.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita em
publicagdes especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicdes de saude.

§ 1° Os medicamentos anddinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgao competente do
Ministério da Saude, poderdo ser anunciados nos 6rgaos de comunicagéo social com as adverténcias quanto
ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatdria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter afirmagées que nao
sejam passiveis de comprovagao cientifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que nao sejam
legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no disposto no § 1° deste
artigo deverdo apresentar comprovacgao cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de cinco anos da

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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publicagdo desta Lei, sem o que sua propaganda sera auto:maticamente vedada. Reg. 100.996 ﬁ f

Sonia Maria . Ferrelra

§ 42 E permitida a propaganda de medicamentos ge'néricos em campanhas publicitérias patrocinadas
pelo Ministério da Saude e nos recintos dos estabelecimentos autorizados a dispenséa-los, com indicacdo do

medicamento de referéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos conterd obrigatoriamente adverténcia indicando que, a
persnstlrem os sintomas, o médico devera ser consultado. (Renumerado gela Medida Provisoria n? 2.190-34,
de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito téxico, mediato ou
imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e publicagdes dirigidas aos agricultores e
pecuaristas, contendo completa explicagao sobre a sua aplicacdo, precaucdes no emprego, consumo ou
utlllzagao segundo o que dispuser o érgdo competente do Ministério da Agrtcultura e do Abastecimento, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da Saude ou outro érgdo do Sistema Unico de Saude.

Art. 92 Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em
vigor, especialmente no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Legislagdo de Telecomunicagdes, as
seguintes sanc¢des:(Redacéo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

| - adverténcia;

Il - suspenséo, no veiculo de divulgagéo da publicidade, de qualquer outra propaganda do produto por
prazo de até trinta dias;

ili - obrigatoriedade de velculagao de retlflcagao ou. esclarecimento para compensar propaganda
distorcida ou de ma-fé;

IV - apreenséo do produto;

V — multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a

capacidade econdmica do infrator; (Redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VI — suspenséo da programagcéo da emissora de radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada
minuto ou fragdo de duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se o

mesmo horario. (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Vil — no caso de violagéo do disposto no inciso IX do artigo 32A, as sangoes previstas na Lei n® 6.437,

de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do disposto no art. 243 da Lei n° 8. 069, de 13 de julho de 1990.
(Incluido pela Lein?10. 702, de 14.7.2003)

§ 1° As sangOes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas gradativamente e, na reincidéncia,
cumulativamente, de acordo com as especificidade do infrator.

§ 2° Em qualquer caso, a peca publicitaria fica definitivamente vetada.

§ 32 Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de
forma direta ou indireta, seja responsavel pela divulgagdo da pega publicitaria ou pelo respectivo veiculo de

comunicagdo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)
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§ 4° Compete a autoridade sanitaria municipal aplicar as éangﬁes previstas n S8 Ad'arafia Qr

art. 12 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia exakisiyai0g.gggcorrente:
(Parégrafo incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000) ;_ 7

| — do érgéo de vigilancia sanitdria do Ministério da Saude, inclusive quanto as sanc¢des aplicaveis as
agéncias de publicidade, responsdveis por propaganda de ambito nacional; (Inciso incluido pela Lei n®
10.167, de 27.12.2000)

Il — do érgdo de regulamentagdo da aviagdo civil do Ministério da Defesa, em relagdo a infragdes
verificadas no interior de aeronaves; (Inciso incluido pela Lei n2 10.167, de 27.12.2000)

Hl — do érgéo do Ministério das Comunicacdes responsavel pela fiscalizagdo das emissoras de radio e
televis&o; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

IV — do érgéo de regulamentagéo de transportes do Ministério dos Transportes, em relagdo a infragbes
ocorridas no interior de transportes rodovidrios, ferroviarios e aquavidrios de passageiros. (Inciso incluido
pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000) v ,

§ 52 O Poder Executivo definira as competéncias dos 6rgédos e entidades da administragdo federal
encarregados em aplicar as sangdes deste artigo. (Incluido pela Lei n? 10.702, de 14.7.2003)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo maximo de sessenta dias de sua
publicagdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.
Art. 12. Revogam-se as disposigdes em contrério.
Brasilia, 15 de julho de 1996; 1752 da Independéncia e 1082 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobin

Arlindo Porto

Adib Jatene

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 16.7.1996
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ASSEVIBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaia Cerd ?*a*imf o
Departarrento de Docurrertaioe Infarmagd

LEI N2 13.541, DE 7 DE MAIO DE 2009

Proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, na forma que especifica

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - Esta lei estabelece normas de protegdo a saude e de responsabilidade por
dano ao consumidor, nos termos do artigo 24, incisos V, Vil e Xll, da Constitui¢ao Federal,
para criagdo de ambientes de uso coletivo livres de produtos fumigenos.

Artigo 22 - Fica proibido no territério do Estado de Sdo Paulo, em ambientes de uso
coletivo, publicos ou privados, o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco.

§ 12 - Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos recintos de uso coletivo, total ou
parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por parede, diviséria, teto ou telhado,
ainda que provisoérios, onde haja permanéncia ou circulagao de pessoas. '

§ 22 - Para os fins desta lei, a expressdo “recintos de uso coletivo” compreende, dentre
outros, os ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de
esporte ou de entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos,
teatros, cinemas, bares, lanchonetes, boates, restaurantes, pragas de alimentagéo, hotéis,
pousadas, centros comerciais, bancos e similares, supermercados, agougues, padarias,
farmécias e drogarias, repartigbes publicas, instituicbes de saude, escolas, museus,
bibliotecas, espagos de exposi¢des, veiculos publicos ou privados de transporte coletivo,
viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis.

§ 32 - Nos locais previstos nos paragrafos 12 e 22 deste artigo devera ser afixado aviso da
proibicdo, em pontos de ampla visibilidade, com indicagdo de telefone e enderego dos
6rgaos estaduais responséaveis pela vigilancia sanitaria e pela defesa do consumidor.
Artigo 32 - O responsével pelos recintos de que trata esta lei devera advertir os eventuais
infratores sobre a proibi¢do nela contida, bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista
na conduta coibida, de imediata retirada do local, se necessério mediante o auxilio de for¢a
policial. ‘

Artigo 4° - Tratando-se de fornecimento de produtos e servigos, o empresario devera
cuidar, proteger e vigiar para que no local de funcionamento de sua empresa nao seja
praticada infragao ao disposto nesta lei.

Paragrafo tnico - O empreséario omisso ficara sujeito as sangdes previstas no artigo 56 da
Lei federal n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor,
aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60, sem prejuizo das sangdes previstas na
legislagéo sanitaria. : . '

Artigo 5° - Qualquer pessoa podera relatar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria ou de defesa
do consumidor da respectiva area de atuagao, fato que tenha presenciado em desacordo
com o disposto nesta lei.

§ 12- O relato de que trata o “caput” deste artigo contera:

1 - a exposic¢ao do fato e suas circunstancias;

http://www.al.sp. gov.br/reppsj;qgiq{légi§_lgcao/lei/2009/lei%20n. 13.541,%20de%2007....  15/4/2011
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‘enderego e assinatura.

2 - a declaragao, sob as penas da lei, de que o relato corresponde a verd
3 - a identificagdo do autor, com nome, prenome, nimero da cédula

ainiasiacS.
€g."100.996’
§ 22 - A critério do interessado, o relato poderd ser apresentado por meio eletronico,
sitio de rede mundial de computadores - “internet” dos érgaos referidos no “caput” deste
artigo, devendo ser ratificado, para atendimento de todos os requisitos previstos nesta lei.
§ 32 - O relato feito nos termos deste artigo constitui prova idénea para o procedimento
sancionatério.

Artigo 62 - Esta lei ndo se aplica:

I - aos locais de culto religioso em que o uso de produto fumlgeno faca parte do ritual,

Il - as instituicdes de tratamento da satde que tenham pacientes autorizados a fumar pelo
médico que os assista; '

lll - as vias publicas e aos espagos ao ar livre;

IV - as residéncias; ‘

V - aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados ao consumo no proprio
local de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nZo do tabaco, desde que essa condi¢do esteja anunciada, de forma clara, na
respectiva entrada.

Paragrafo tnico - Nos locais indicados nos incisos |, Il e V deste artigo deverao ser
adotadas condicdes de isolamento, ventilagdo ou exaustdo do ar que impegcam a
contaminagdo de ambientes protegidos por esta lei.

Artigo 7° - As penalidades decorrentes de infragbes as disposicbes desta lei serdo
impostas, nos respectivos ambitos de atribuicbes, pelos 6rgéos estaduais de vigilancia
sanitaria ou de defesa do consumidor.

Paragrafo Gnico - O inicio da aplicacdo das penalidades serd precedido de ampla
campanha educativa, realizada pelo Governo do Estado nos meios de comunicagdo, como
jorna|s revistas, radio e televisdo, para esclarecimento sobre os deveres, proibigoes e
sancgdes impostos por esta lei, além da nocividade do fumo a satde.

Artigo 8° - Cabera ao Poder Executivo disponibilizar em toda a rede de saude publica do
Estado, assisténcia terapéutica e medicamentos antitabagismo para os fumantes que
queiram parar de fumar.

Artigo 92 - Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apos a data de sua
publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, 7 de maio de 2009.

JOSE SERRA

Luiz Anténio Guimaraes Marrey

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Luiz Roberto Barradas Barata

Secretario da Saude

Guilherme Afif Domingos

Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho -

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 7 de maio de 2009.
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LEI N° 14.805, DE 4 DE JULHO DE 2008

(Projeto de Lei n® 112/07, de Todos os Srs. Vereadores)

Consolida a legislagao sobre o Tabagismo no Municipio de Séo Paulo, e da outras
providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S30 Paulo, no uso das atribui¢bes que Ihe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 11 de junho de
2008, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 E proibido fumar em estabelecimentos publicos fechados, onde for obrigatério o
transito ou a permanéncia de pessoas, assim, considerados, entre outros:

I - os elevadores de prédios plblicos ou residenciais;

IT - o interior dos meios de transporte coletivo urbanos;

ITIT - os corredores, salas e enfermarias de hospltals, casas de saude, prontos-socorros,
creches e postos de salde;

IV - os auditorios, salas de conferéncias ou de convencgdes;

V - as casas de musica e de espetaculos, bem como quaisquer salas ou auditérios em
que se realizem espetaculos de entretenimento;

VI - os museus, teatros, salas de projegdo, bibliotecas, salas de exposicdes de
qualquer natureza e locais onde se realizam espetaculos circenses;

VII - nas dependéncias dos 6rgdos e reparticbes da Admlnlstragao PUblica Municipal
Direta e Indireta;

VIII - o interior de estabelecimentos comerciais; -

IX - os estabelecimentos escolares do ensino fundamental e médio;

X - as garagens de prédios publicos e edificios comerciais e residenciais;

XI - o interior de veiculos destinados a servigos de taxi;

XII - os locais por natureza vulneraveis a incéndios, especialmente os depdsitos de
explosivos e inflamaveis, os postos distribuidores de combustiveis, as garagens e
estacionamentos e os depositos de material de facil combust3o;

XIII - o interior de gindsios esportivos, academias de ginastica, e locais destinados a
pratica de exercicios fisicos e desportivos;

X1V - o interior das agéncias bancarias e estabelecimentos de créditos;

XV - o interior das agéncias de correios e telégrafos;

XVI - casas lotéricas, barbearias, institutos de beleza;

XVII - templos de igrejas e casas de culto religioso;

XVIII - o interior dos velérios;

XIX - consultérios médicos e odontoldgicos do servigo publico de salde;

XX - o interior das floriculturas e consultérios veterinarios.

Art. 2° Ficam obrigados os bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins, com area superior a 100 (cem) m2 a dispor de espago
reservado aos ndo-fumantes, a fim de que tenham sua salide e conforto preservados.
§ 1° O espago a que se refere o "caput” deste artigo ndo podera ser inferior a 50%
(cinglienta por cento) da area de consumacao do publico.

§ 2° O uso de charutos, cigarrilhas e cachimbos somente serd permitido em iocal
especialmente reservado para esse fim, dotado de dispositivo de contengao de poluigao
tabagistica ambiental.

Art. 32 Nos locais destinados aos ndo-fumantes referidos no artigo anterior deverao ser
afixados avisos indicativos da proibigdo em pontos de ampla visibilidade e de facil
identificacdo pelo plblico, cujas dimensGes ndo excedam a 50 cm x 30 cm, ou "cuja
area ndo exceda a 0,15 m2".

Art. 40 Os 6rgdos e estabelecimentos abrangidos nesta lei poderdo dispor de salas ou
recintos destinados exclusivamente aos fumantes, desde que abertos ou ventilados,
atendidas as recomendagdes oficiais quanto as medidas de prevengdo contra
incéndios.
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Art. 5° E proibida comercializacgo de cigarros, cigarrilhas, charutos e produtos de fumo
dentro dos estabelecimentos escolares da rede de ensino publica e privada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se infratores aqueles que comercializam
diretamente, bem como os responsaveis pelo estabelecimento de ensino, quando
houver ciéncia e anuéncia destes & comercializaggo.

§ 2° Os infratores deste artigo sujeitar-se-do a multa de R$ 605,92 (seiscentos e cinco
reais e noventa e dois centavos), dobrada na reincidéncia, devendo este valor ser
reajustado anualmente pela variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercn’cio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro
criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 6° Ndo serd permitida a venda de cigarros ou bebidas alcodlicas nas empresas que
trabalham com locag&o de 5 (cinco) ou mais computadores e maquinas para acesso a
"Internet", utilizagdo de programas e de jogos eletrénicos em rede, também
conhecidas como "cyber-cafés" ou “lan houses".

§ 1° Na hipétese de ser permitido o consumo de cigarros, esses estabelecimentos
deverdo ter uma area especifica isolada para fumantes, onde sera proibida a entrada
de menores de idade.

§ 29 O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicara ao infrator a imposigao das
seguintes penalidades:

I - multa no valor de R$ 3.675,30 (trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e trinta

- centavos);

II - em caso de reincidéncia, multa dobrada no valor de R$ 7. 350,60 (sete mil,
trezentos e cinqlienta reais e sessenta centavos),

III - a partir da reincidéncia, estara sujeito & cassacdo de seu alvara de
funcionamento.

Art. 7° Os infratores do disposto nos arts. 1° e 2° desta lei sujeitar-se-&o a multa de
R$ 865,60 (oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta centavos), aplicada em
dobro na reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela variagéo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, serd adotado outro criado por Ieglslagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta lei, consideram-se infratores os fumantes e os
estabelecimentos nela abrangidos, nos limites da responsabilidade que lhes é
atribuida.

Art. 8° Caberd ao Poder Executivo, através dos 6rgdos competentes, a fiscalizagdo
desta lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
{sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 10. As despesas com a execucgédo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as seguintes leis:
Lei n° 3.938/50; Lei n°® 8.421/76; e em razdo de sua consolidagdo a Lei n® 9.120/80;
Lei n® 10.862/90; Lei n°® 10.863/90; Lei n© 11.404/93; Lei n°® 11.467/94; Lei n°
11.618/94; Lei n° 11.657/94; Lei n® 13.704/03; art. 4° da Lei n® 13.720/04; Lei n°®
 14.695/08 e Lei n°® 14.695/08.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 4 de julho de 2008, 455° da
fundagdo de S&o Paulo.

GIL.BERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de julho de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

‘Folham tev do
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LEI N° 14.893, DE 28 DE JANEIRO DE 2009

(Projeto de Lei n°® 497/08, da Vereadora Claudete Alves - PT)
Acrescenta paragrafo (nico ao art. 1° da Lei n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, e da
outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que ihe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 16 de
dezembro de 2008, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 Fica acrescido paragrafo Unico ao art. 19 da Lei n° 14.805, de 4 de julho de
2008, com a seguinte redagdo:

PAME. 10 L s e '

Paragrafo Unico. Excetua-se do inciso XVII o compartimento do templo ou casa de
culto em que sejam realizados rituais que utilizem produtos fumigenos oriundos do
tabaco."

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotagOes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

. Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dlsposu;oes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 28 de janeiro de 2009, 456° da
fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de janeiro de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

do |
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PROJETO DE LEI 01-0183/2007 do Vereador Eliseu Gabriel (PSB)

“Dispde sobre restricdes ao uso de produtos fumigeros nos terminais de dnibus e
assemelhados.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica proibido o consumo de cigarros, charutos, cigarrilhas, cachimbos,
derivado ou n3o do tabaco, nos terminais de trens e dnibus coletivos, salvo em area
isolada, destinada exclusivamente a esse fim.

Art. 202 - Nos locais descritos no Art. 19, deverdao afixados avisos indicativos da
proibicdo em lugar de ampla visibilidade e de facil identificagdo pelo publico.

Art. 39 - O Executivo deverd regulamentar a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. :

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes

PL0183-2007.doc
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PROJETO DE LEI 01-0008/2009 do Vereador Adilson Amadeu (PTB)

“Acrescenta o inciso XXI, ao artigo 19, da Lei n® 14.805, de 4 de julho de 2008, e
da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica acrescido o inciso XXI ao artigo 1° da Lei n°® 14.805. de 4 de julho de
2008, com a seguinte redagao:

“Art. 1° E proibido fumar em estabelecimentos publicos fechados, onde for
obrigatorio o transito ou a permanéncia de pessoas, assim considerados, entre outros:

(...)

XXI - dentro dos estadios de futebol, nas areas fechadas e abertas.”

Art. 2° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario. » .

Sala das SessOes, 21 de janeiro de 2009. As ComissGes competentes."
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PROJETO DE LEI 01-0491/2009 do Vereador Antonio Carlos Rodrigues (PR)

“Altera dispositivos da Lei n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolidou a
legislagdo municipal sobre tabagismo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolidou a
legislagdo municipal sobre tabagismo, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica proibido, no ambito do Municipio de S&o Paulo, em ambientes de
uso coletivo, publicos ou prlvados 0 consumo de produtos fumigenos, derivados ou
ndo do tabaco.

§ 1° Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos recintos de uso coletivo,
total ou parcialmente fechados, em qualquer de seus lados por parede, divisérias, teto
ou telhado, ainda que provisérios, onde haja permanéncia ou circulagédo de pessoas.

§ 2° Para os fins desta |e| a expressao “recinto de uso coletivo” compreende,
dentre outros: ,

I - ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de
esporte ou de entretenimento;

IT - dreas comuns de condominios;

III - casas de espetaculos, teatros e cinemas;

IV - bares, boates, danceterias, restaurantes e pragas de alimentagao;

V - hotéis e pousadas;

VI - centros comerciais, bancos e similares;

VII - mercados, supermercados, mercearias, agougues e padanas,

VII - farmacias e drogarias;

IX - reparticdes publicas;

X - instituigBes de saude;

XI - escolas de todo tipo, museus, bibliotecas e locais de exposigoes;

X - veiculos pablicos ou privados de transporte coletivo, viaturas oficiais de
qualquer espécie e taxis.

§ 1° Nos locais arrolados nos incisos de I a X deste artigo devera ser afixada
placa, na forma e nas dimensBes estabelecidas na regulamentagdo desta lei, em que
conste o aviso de que ali é proibido fumar e o valor da respectiva multa pela infragdo a
proibicao, além dos telefones dos 6rgdos de fiscalizacdo e de defesa ao consumidor.

§ 2° O responsavel pelos locais de que tratam os incisos de I a X deste artigo
deverdo advertir os infratores sobre a proibigdo nele contida, sendo que, caso persista
a infragdo, devera comunicar o fato aos 6érgdos municipais de fiscalizagdo, sob pena de
responder solidariamente com o infrator por omissdo, cabendo-lhe, entdo, multa de
idéntico valor.”(NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, passa vigorar com a
seguinte redacdo:

' “Art. 2° O disposto no art. 1° desta lei ndo se aplica: _

I - aos locais de culto religioso em que o uso de produto fumigeno faga parte do
ritual. '

IT - as instituigdes de tratamento de saide que tenham pacientes autorizados a
fumar pelos médicos que os assistam;

IIT - as vias publicas e aos espacos livres;

IV - as residéncias;

V - aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados ao consumo no
proprio local de produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, desde que essa

. condicdo esteja anunciada, de forma clara, na respectiva entrada.

Paragrafo unico. Nos locais indicados nos incisos I, II e V deste artigo dever&o
ser adotadas condigBes de isolamento, ventilagdo ou exaustdo de ar que impegam a
contaminagdo dos ambientes protegidos por esta lei.”(NR)
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Art. 30 O art. 3° da Lei n® 14.805, de 4 de julho de 2008, passa a vngorar coma.

seguinte redacgdo:

“Art. 3° A infragdo ao disposto nos artigos 1° e 20 desta lei acarretardo multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada na reincidéncia, acrescida de cassacdo
do alvard de funcionamento na segunda reincidéncia.

§ 1°¢ O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizada
anualmente pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio

anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro, crlado por lei ,
" federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo-da moeda.- [P
§ 20 A aplicagdo da multa de que trata o “caput” deste artlgo nao |mped|ra o ‘

mesmo infrator de ser atuado por infragdo estabelecida federal -ou-estadual.sobre a
mesma matéria. “(NR)

Art. 40 O art. 4° da Lei n°® 14.805, de 4 de ]ulho de 2008 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 40 Instituicbes da sociedade civil e entidades publicas das trés esferas de 4

governo poderdo contribuir com informagdes, sugestdes, criticas e recursos materiais e
humanos para o pleno sucesso dos objetivos desta lei contra o tabaglsmo de 'modo a

que se consiga uma melhoria significativa da saude pdblica e.um meio ‘ambiente

equilibrado e saudavel.” (NR)

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
dlsp05|goes em contrario.

Sala das SessSes, As ComissSes competentes."

Sonia Maria S.F€

autuado em@709ﬁ015 00:00:00.
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PARECERN® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0052/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a proibicdo do consumo de cigarros, charutos, cachimbos ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou nédo do tabaco em pragas, parques e demais locais ao ar livre
destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, ainda, sera de competéncia do Executivo disponibilizar em toda a
rede de saide publica municipal assisténcia terapéutica e medicamento antitabagismo para
os fumantes que queiram para de fumar.

O projeto pode prosperar na forma do substitutivo abaixo sugerido, porquanto se trata de
tipica manifestacdo do poder de policia administrativa acerca de matéria inserida na
competéncia municipal, como sera demonstrado.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da Administragédo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante agdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengdo (‘non facere”’) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In, Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.) ’

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragéo nessa condigéo, razéo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestagdo da atuagdo dos
orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposigdo de deveres e obrigagbes de abstengdo e de agéo.
Usualmente, a lei dispGe sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui @ Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuacéo legislativa, ocorresse o
sacrificio total do direito a utilizagdo de produtos fumigenos, o que nao se verifica no

17 - RELCOM
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presente caso, considerando que ha apenas uma restricdo em determinados locais, propria
da esséncia do poder de policia.

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

As liberdades admitem limitagbes e os direifos pedem
condicionamento ao bem-estar social. Essas restrigbes ficam a cargo
da policia administrativa. Mas sob a invocagédo do poder de policia
ndo pode a autoridade anular as liberdades pablicas ou aniquilar os
direifos fundamentais do individuo (..) (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula aspecto
inserido no ambito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez que apenas
traga o contorno do direito ao consumo de produtos fumigenos em locais de frequéncia
coletiva, tendo em vista a protecdo da higidez de tais locais em prol do bem-estar coletivo, e
nao implicou o sacrificio total do exercicio do direito em questdo, apenas delineou esse
direito, considerando que prevé locais em que sera permitida a respectiva utilizagéo.

Sob outro aspecto, sabe-se que a Constituicao Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre protecéo e defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XlI, e 30, 1 e ll).

Dada a possibilidade de todos os entes federativos de editar normas relativas as matérias
constantes do art. 24 do texto constitucional, conflitos surgiram quando da elaboracéo de
normas com 0 mesmo tema, situacdo que criou um estado de incerteza quanto a
aplicabilidade de tais legislagtes.

Nesse passo, firmou-se o entendimento de que a norma a ser aplicada € aquela mais
restritva como forma de melhor garantir o direito em questdo, dada sua natureza. Tal
posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos relativos a protecao
ao meio ambiente e defesa da saude publica, ambos inseridos também na competéncia
legislativa concorrente e administrativa comum de todos os entes federativos, consoante se
depreende de trecho transcrito no julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 109:

Em matéria de protegcdo a satde e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituigao.

De outro lado, também, a_defesa da satide, conforme estabelece o
art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente
compreendido. Portanto, ndo € apenas da Unido, mas também dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

Por fim, como bem ressaitei, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,“tenho defendido, néo
apenas em sede académica, mas também em algumas decisdes que
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proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protegdo do meio ambiente
e em matéria_de defesa da saude pablica, nada _impede que a
legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do

que a legislacédo da Unido e a legislacdo_do préprio Estado, em se
fratando dos municipios”. (grifamos) (Relator Ministro Ricardo

Lewandowski. DJ 22/04/2009.)

Diante de tal panorama, ressaltamos que a presente proposta cuida de situagdo n3o
prevista na Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a legislagido sobre
Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, bem como cria norma mais restritiva que as
previstas na Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcéolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, a qual dispde
por meio de seu art. 2° que é proibido o uso de cigarros, cigamilhas, charutos, cachimbos ou
de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo,
privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente
isolada e com arejamento conveniente; bem como na Lei Estadual n® 13.541, de 07 de maio
de 2009, que proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou néo do tabaco em ambientes de uso coletivo (art. 2°
§§ 1° e 2°), expressamente excluidas as vias publicas e os espagos ao ar livre (art. 6°,
). ‘

Desse modo, na medida em que a propositura intenta estabelecer algumas normas mais
restritivas e protetivas a salide em comparag¢éo com aquelas estabelecidas pela legislacao
estadual e federal, tais disposicoes devem prevalecer, considerando o entendimento da
Corte Suprema sobre o conflito de normas em matéria de competéncia concorrente, retro
demonstrado, respeitando-se, portanto, o exercicio da competéncia suplementar municipal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

No entanto, salientamos a necessidade de excluir da proposta o art. 2°, que cuida de ato
concreto de governo, o que esbarra no principio da harmonia e indepemdéncia entre os
Poderes, o art. 3°, que trata de matéria que ja é atribuigcao tipica do Poder Executivo, bem
como para estabelecer uma sangdo pelo descumprimento da Lei, nos termos daquela
constante do art. 7° da Lei n° 14.805, de 04 de jutho de 2008, o que nao pode ser relegado
ao decreto regulamentador, sob pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade.

Dessa forma, a fim de adequar o projeto as consideragbes supra e & melhor técnica de
elaboragao legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:
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Dispbe sobre a proibicdo do consumo de
cigarros, cigarrithas, charutos, cachimbos ou
de-qualguer outro produto fumigeno, derivado
ou nédo do tabaco, em pragas, parques e
T TERES. TNTE _demais locais publicos ou privados, ao ar livre,
i e -~ aberfos & frequéncia coletiva, destinados &
prética esportiva e de Iazer no Mumc.'pro de
Séo Paulo,edé o

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

plblicos ou privados, ao ar livre, abertos a frequenma coletiva, destinados a pratlca
esportiva e de lazer no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico. Nos locais de que trata este artigo devera ser afixada placa, na forma e nas
dimensdes estabelecidas na regulamentacao desta Lei, em que conste o aviso de que ali é
proibido fumar, as sangbes aplicaveis e os telefones dos 6rgaos de fiscalizagdo.

Art. 2° Os infratores desta Lei sujeitar-se-a0, quando couber, 4 multa de R$ 1.014,92 (um
mil & quatorze reais e hoventa e dois centavos), aplicada em dobro na reincidéncia, devendo
este valor ser reajustado anualmente pela variaggo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pele Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro
criado por legislagac federal e que reflita a perda do poder aquisitive da moeda.

Paragrafo unico. Para os efeitos de aplicacao da multa prevista neste artigo cohsideram-se
infratores os fumantes e os particulares responsaveis pela promogéo das atividades
esportivas e de lazer.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 30 (frinta) dias a
contar de sua publicacao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correréo por conta das dotagbes
orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposicées em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, ém ﬁ ,O-' |- ,/1

FLORIANM\PESARO

"JOSE AMERKCO

| -MILTON-LETE
MARC) FIREING CUnt
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METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 052/11.

Trata-se do Projeto de Lei n° 52/11 de autoria do nobre Vereador Ricardo .
Teixeira que visa dispor sobre a proibigédo do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nédo do tabaco, em
pragas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e de lazer, no
Municipio de Séo Paulo, entre outros e da outras providéncias.

A iniciativa, segundo a sua justificativa, objetiva defender a satide, principalmente
das pessoas que n3o fumam que acabam, passivamente, sofrendo os efeitos desta
substancia. Com a medida pretende ampliar a protegéo aos nao fumantes, a exemplo de

‘ outras cidades. ,

A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagido - CCJLP manifestou-se pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto com Substitutivo, através do Parecer
.n°1372/2011 em 19/10/11.

A legislacdo em vigor, no ambito federal, estadual e municipal, proibe o consumo
de fumigenos em recintos fechados, de forma total ou parcial. Contudo, n&o inclui da
restricdo imposta aos fumantes, os espagos publicos abertos destlnados ao lazer e a
pratica esportiva. , :

Ainda que tais ambientes nao sejam confinados, permitindo a dissipagdo das
substancias para a atmosfera, dependendo das condigdes locais de circulagdo do ar, o
consumo destes produtos pode ocasionar grande incomodo aqueles que buscam nestas
areas verdes e nos equipamentos esportivos uma relagéo de saide e bem estar.

Desta forma, considerando que a proposi¢gdo contribui para a uma melhor
utilizagdo destes espacos de lazer, reforgcando suas fungbes precipuas, a Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, manifesta-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n° 52/11, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

‘ Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em %O/ Il / -

, {’ AULO FRANGE
(—\ “ Presidente
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PROJETO DE LEI N° 052/2011.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispoe sobre a proibicdo do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou
de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néao do tabaco, em pracas, parques e
demais locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e de lazer, no Municipio de Sao

Paulo, entre outros e da outras providéncias.

A proposta ora em analise objetiva a extensdo da proibicdo do consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nédo do tabaco, em pragas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a

pratica esportiva e de lazer.

Depreende-se, da justificativa apresentada pelo autor, sua atengdo com o
problema do fumo passivo. Alerta o Parlamentar que ja estd comprovado que nao
existem niveis seguros de inalagiao de fumacga de cigarros. Ressalta ainda o célebre

estudo, cuja base amostral foi de 100 mil mulheres, de Hirayama, no Jap&o, que avaliou

a incidéncia de cancer de pulmao em pessoas que nunca haviam fumado. Tal analise

tragou um paralelo entre esposas de fumantes com outras de nao fumantes. O resultado
demonstrou que as do primeiro grupo tiveram uma incidéncia dobrada de cancer

pulmonar, quando comparadas as mulheres casadas com nao fumantes.

A iniciativa legislativa segue no mesmo sentido das orientagdes nacionais e
mundiais sobre o tabagismo: sua maxima restrigdo. Sem contudo, leva-lo a ilegalidade.
Tais medidas tém se mostrado de extrema importancia devido principalmente a dois
fatores. O primeiro refere-se diretamente ao que objetiva a presente prbpositura, ou seja,
proteger aqueles que, mesmo nao fazendo parte do grupo de fumantes, acabam
sofrendo com as suas danosas consequéncias. Outro fator, que tem se comprovado na
pratica, € que, com as atuais restrices vigentes, as pessoas tém fumado menos e ate
mesmo largado o vicio, frente as inimeras restrices existentes. E consequentemente,
com essa redugdo (do numero de usuarios), o Estado passa ter um custo menor, na
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area de saude, no atendimento as pessoas portadoras de problemas gerados pelo

cigarro. Sobretudo, qualquer medida que aumente a restrigédo ao tabagismo é bem vinda.

A Dignissima Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislaggdo Participativa,
manifestou-se pela LEGALIDADE, na forma de um SUBSTITUTIVO.

Também ha parecer FAVORAVEL da Comisséo de Politica Urbana, Metropolltana
e Meio Ambiente, nos termos do SUBSTITUVIDO da CCJLP.

. A iniciativa reveste-se de relevante interesée publico e a Comissao de
Administragdo Publica € FAVORAVEL ao projeto, nos termos do SUBSTITUTIVO
apresentado pela CCJLP. '

SISHIPWE

Sala da Comiss&o de Admlnlstragao Puablica, em G@A"’“O?jtwaﬂ freimicl
wriiubt & ortigeT Jened

Ver. Eliseu Gabriel - Presidente Ver. Edir Sales - Relatora

- A S o B P L e AR o s

REE YO AT .;u 1 d el d ol o if f”3“','r""" ]
Ver. Marta Costa Ver. Jo&g Ro||m . IRt

s oo 20h8 i oLy Ll
AR on LB opine TE J

TRIE A 2
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PARECER N° 6-004112012 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 052/2011.

e o

O projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, dispde sobre a
proibicdo do consumo de cigarros, charutos, cachimbos, ou de. qualquer ‘outro
produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em pragas, parques e demais locais
ao ar livre, destinados a pratica esportiva e de lazer no municipio de Sao Paulo,
entre outros, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade com substitutivo.

A Comissao de Administragédo emitiu parecer favoravel ao substitutivo da CCJLP. ‘

A Comissao de Politica Ufbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
favoravelmente ao substitutivo da CCJLP.

No ambito desta Comissao, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
é oportuno, dado que é necessario tomar providéncias com relagao a tema tao importante,
visto que o fumo passivo € um grave problema de saude publlca

Pelos motivos expbstos, favgravel é o nosso parecer nos termos do substltutlvo da CCJLP.

Sdla da Comissép de Salde, Promogéao Social, Trabalho e M,Ufhér} . ’04-:1042 .

JULIANA CARDOSO
Presidenta

NOEMI NONATO

SANDRA TADEU
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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as'providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 52/2011:

1°) Quais as despesas geradas coma implementacéo do projeto, conforme texto
original? '

2°) Quais as despesas com a fiscalizacdo do proposto pelo substitutivo da

- Comissao de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

(g

Ver. Antorio D

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

de Financas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIil, do Regimento
Interno. ‘ ‘
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Sao Paulo, 29 de novembro de 2012.
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Senhor Prefeito, Q..Q i g Eﬁ

Em atencao ao requerido pela Douta Comissao de
Financas e Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao Projeto de Lei n® 52/2011, de autoria do Vereador
Ricardo Teixeira, que dispde sobre a proibicdo do consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, em pragas, parques e demais locais ao ar livre,
destinadas a pratica esportiva e de lazer, no Municipio de S&o Paulo, entre
outros, e da outras providéncias, para que a Comissao possa emitir parecer a
respeito.

Vatho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

O

Presjdente

Anexo: Fotocépia do pedido da ‘Gomisséao solicitan

'S.G.M.-AT.L.

A Sua Exceléncia o Senhor 05 DEZ 2012
Doutor Gilberto Kassab
Dignissi Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

ignissimo Prefei nE (,&DB/I/O

Hattose Giwenef Cirk Nz 2aine
RE: 544 262 oo‘ ~
SG ATL
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Senhor Presidente

(Y

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atengéo ao i fi
pedido de envio de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e 8
Orcamento, relativo ao Projeto de Lei n® 52/11, de autoria do Vereador Ricardo

Teixeira, que dispde sobre a proibigdo do consumo de cigarros, cigarrilhas,

- 11

charutos e de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, nos
locais em que especifica, encaminho a essa Presidéncia, por copia, as

informag6es oferecidas pelos érgdos competentes, concluindo pela inviabilidade
da propositura.

oeR - S22 - 20/02/2043 - 113536 -

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideracao.

2

ANTONIO D TO MADORMO
Secretario do Gaverno Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMTGS/sr
Refsp 52-10
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SUPERVISAO GERAL DEUSOE OCUPACAO DO soLO

Folha de informacg&o no

do Memorando n® 624/2011 ATL -

Tk ¢ e
TID 8292946 em .../ (.7 Z(a) ..

ArG.OTAVIANO TONATOLEITE

. Pa \
/" SMSP SGUOS N\

INF. 28/SMSP/SGUOS/2012 g

INTERESSADO: SGM/ATL-CHEFIA

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 052/11

SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral

no Municipio de Séo

cias”, encaminhado para avaliagdo desta Secretaria pela

Sra. Assessora Especial do Gabinete do Prefeito.

No artigo segundo, consta a previsdo de multa aos infrat
1.014,92. a ser aplicada em’dobro na reincidéncia

- o\“
COPIAL-7IL %0

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



c
Fothan® 3.2 _dof‘m_uess;-o‘
wQL-bL  _ae20it |
g S
i§i

AL O

JRF 11,393 - §GPLH 1. N R R

PB__EFETURA DE
SAO PAULO

5% COORDENACAO DAS |
¥

b

Bl

5 autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 44

. '5 s e > f 's é -3 )
liele Lopes Silve ,G'gd -N ”:,’4 > 2 :; ::‘ B ,I

52
B ore R

* | __SUBPREFEITURAS
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A iniciativa “visa defender a saiide, principalmente, das pessoas que ndo
Jumam, mas acabam obrigadas a inalar a Jumaga do cigarro daquelas que fumam”,
€m pragas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a prética esportiva e de lazer,

conforme justificativa apresentada pelo autor do projeto original em declaracdo de fls.
4,

Sob a dtica da fiscalizagdo, embora seja inquestiondvel a possibilidade de
verificar a infra¢do no tocante aos locais em que ocorre a pratica de esportes, 0 mesmo
ndo ocorre em relagdo aos locais em que ocorre a pratica de lazer, uma vez que, além
de englobar praticamente todas as atividades no relacionadas ao estudo, ao trabalho e
a circulagdo, a pratica de lazer nio pode ser facilmente diferenciada das demais. Assim,
¢ possivel prever dificuldades na atuacdo da fiscalizagdo, ao flagrar algum municipe
consumindo produto fumigeno, no tocante ao enquadramento da atividade exercida ao
ar livre no local, isto é, na defini¢do se a atividade que ocorre ¢ lazer ou nio. Amigos
reunidos numa mesa de bar sobre a calgada, fumando, ao serem abordados pela
fiscalizagdo, poderdo alegar que, ao invés de diversdo, participam de uma reunido de
negocios; uma familia realizando um churrasco ao ar livre poderd alegar que o motivo
da reunifo, ao invés de lazer, é discutir problemas familiares. Em tais situag¢des, o
servidor municipal incumbido de aplicar a determinagdo legal devera adotar a sua
percepcdo sobre o caso e aplicar a multa, desconsiderando a alegago dos municipes,
ou deverd acatar as explicagdes apresentadas e retirar-se do local? Qualquer que seja a
postura adotada pelo fiscal, inevitavelmente, estara sujeitando-se as possiveis criticas
pela sua atuagdo, sejam elas acusagdes de conduta autoritaria ou de omissdo, ndo por
sua culpa, mas sim por ter que aplicar uma norma redigida de forma subjetiva, que nfio
deixa alternativa ao executor, obrigando-o a exercer sua fungdo pablica com base em
seu julgamento pessoal da situacdo.

Uma breve comparagdo entre este substitutivo e o projeto original demonstra
que a determinagdo para o Executivo disponibilizar, em toda a rede de saide publica
municipal, assisténcia terapéutica e medicamento antitabagismo para os fumantes que
queiram parar de fumar foi suprimida, fato que altera completamente a inten¢do do
proponente, pois, ao manter a proibi¢do e excluir a oferta de tratamento aos
dependentes desejosos de livrar-se do vicio, a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Legislagdo Participativa transforma o projeto em pega de carater apenas repressivo.

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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Prosseguindo na comparagio enire o projeto e seu substitutivo, verifica-se a
substituicdo da expressdo: “.., em pragas, parques e demais locais ao ar livre,
destinadas & prdtica esportiva e de lazer,...” pela expressio: “..., em pragas, parques e
demais locais publicos ou privados, ao ar livre, abertos a Jreqiiéncia coletiva,
destinados a prdtica esportiva e de lazer....”. Nio ha, salvo melhor juizo, contestagdo
possivel a interpretagdo de que o quintal de uma residéncia, ainda que unifamiliar,
quando utilizado para uma simples reunidio de familia, seja um local privado, ao ar
livre, aberto a freqiiéncia coletiva, destinado a pratica de lazer e, portanto, sujeito a
proibigdo em tela. Em tal situagio, os presentes, para cumprir a lei, deverfio entrar na
edificag@o para poder fumar. Sem davida, trata-se de um contra senso. Exatamente para
evitar tal incoeréncia, o legislador estadual, ao propor a Lei n° 13.541/09, que proibe o
consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou nio do tabaco, estabeleceu, no artigo 6°, os locais em que a lei
nao se aplica, incluindo, dentre outros, as residéncias.

Por fim, deve-se considerar que, na pratica, a fiscalizagio municipal ndo dispde
de instrumentos para multar o fumante, conforme estabelecido no paragrafo unico do
artigo 2° do Substitutivo, em razio dos limites legais a que agdo fiscal administrativa
deve sujeitar-se. Assim, ao flagrar um municipe infringindo a lei, o fiscal municipal,
ndo detendo competéncia para obriga-lo a identificar-se, mediante apresentacdo de
documento oficial, dependera da vontade do infrator de sujeitar-se 4 penalidade, algo
incomum, deve-se concordar, para poder multa-lo. Embora existam exemplos de leis
municipais que estabelecem multas aplicaveis diretamente aos municipes, como € o
caso da Lei n° 10.328/87, que dispde sobre infragdes administrativas, e, ainda que, sob
o aspecto juridico, este tipo de procedimento possa ser adotado, sob o ponto de vista
técnico da fiscalizagdo, trata-se de solugdo inadequada, pois, freqiientemente, ao ser
acionado por algum denunciante sem conseguir impor a penalidade legal ao infrator, o
Executivo Municipal, impotente, tem a sua imagem denegrida perante a populagio.
Mais uma vez, cabe ressaltar a postura exemplar adotada pelo legislador estadual ao
estabelecer, no parédgrafo Gnico do artigo 4° da Lei n° 13.541/09, que o empresario
omisso ficard sujeito as sangdes cabiveis pelo descumprimento da proibigdo.
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Em conclusdo, considerando todo o exposto, verifica-se que o Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 052/11 merece ser revisado para sanar as inconsisténcias apontadas e,
portanto, na forma como apresentado neste expediente, sob o aspecto técnico, &

recomendavel que esta Secretaria adote posi¢fo contraria a sua sang¢do, recomendando
ao Sr. Prefeito o veto total do projeto.

Sdo Paulo, 6 de janeiro de 2012.

COPIA

Arg. Otaviafio Tonato Leite
S/MSP/ SGUOS

SMSP/ATAJ
Sr. Assessor

Retornamos o presente expediente, com a manifestagio técnica solicitada, para
as providéncias necessarias. T

A G~
e

" JOSE FRANCISCO JANNARELLI
Supervisor Geral ‘de-/U§0 e Ocupagio do Solo Substituto

-~ SMSP/SGUOS

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



'—F han®3J  do Frocesso i aytyado em 30/09/2015 00:00:00.
olha n®_. LSS0}
el -3 _dedofl E O A3 is.47
et6 LOpeS SIlverio npsa _ A zH 0 3T 0 4
RF11.393.5GP-33 2017 0. 50 2 £t D )
Dimudin g e
, PREFEITURA DE .

'SAO PAULO

COORDENAGAO DAS
SUBPREFEITURAS

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

.......

Folha de Informagao n° n,,
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Interessado: SGM - ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Assunto: Substitutivo da Comissio de Constituicdo, Justica e Legislacio Participativa da
Camara Municipal ao Projeto de Lei n° 52/11 - Dispoe sobre a proibigdo do consumo de
cigarros, cigarrilhas, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, em pracas, parques e demais locais puablicos ou privados, ao ar livre,

abertos a freqiiéncia coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de
Sao Paulo.

SMSP/GAB &QELALZ

Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ ATA] para analise e manifestagdo quanto ao
Projeto de Lei n° 52/11, na forma de substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa da Camara Municipal de Sao Paulo (copia anexa as fls. 03),

encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Municipal.

O Projeto em questio pretende proibir o consumo de cigarros, cigarrilhas,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em
pragas, parques e demais locais publicos ou privados, ao ar livre, abertos freqiiéncia
coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sio Paulo (caput do
art. 1°), e prevé a aplicagdo de multa de R$ 1.014,92 (hum mil e quatorze reais e noventa
e dois centavos), aplicada em dobro em caso de reincidéncia aos infratores, assim
considerados os fumantes e os particulares responsaveis pela promocao das atividades
esportivas e de lazer (art. 2°, caput ¢/ c paragrafo tnico).

Encaminhado o expediente a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacio do Solo -
SGUOS, adveio manifestagdo contraria & aprovagio do referido projeto, por entender,
em sintese, que “sob a ética da fiscalizagdo, embora seja inquestionavel a possibilidade
de verificar a infragdo no tocante aos locais onde ocorre a pratica de esportes, 0 mesmo

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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nao ocorre aos Jocais em que ocorre a pratica de lazer, uma vez que, além de englobar
praticamente todas as atividades relacionadas ao estudo, ao trabalho e a circulacio, a

pratica de lazer ndo pode facilmente ser diferenciada das demais” (grifos ndo originais).

Ademais, a area técnica, no que toca a expressdo “...em pracas, parques e demais
locais pablicos ou privadoes, ao ar livre, abertos a freqiiéncia coletiva, destinados a
pratica esportiva e de lazer...”, critica 0 Substitutivo sob analise, por entender que
pretende incluir na hipétese proibitiva espagos privados ao ar livre, em dissonancia ao
que fora pretendido pelo legislador estadual através da Lei paulista n® 13.541/09, que
visa a defender o fumante passivo contra a fumaca em espacos fechados e, por outro
lado, garante o direito individual do fumante propriamente dito, permitindo-lhe
consumir produtos fumigenos em locais abertos,

Finalmente, SGUOS assevera que “na pratica, a fiscalizagdo municipal ndo dispoe
de instrumentos para multar o fumante, conforme estabelecido no paragrafo tnico do
art. 2° do Substitutivo, em razao dos limites legais a que a agdo fiscal administrativa

deve sujeitar-se”, porquanto o fiscal municipal ndo possui os meios para exigir a
identificacao do infrator. '

Em suma, sdo essas as razoes politico-administrativas a serem consideradas por
Vossa Senhoria para deliberacio e manifestacdo conclusiva.

Ja do ponto de vista técnico-juridico, salvo melhor juizo, tampouco merece
prosperar o projeto tal como proposto, por escapar a competéncia legislativa do
Municipio.

E que, nos termos do art. 24, incisos VI e XII da Constituicao, a competéncia para

legislar sobre protecio ao meio ambiente e controle da poluicdo, e sobre protecdo e
defesa da satide ¢ da Unido e dos Estados, concorrentemente.

Isso quer dizer cabe a Unido estabelecer as normas gerais (§ 1° do art. 24 da CF), e
aos Estados-Membros (e ao Distrito Federal) suplementa-las (§ 2°), através de suas leis,
sem, no entanto, contraria-las. Tal conclusdo decorre do préprio texto constitucional, na

fls. 48

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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medida em que, se por um lado permite o exercicio da competéncia plena pelos Estados
na auséncia de lei federal sobre normas gerais (§ 3° do preceptivo constitucional), por
outro € expresso ao dispor que, “a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” (§ 4°).

Ora, se a eficdcia de lei estadual anterior é suspensa pela superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais, no que lhe for incompativel, decorre a conclusdo que, ja
havendo lei federal determinando as diretrizes sobre a matéria, obviamente lei estadual

suplementar posterior nao pode ir além ou contrariar a norma federal, sob pena de
inconstitucionalidade.

Seguindo este raciocinio, embora nio se negue que, conforme previsio no inciso
Il do art. 30 da Constituicio, o Municipio tenha competéncia legislativa para
suplementar a legislagio federal e a estadual, fato ¢ que essa competéncia deve ser
exercida em consondncia com as leis existentes nas outras esferas da Federacdo, no que

toca as matérias elencadas nos incisos do art. 24 da Carta Constitucional, sob pena de
tornar o sistema contraditorio.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica ja decidiu, a respeito desse tema, em
julgamento de Acado Direta de Inconstitucionalidade em face de Lei Municipal que “ja
existente texto federal dispondo sobre o ato de fumar em recintos coletivos, o que afasta

de vez a possibilidade de incursionarem os legisladores estaduais e municipais além das
vedacdes feitas pela lei federal”.

Convém colacionar os seguintes trechos do Acérdao, proferido no julgamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 994.09.228680-2:

“Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Campinas n°
13.380, de 18 de julho de 2008 e seu Decreto Regulamentador n° 16.635, de 17 de
abril de 2009, que proibiram o ato de fumar nas dependéncias dos restaurantes
localizados no Municipio. Existente lei federal dispondo sobre a matéria,
resultando “ipso facto” na vedagao de restri¢des além das criadas por ela. Vicio de
iniciativa, ademais. A¢do julgada procedente.

aiyado em 30/09/2015 00:00:00.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 994.09.228680-2 (antigo 181.131.0/0),
da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ requerente o SINDICATO DE HOTEIS,
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO, sendo
requeridos o PREFEITO DE CAMPINAS E OUTRO.

ACORDAM em Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
por maioria de votos, julgar procedente a acao.

O Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Campinas e Regido
ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade contra a Camara
Municipal e o Prefeito de Campinas, suscitando a inconstitucionalidade da Lei
local n® 13.380, de 18 de julho de 2008, proibindo o ato de fumar nos restaurantes
do Municipio, e de seu decreto regulamentador.

Em tal quadro, apresentou a peticio inicial exame das disposicdes constitucionais
federais e estaduais, no tocante a protecdo e defesa da satide, entre outros bens, e
extraiu que, existindo lei federal (Lei Federal n® 9.294/96) dispondo sobre o uso
de cigarro, cigarrilhos, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigero,
derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou piublico, de resto ja
regulamentada, caberia aos Estados, nos termos das disposi¢des constitucionais
que invocou, inclusive os paragrafos 1° a 4° do artigo 24, da Constituicao Federal,
que aplicavel a luz do artigo 144, da Constituicdo paulista, tio-s6 competéncia
concorrente complementar para suprir as lacunas da normatizacio federal,
considerando situacdes regionais especificas, afastada ingeréncia da legislagao
municipal na tematica. Ora pois, a legislacio federal, abrangente da pratica de
fumar em restaurantes, a admitia, com as restricdes nela previstas, enquanto a
legislacao municipal a proibia absolutamente, dai a inconstitucionalidade.

()

Ora pois, como ja agitado nos autos, a lei estadual ¢ igualmente inconstitucional,
precisamente porque ocorre caso de competéncia concorrente complementar, e
ja existente texto federal dispondo sobre o ato de fumar em recintos coletivos, o
que afasta de vez a possibilidade de incursionarem os legisladores estaduais e
municipais além das vedagoes feitas pela lei federal. (...)” (grifos ndo originais).

Cumpre asseverar que o TJSP apontou, em julgamento de outro feito, embora nio
realizado em sede de controle concentrado de constitucionalidade, que a Lei Estadual n°

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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13.541/09, ao ampliar o leque dos locais onde o fumo ¢ proibido no Estado de Sao Paulo
para abranger, sem restri¢des, os locais fechados de uso coletivo, é constitucional, na
medida em que repete norma ja estabelecida pela Convencio-Quadro sobre o Controle e
Uso de Tabaco, assinada e ratificada pelo Brasil e que, portanto, passou a integrar o
ordenamento juridico patrio como lei federal (Acérdao proferido pela 7° Camara de
direito Publico no julgamento dos Embargos de Declaracio n° 990.10.227637-6 /50000, da
Comarca de Sao Paulo, em que é embargante ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BARES E
RESTAURANTES SECCIONAL SAO PAULO - ABRASEL - SP sendo embargado

DIRETOR EXECUTIVO DA FUNDACAO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR DE
SAO PAULO - PROCON/SP, de 06/12/10) .

Ja com relagao a proibigdo do consumo de cigarros, charutos, cigarrithas e afins
em locais abertos, 0 mesmo raciocinio ndo pode ser aplicado, porquanto o artigo 8 da
Convengdo que, em consideracio ao reconhecimento pelos signatarios de que a
exposicao a fumaga do tabaco causa morte, doenca e incapacidade, prescreve, no item 2
em “medidas eficazes de prote¢io contra a exposicao a fumaca do tabaco m locais
fechados de trabalho, meios de transporte piblico e lugares pablicos fechados”. Ja
quanto a outros lugares publicos, o texto da Convengdo condiciona a demonstracio
quanto a lesividade da fumaga, apta a causar dano, o que ndo é o caso das areas abertas,

como parques e pragas, salvo prova em contrario.

Lembre-se ainda que a matéria tratada no Substituto ao Projeto de Lei sob analise
acaba por restringir liberdades individuais, por diminuir os espacos onde os fumantes
exercer o direito de liberdade. Se por um lado o Estado deve proteger - como vem
fazendo, o direito dos ndo-fumantes em face dos danos nocivos da fumaca advinda do
cigarro, charutos, cigarrilhas e afins, por outro nao é razoavel que impeca o exercicio de
um habito que por anos fora estimulado pela sociedade, proibindo-lhe inclusive em
espagos abertos, sem que apresente um estudo mais aprofundado, apto a comprovar

que, mesmo em pragas, parques e areas de lazer abertas, a satnde dos nao-fumantes
estaria sendo colocada em risco.

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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Imagine a situagdo de um viciado em cigarro que, estando longe de sua
residéncia, acaba impossibilitado de também fumar também em pracas e parques, sob
pena de ser enquadrado na regra proibitiva que se pretende veicular pelo PL. E razoavel
ser obrigado a voltar a sua casa, no intervalo do almogo, numa cidade como Sao Paulo,
para o exercicio dessa liberdade que, por anos, fora estimulada pela sociedade de
consumo? Mesmo se submetendo a tratamento médico, fato é que muito pacientes tém
dificuldade em se livrar do vicio, ja que se trata de dependéncia quimica... Devem esses
viciados, de cujo vicio o Estado fora cimplice durante anos, serem agora multados por,

apesar de todos os esforcos, nao conseguirem livrar da nicotina e acabarem por
sucumbir ao desejo de fumar um cigarro na praga, ao ar livre?

Em se tratando de Lei que restringe liberdade individual, deve ficar reservada ao
legislador federal, como dita o art. 24 da CF, a discussio quanto ao grau dessa restrigao,
por intermédio da defini¢do de quais sdo os espacos onde deve-se proibir o consumo de

produtos fumigenos, em conformidade com o momento historico, tecnologico e
cientifico.

A esses argumentos, acrescentam-se aqueles esposados pela area técnica, que
corroboramos: Primeiramente, o texto ¢ falho, por nao definir objetivamente o que seria
pratica de lazer, 0 que em muito dificultaria a subsuncao de determinado fato 2 norma
proibitiva pelo fiscal. Ademais, encampamos os argumentos de SGUOS, no que toca a
incongruéncia do texto proposto com o da Lei Estadual n® 13.541/09. E que a lei
paulista expressamente permite o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos e afins em
residéncias, cujas dreas abertas destinadas a freqiiéncia coletiva de lazer e esporte
acabariam por passar para o campo de proibi¢io na Cidade de Sao Paulo, no caso de
prosperar o Substitutivo do Projeto de Lei sob analise, em dissonancia com a sua
finalidade, qual seja, a protecao do fumante passivo, tornando ilogico o sistema.

Finalmente, merecem especial atencao as consideracdes da éarea técnica, no que
tange a auséncia de instrumentos da fiscalizacio para multar o fumante, quando este se
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negue a identificar-se. Ora, ndo gozando o Poder de Policia Municipal de competéncia
para obrigar ao transeunte a apresentar identificacdo, restaria sem aplicacio a lei.

Sendo essas as nossas consideragdes, encaminhamos o presente a Vossa
Senhoria para prosseguimento e devolugdo a8 SGM/ATL III, opinando pelo veto total ao
Projeto, seja em razdo do vicio de competéncia Municipio para legislar sobre a matéria,

seja pelos motivos explicitados, de ordem técnica.

Séao Paulo, 13 de janeiro de 2012.

o :\ .. .

BRUNO OTAVIO COSTA ARAUJO
Procurador do Municipio
Assessor Técnico - SMSP/ATA]J

OAB/SP n° 249.352

De acordo.

L.
at‘

i “‘U £ Ll

Procuradora-Chefe da SMSP / ATA]
OAB/SP n° 182.416

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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Interessado: SGM - ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Assunto: Projeto de Lei n° 52/2011, na forma do Texto Original e Substitutivo da
Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal ao
Projeto de Lei n® 52/11 - Dispde sobre a proibi¢io do consumo de cigarros, cigarrilhas,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néo do tabaco, em
pracas, parques e demais locais pablicos ou privados, ao ar livre, abertos a freqiiéncia
coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sao Paulo.

SMSP/GAB

Senhor Secretario, C O P ‘ A

O presente foi encaminhado a SMSP para ciéncia e oferecimento de resposta as
indagacdes constantes as fls. 03, formuladas pelo Presidente da Comissao de Financas e
Orcamento da Camara Municipal, bem como para esclarecer se a fiscalizacao do exato
cumprimento da medida é viavel.

No que toca ao Substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo ao Projeto de Lei n° 52/2011, vale
ressaltar que essa Assessoria Juridica, apds ouvir a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacéo
do Solo, ja se manifestou conclusivamente a respeito da propositura, oportunidade em
que opinamos pelo veto total ao Projeto, com base em razdes de natureza juridica e
técnica.

Isto posto, quanto ao Substitutivo do PL, remetemos ao Parecer cuja coépia retro
anexamos, para manter nosso entendimento, pelo veto total a propositura. Quanto a
isso, vale ressaltar que, uma vez que umas das razdes técnicas para o veto foi o endosso
a posicao de SGUOS quanto a impossibilidade fatica de se fiscalizar o cumprimento da
norma proibitiva, entendemos prejudicado o questionamento em relacdo a eventuais
despesas com a fiscalizacdo.

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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Ja em relacio ao texto original do Projeto de Lei n® 52/2011 (fls. 04), 0 mesmo
ainda ndo fora tratado por essa Pasta, razao pela qual passamos a analisé-lo.

A propositura em questdo pretende proibir o consumo de cigarros, cigarrilhas,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em
pracas, parques e demais locais pablicos ou privados, ao ar livre, abertos a fregiiéncia
coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sio Paulo (art. 1°)
sem, no entanto, estabelecer qualquer san¢io no caso do seu descumprimento.

Tal fato, por si s6, demonstra a ineficicia da norma que se pretende veicular pelo
artigo 1° do PL, em sua redacio original, ainda mais se atentarmos ao fato de que o
principio da legalidade estrita impede que a sangao seja fixada por outro instrumento
normativo diverso da lei em sentido formal. Ou seja, quanto ao preceptivo em
referéncia, ainda que entrasse em vigor, deixaria de produzir qualquer efeito juridico,
em razdo da impossibilidade juridica de se exigir 0 seu cumprimento.

Sendo assim, opinamos pelo veto ao art. 1° do Projeto de Lei 52/2011, na sua
versao original.

Por sua vez, o art. 2° da Propositura pretende atribuir a0 Municipio a obrigacao
de disponibilizar, através de sua rede de satide publica, assisténcia terapéutica anti-
tabagismo para os fumantes que queiram parar de fumar, inclusive mediante a
disponibilizagdo de medicamento para tanto.

Quanto a esse preceptivo, muito embora veicule norma independente daquela
estabelecida no art. 1°, estamos impossibilitados de prosseguir na analise, por se tratar
de matéria estranha a competéncia dessa Pasta.

E que, no ambito do Sistema Unico de Saude, a direcio politica da 4rea da satde
na esfera local esta a cargo da Secretaria Municipal da Satde, de modo a que toda e
qualquer matéria relacionada a esse tema, inclusive no que toca a despesas geradas com
eventual implementacao do Projeto de tratamento anti-tabagista e a sua conveniéncia e
oportunidade, sdo de competéncia da Secretaria Municipal da Satide, razdo pela qual

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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opinamos pela devolugdo do expediente 8 SGM-ATL, com a recomendagio de que,
quanto ao Projeto n°® 52/2011, sob redacdo original, seja submetido a referida Pasta.

Sendo essas as nossas consideracdes, encaminhamos o presente a Vossa
Senhoria para prosseguimento e devolugdo 8 SGM/ ATL I1I, opinando:

a) pelo veto total ao Substitutivo ao Projeto, pelas mesmas

razdes ja exposta no Parecer retro anexado, seja em razdo

do vicio de competéncia Municipio para legislar sobre a

matéria ou pelos motivos de ordem técnica explicitados

por SGUOS,

b) quanto ao Projeto original, pelo veto ao art. 1°, em razao

da inexisténcia de sangdo correspondente a norma

proibitiva, e pela remessa da propositura a Secretaria
Municipal da Satide, em razdo da sua competéncia para se

manifestar quanto a norma veiculada através do art. 2°.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2013.

//5 “TAAL \»L%/\

BRUNO OTAVIO COSTA ARAUJO
Procurador do Municipio
Assessor Técnico - SMSP/ATA]
OAB/SP n° 249.352

De acordo.

Procuradora do Municipio
Assessora-Chefe - SMSP/ ATA]
OAB/SP n° 182.416

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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Do Memorando n® 624/2011 - ATL 111 Em: Sil ucia Cardozc
RF: 757.526.2

Interessado: SGM - ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Assunto: Projeto de Lei n® 52/2011, na forma do Texto Original e Substitutivo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal ao
Projeto de Lei n° 52/11 - Dispde sobre a proibi¢do do consumo de cigarros, cigarrilhas,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, detivado ou nio do tabaco, em
pragas, parques e demais locais piiblicos ou privados, ao ar livre, abertos a freqiiéncia
coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sao Paulo.

SGM/ATL
Sra. Assessora Especial,

Com as consideragdes das areas técnica e juridica desta Secretaria, que
acompanho, encaminho-lhe o presente para prosseguimento, com minhas homenagens.

Sdo Paulo, 2] de (:() aadMLO de 2013.
i

e —————————r
______ \)
L Al g

FRANCISCO MACENA DA SILVA “———

Secretario Municipal
SMSP

Uk VP RS I AN 11 eI

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



Folha n°® do Precesse
n°Q,é_—5.ié- - ;f?z@ji
319 bREFEITURA DE Prefeitura do Municipio de S0 Paulo rr 11305 ° sf{i';f;?
Z SAO PAULO Secretaria Municipal da Saude
SAUDE

Folha de Informraca 3?’-

Do Processo 2012-0.342.238-1 em 04/02/2013

A Chefia de Gabinete-SMS.G

COPIA

Apreciando a proposta inicial, vimos nos manifestar contrarios a mesma,
pois esta ndo oferece elementos diversos a atual politica de controle de
tabagismo na cidade de S3o Paulo. Ao contrario, reproduz integralmente a Lei
13.541/09 do Governo do Estado de Sao Paulo, que versa sobre Ambientes

_ Livres de Tabaco em todo os Estado.

Sobre a proposta de oferecer atengao ao tabagista em toda rede de

salide municipal, a cidade de Sao Paulo vem ampliando tal oferta com

- capacitagbes de equipes em todas as Coordenadorias de Saude e de
multiplicadores para tal fim. No entanto, em fungéo das exigéncias do Plano
Nacional de Controle de Tabagismo-PNCT para o credenciamento e a
formacgao de equipes, o processo leva algum tempo para se concluir. Sem esta
formagao nao é possivel implantar o PNCT.

A disposicado para o que mais couber,

Atenciosamente,

1
/

Mg, M foado
Diartono Diss ds Hhiloa Pt
COORDENADORA MUNICPAL DO PNCT

] Atengdo Basica-SMS.G
Area Técnica de Saude Mental-AD

DDSP/ddsp

Rua General Jardim, 36
01223-010 Sédo Paulo - SP

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO "~ '1393-8GP-33

Folha de informag:é/d n°_37 .

do _Processo _n°_2012-0.342.238-1 em _05/02/2013  (a): iy cemadhnudl

< ,,', .
Y I LI 15V A S
LK)

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei 52/11 — Vereador Ricardo Teixeira.

POPURPTA

s b A
QQF’!:’"’;E

SGM/ATL
Sra. Assessora Especial

Em atendimento ao solicitado as fls. 34 retornamos o
presente a V.Sa., ratificando a manifestagido da Area Técnica de Saude Mental-AD
desta Pasta, constante as fls. 36.

sao Paulo, __ /3 1 (Jol)ro13,

/

MAR|X APARECI EREZ
Chéfte de Gabinete - S.G

ente.

MAP/Ifm roy

o F A
Brd = vt

V.

w

G B4
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 51

do processo 01-52 de 2011 04/04/2013 ~
ity <3
Eliete 'opes Silvério

RE 11393

Obs.: Em 04/04/2013, o Arquivo procedeu juntada de documentos
conforme solicitacdo de SGP-22 na folha n° 33 verso.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 04/04/2013
Arquivado novamente em 04/04/2013
Com 51 fls.

-0 Funcionéario gzaéz? gf,Sj

Eliete Lopes Silvério
RF 11393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  SdoPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

fls. 60
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RDS
880/2015

Na qualidade de Lider do PV em conforme disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta

Casa, solicito o desarquivamento das proposituras de autoria do nobre Vereador Ricardo
Teixeira, conforme relatorio em anexo,

Sala das Sessoes, 17 de junho de 2015

Palacio Anchieta

Dalton Silvano
der do PV

™o

Viaduto Jacaref, 100 S&o Pauto - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

el
L

Fors
(R

270/

Gl - S0

=
u

171 - TOE000 - 91
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SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo

De: Leiison Roberto da Cruz Lima

Enviado em: quarta-feira, 17 de junho de 2015 12:43

Para: SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo

Assunto: Projetos do Vereador Ricardo Teixeira em condi¢des de desarquivamento

Promovente Sigla da

da Matéria Numero da Ano da Motivo do
propositura Legislativa propositura . propositura Ementa (texto em Imha unica) Localizagdo Encerramento
DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE TERMINC DE
20 2008 EQUIPAMENTO DE COMPACTAGAO DE MATERIAIS RECICLAV}EIS ARQUIVO LEGISLATURA
: EM LOCAL APROPRIADO, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA (ART. 275 REG.

OUTRAS PROVtDENCIAS INT.)

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CONSUMO DE CIGARRQS,

CIGARRILHAS CHARUTOS, CACHIMBOS, OU DE QUALQUER TERMINO DE
QUTRO PRODUTO FUMIGENO, DERIVADO QU NAO DO TABACO, ARQUIVO  EGISLATURA
EM PRACAS. PARQUES E DEMAIS LOCAIS AD AR LIVRE, (ART. 275 REG
DESTINADOS A PRATICA ESPORTIVA E DE LAZER. NO MUNICIPIO INT )

DE SAO PAULO, ENTRE OUTROS. E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

52 2011

'DENOMINA PRACA MARIO RAUCG!. O ESPAGO PUBLICO

INOMINADO SITUADO NO FINAL DAS RUAS INGU E ANAMA COM A N
71 2008 RUA SANTO ANTONIO DO PINHAL. NO BAIRRO DO ARICANDUVA,  ARQUIVO it o
PERTENGENTE A SUBPREFEITURA DA MOOCA, E DA OUTRAS ol :
PROVIDENCIAS. :
AUTORIZA A EXPLORAGAO DE PUBLIGIDADE, NOS VIDROS RSN
93 2.012 TRASEIROS DOS TAXIS, NA CIDADE DE SAQ PAULO, E DA OUTRAS ARQUIVO ATUR
(ART. 275 REG.
PROVIDENCIAS.
INT.)
AUTORIZA O MUN DE S PAULO A REALIZAR CONVENIO OU TERMO
DE PARCERIA COM A UNIAO, GOM O ESTADO DE SP, COM ORG
NAO GOVERNAMENTAIS SEM FINS LUCRATIVOS, COM TERMINO DE
108 501, ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR NAS AREAS DE ENG. 0 LEGISLATURA
ARQ. E URB, CONFORME DISPOSTO NA LEI FEDERAL 11888, DE (ART. 275 REG
24-12-08. QUE ASSEGURA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA INT )
ASSISTENCIA TEG E GRATUITA P/ O PROJ DE CONST DE HAB DE
INTERESSE SOC. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE REALIZAGAO DE ATIVIDADES LIGADAS AO
RECOLHIMENTO , GUARDA, DESTINAGAQ E REGICLAGEM DE TERMINO DE
i 5011 MATERIAIS INSERVIVEIS E/OU DESCARTAVEIS, CHAMADOS AQUI s o LEGISLATURA
RICARDO 011 RESUMIDAMENTE DE LIXO, SEMPRE EM UM MESMO DIA DO ANO. (ART. 275 REG
TeelRa PL DENOMINADA VIRADA DO LIXO, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. E INT)
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- GRIA A SUBPREFEITURA DO MORUMBI E ALTERA OS LIMITES e oRA
125 2008 TERRITORIAIS DA SUBPREFEITURA DE BUTANTA, E DAOUTRAS ~ ARQUIVO 09I ATORA
PROVIDENCIAS, (R 2TSREG
T)
DISPOE SOBRE A PROIBICAQ DE ACESSO, DAS TORCIDAS TERMINO DE
10 » 017 ORGANIZADAS DE FUTEBOL, AOS ESTADIOS DE FUTEBOL,  ao o LEGISLATURA
PUBLICOS OU PARTICULARES, DA CIDADE DE SAO PAULO. E DA (ART 275 REG
OUTRAS PROVIDENCIAS. INT)
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO "DIA DO PEDESTRE", E QUE ESTA "TERMINO DE
141 512 DATA VENHA A FAZER PARTE DO CALENDARIO DE DATAS ARQUIVG  LEGISLATURA
012 5FICIAIS DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS (ART. 275 REG
PROVIDENCIAS. INT,)
TERMINO DE
o5t » 012 DISPOE SOBRE A COLETA SELETIVA DE LIXO NACIDADE DESAO oo LEGISLATURA g
12 pAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (ART 275REG. T
INT ) £
DENOMINA PRACA JOSE SABINO DE SOUSA, A PRAGA TERMINODE &
280 201 INOMINADA, LOCALIZADA NO CRUZAMENTO DA RUA PIMENTEIRA o o LEGISLATURA £
COMA RUA LELIA E COM A RUA OSORIO FRANGO VILHENA. VILA (ART 275REG. o
CURUCA. SAQ MIGUEL PAULISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. INT.) 3
PROIBE A CARGA E DESCARGA DE MATERIAIS DE QUALQUER TER G
NATUREZA, REALIZADAS POR VEICULOS DE TRACAO MINODE = o
310 2.007 AUTOMOTORA. ELETRICA, DE PROPULSAO HUMANA, DE TRACAO ARQUIVO  -ESISLATURA 8
ANIMAL, REBOQUE OU SEMI-REBOQUE EM HORARIOS (ART. 275 REG. g
PREDETERMINADOS. INT.) ;
-—
) . TERMING DE Q
320 2012 B;\Sga%qsfsssggv%qéﬁ%?fst)o PROGRAMA CASA PAULISTANA.E - »2quiv0  LEGISLATURA &
N £ 0
(ART 275 REG. ©
o
1 8
5
©
=
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Eliste Lopes Silvério
RF 11.383 - 3GP-33
Ao SGP - 33

Sr. Supervisor,

fizerem necessarias.

Tendo em vista deferimento do Presidente desta
Casa, referente ao RDS n© 880/2015, de autoria do Vereador Dalton
Silvano, que versa sobre desarquivamento das proposituras do Ver.
Ricardo Teixeira, conforme dispde o art. 275 do Regimento Interno.

Encaminho o presente requerimento para as providéncias que se

SP/25/96/2015

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.
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A SGP-22 - Senhor Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0880/2015, segue o presente expediente,

para volta a tramitagao.

Atenciosamente,

25 de junho de 2015.

Uk 74

Ubirajara de Karias Prestes Filho
Consultor Técni¢o Legislativo (Historia)
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral - SGP-33 _
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CAMARA MUNICIPAL DE e q23 - S0P
SAO PAULO
PAR
PARECER N° 2362/2015 DA COMISSAO DE FINANCAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 52/2011

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira,
visa proibir o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou n3o do tabaco, em pragas, parques e demais
locais ao ar livre, destinados a pratica esportiva e de lazer, no Municipio de Sao
Paulo.

Determina ainda a propositura que o Executivo disponibilizara, em toda a
rede de saude publica municipal, assisténcia terapéutica e medicamento
antitabagismo para os fumantes que queiram parar de fumar. Na sua justificativa, o
Autor ressalta que a propositura “visa defender a saude, principalmente, das pessoas
que ndo fumam, mas acabam obrigadas a inalar a fumacga do cigarro daquelas que
fumam”.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
apresentou substitutivo adequando a propositura a melhor técnica de elaboragao
legislativa e excluindo da proposta “o art. 2°, que cuida de ato concreto de governo, o
gue esbarra no principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, o art. 3°,
que trata de matéria que ja € atribuicao tipica do Poder Executivo, bem como para
estabelecer uma sancéo pelo descumprimento da Lei, nos termos daquela constante
do art. 7° da Lei n® 14.805, de 04 de julho de 2008, o que nao pode ser relegado ao
decreto regulamentador, sob pena de ofensa ao principio constitucional da

legalidade”.

RELCOM
2520/2015

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br Pag 1 de 2
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CAMAR;: MUNICIPAL DE '

SAO PAULO

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, porquanto as
despesas para sua execugao correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer nos termos do substitutivo da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, em Cf/ //, a/f«bﬁﬂg

Ver. Adilson Amadeu
Presidente

Ver. Aurélio Nomura Ver. Milton Leite

il

R Fiorilo

Ver. Ricardo Nunes

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 2 de 2
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ACOLHIDO O RECURSO
AQ \PL[,ENARIO
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1
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CAMARA MUNICIPAL DE T j
SAO PAULO
PRESIDENTE
RECURSO
REC

5/2016

Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n° 52/11, que
DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO CONSUMO DE CIGARROS,
CIGARRILHAS CHARUTOS, CACHIMBOS, OU DE QUALQUER
OUTRO PRODUTO FUMIGENO, DERIVADO OU NAO DO
TABACO, EM PRACAS, PARQUES E DEMAIS LOCAIS AO AR
LIVRE, DESTINADOS A PRATICA ESPORTIVA E DE LAZER, NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ENTRE OUTROS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, seja
submetido a apreciagio do Plenario.

- S@-ﬂ

{\\" \. ’*\ »

15:17 16/82/2016 013836 - Prolocolo Ledislaliv

S
Sala das sessées )‘ \)
o

/4
2

y

4
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A SGP-21 — Sra. Supervisora,

17/02/2016

ANDERSON ROGERID DE SOUZA
Supervisor de Finalizatao dolProe. Legislative
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO e ——SEssA0: 365-SE
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Mar 4@9 DATA: 21/06/2016
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL / FL: 49 DE 86

\_
- “PL 52/2011, do Vereador RICARDO TEIXEIRA (PROS) PL 52 /2011, do Vereador

RICARDO TEIXEIRA (PROS). Dispde sobre a proibigdo do consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em
pracas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e de lazer, no
Municipio -de Sdo Paulo, entre outros e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAOQ: 12.
Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria simples. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO

DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa ao PL 52/2011. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagao,
manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Arselino Tatto.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) — (Pela ordem) — Sr. Presidente, pego que registre

meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Registre-se voto contrario do nobre

Vereador Arselino Tatto. Aprovado em primeira discuss&o volta em segunda.

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 71

Seque{m} juntado(s}, nesta
data, docu nt‘o\s) nﬁi do(s)
sob no(s) 3 4. €

fgl a Me i og@f&@
André Bitenchurstopes

Técni i ativo
1

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



e _ autuado em 30/09/2015 00:00:00.
. ~ : gﬁ"—“c'nu .5:3“_ do Processo fls. 72
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO e\ L, dezgﬂ SESSAO: 393-SE

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 DATA: 24/08/2016
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL FL: 82 DE 154

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - PSD) — Sob a atengao e discordancia do
nobre Vereador Gilson Barreto, submeto a votos o requerimento de inversdo. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem
verificagéo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Passemos ao seguinte.

197 - “PL 52/2011, do Vereador RICARDO TEIXEIRA (PROS). Dispbe sobre a
proibicdo do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou n&o do tabaco, em pragas, parques e demais locais ao ar livre,
destinadas a prética esportiva e de lazer, no Municipio de Sdo Paulo, entre outros e da outras
providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA. Aprovacdo mediante voto favoravel da

maioria simples.”

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - PSD) — Em discussdo. Nao ha oradores
Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sancéo.

Ha sobre a mesa requerimento de inversao, que sera lido.

- E lido o seguinte: (Requerimento de inversao — 134; 64)

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.



,@ﬁg 5 autuado em 30/09/2015 00:00:00.
% s CAMARA MUNICIPAL DE fls. 73
%@, s Ao PAU Lo Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n° 01-0052 de 2011 05/09/2016

A SGP.23

Sr. Supervisor,

O Substitutivo da Comisséo de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa de folha(s) n°® 25 e n° 26 ao presente Projeto
de Lei foi aprovado em 22 Discussdao e Votacdo na 3932 Sessao

Extraordinaria da 162 Legislatura, no dia 24 de agosto de 2016.

Encaminho os presentes autos para elaboracao dos

documentos pertinentes a sancao do respectivo Projeto de Lei.

05/09/2016

A}

Solanéj F‘\\g@‘bﬁe dos Santos

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP.2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 25 de agosto de 2016.

Oficio SGP-23 n°® 2179/2016

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara
em sessao de 24 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 52/11,
de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a proibicao do
consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em pragas, parques e demais
locais publicos ou privados, ao ar livre, abertos a frequéncia coletiva,
destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ARS/jcss.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 24 DE AGOSTO DE 2016
Copia extraida de fls. 25/26 do processo
(PROJETO DE LEI N© 52/11)

(VEREADOR RICARDO TEIXEIRA - PROS)

Dispoe sobre a proibicao do consumo
de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, em pragas, parques e demais
locais publicos ou privados, ao ar livre,
abertos a frequéncia coletiva,
destinados a pratica esportiva e de
lazer no Municipio de S3o Paulo, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessao de 24 de agosto de 2016,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibido o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndao do tabaco,
em pragas, parques e demais locais publicos ou privados, ao ar livre, abertos a
frequéncia coletiva, destinados a pratica esportiva e de lazer no Municipio de Sao
Paulo.

Paragrafo Unico. Nos locais de que trata este artigo devera ser
afixada placa, na forma e nas dimensoes estabelecidas na regulamentagao desta
lei, em que conste o0 aviso de que ali é proibido fumar, as sangdes aplicaveis e os
telefones dos 6rgaos de fiscalizagdo.

Art. 2° Os infratores desta lei sujeitar-se-ao, quando couber, a
multa de R$ 1.014,92 (um mil e quatorze reais € noventa e dois centavos),
aplicada em dobro na reincidéncia, devendo este valor ser reajustado
anualmente pela variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera adotado
outro criado por legislagao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

fls. 76
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CAIIAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Paragrafo Unico. Para os efeitos de aplicacdo da multa prevista
neste artigo, consideram-se infratores os fumantes e os particulares
responsaveis pela promogao das atividades esportivas e de iazer.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo
de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao
por conta das dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 25 de agosto de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 1° de setembro de 2016.

Recebi oficio SGP-23 n° 2179, de 25/08/16,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 52/11, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira.
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SAO PAULO
. Papel para informagao, rubricado como fO"yA ..................
do processo n®. 0/ - TZ de 20...] / 60 I Uadh / / ¢ (@

i Lol LENLR
QAYE PRriameniey

A SGP-22 — Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
SGP-23, 30/09/2016

ANDERSON Rt RIO DE SOUZA
Supervisor d¢ Final o do Proc. Legislativo

Matéria PL 52/2011. Nao assinado digitalmente.




