autuado por Tomaz Levy Fregni em 18/12/2025 12:29:38.

fls. 23

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1390/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Silvinho Leite, que visa instituir o
Programa Bolsa Pet Cidaddo com o objetivo de promover o bem-estar animal e apoiar familias

de baixa renda no cuidado responsavel de seus animais domésticos.

Nos termos da propositura o Programa tem como finalidades: i) garantir condi¢des minimas
de alimentagéo, saude e higiene aos animais de estimagdo de familias em situagao de
vulnerabilidade social; ii) reduzir o abandono e os maus-tratos de animais domésticos no
municipio; iii) incentivar a guarda responsavel e o controle populacional por meio da castragéo

e vacinagao; iv) integrar agdes de saude publica, meio ambiente e assisténcia social.

Ainda nos termos da proposta, poderdo participar do Programa Bolsa Pet Cidadéo: i) familias
cadastradas no CadUnico ou beneficiarios de programas sociais municipais, estaduais ou
federais; ii) residentes no Municipio de Sao Paulo; iii) que possuam até trés animais
domésticos devidamente identificados e registrados no cadastro municipal de bem-estar

animal.

O projeto por fim estabelece que o beneficio sera concedido em insumos ou créditos
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equivalentes, podendo incluir: i) ragdo mensal; ii) atendimento veterinario basico; iii) castragéo

e vacinagao.

A Justificativa enfatiza a necessidade da proposta que visa atender a crescente demanda por
politicas publicas voltadas ao bem-estar animal e ao apoio as familias em vulnerabilidade
social. Aduz que a dificuldade financeira de parte da populagao impacta diretamente o cuidado
com esses animais, gerando situagdes de abandono, doengas e sofrimento, o que também

reflete em problemas de saude publica e desequilibrio ambiental urbano.

Inicialmente cumpre observar, no que se refere a castragdo, que o Programa Permanente de

Controle Reprodutivo de Caes e Gatos — PPCRCG é um servigo da Prefeitura Municipal de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PI11390-25 . spa
Pagina 1 de 11

Matéria RELCOM 3159/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 11/12/2025 e juntado ao PL 1390/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 18/12/2025 12:29:38.

fls. 24

CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo oferecido a populagao desde 2001, decorrente da Lei Municipal n°® 13.131/2001.
(Castracéo gratuita no municipio de Sdo Paulo - Secretaria Municipal da Saude - Prefeitura)

Com relagéo a vacinagao contra raiva animal de se observar que ela também é oferecida de
forma gratuita durante todo o ano e disponibilizada no posto permanente da Divisdo de
Vigilancia de Zoonoses e em 18 postos fixos distribuidos pelas Coordenadorias Regionais de
Saude

(https://prefeitura.sp.gov.br/web/saude/w/vigilancia_em saude/controle de zoonoses/vacina

cao_raiva)

Por fim, a prefeitura ja oferece atendimento clinico e cirlrgico aos animais por meio de
hospitais veterinarios publicos, servigo pioneiro no Brasil, sendo disponibilizados em quatro
unidades atualmente (HOSPITAIS VETERINARIOS PUBLICOS - Secretaria Municipal da

Saude - Prefeitura)

Assim, a propositura inova tdo somente no que se refere a garantia de condi¢des minimas de
alimentacao aos animais de estimagao de familias em situagao de vulnerabilidade social e,

na forma do Substitutivo ao final apresentado, reine condigbes para prosseguir em tramitagéo

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
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Organica Municipal.

Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criacéo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias, érgaos e entes
da Administracado Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execucédo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos

na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
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previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em relagao ao seu aspecto de fundo observa-se que o projeto encontra fundamento no art.
30, I, da Constituicdo Federal e art. 13, I, da Lei Organica Municipal que permitem que o
Municipio edite leis sempre que a questao social envolva algum interesse local, como é o caso

em comento.

A propositura encontra respaldo também na competéncia municipal para legislar sobre
protecdo aos animais, que integram o meio ambiente, cuja preservagao é dever do Estado

por meio de todos os seus entes federativos, conforme o art. 225 da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, observe-se que a Lei Orgéanica, atenta a tal panorama, também prevé o poder-

dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:
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Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cbes de vida na cidade, inseridos nas

competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Observe-se ainda que, em relagdo aos animais domésticos, a Lei Organica foi expressa ao
prever em seu art. 188 o dever de sua protecao por parte do Poder Publico.
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

PI11390-25 . spa
Pagina 3 de 11

Matéria RELCOM 3159/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 11/12/2025 e juntado ao PL 1390/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 18/12/2025 12:29:38.

fls. 26

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Destarte, inegavel que o projeto contribui para a garantia de um meio ambiente saudavel e
equilibrado, o que vai ao encontro das necessidades da sociedade.

Corroborando a sintonia da pretensdo ora em estudo com o ordenamento juridico, importa
conferir o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo a respeito de lei de
iniciativa parlamentar que versava sobre microchipagem de animais, no qual se confirma a

competéncia legislativa da Camara Municipal para tratar do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagéo a Lei n® 11.411, de 12
de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispbs sobre a implantagao
de microchip de identificagcdo eletrénica nos animais por ela elencados e deu
outras providéncias. Preliminar. Peticdo inicial assinada digitalmente apenas por
Procurador municipal. Inexisténcia de irreqularidade na propositura da Ag¢do Direta ndo
evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador, de instrumento de mandato com
poderes especificos, com indicagdo objetiva e individualizada do ato normativo
impugnado. Mérito. Lei impugnada que disciplina tema afeto ao meio ambiente.
Competéncia material comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para a protecdo ambiental. Competéncia legislativa suplementar dos Municipios

para preservagao do meio ambiente. Atuagao da Cdmara Municipal dentro de sua
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regular esfera de competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na

regulamentag¢ao da matéria. Desrespeito ao pacto federativo nao caracterizado.
Artigos 1°, 2° e 6°. Definicdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder
de policia administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagéo animal
e ao resguardo do meio ambiente. A protegcdo ao meio ambiente urbano nao é tema
inserto na excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa legislativa reservada
ao chefe do Poder Executivo. Ndo evidenciada ingeréncia do Poder Legislativo local
na competéncia constitucionalmente tracada ao Poder Executivo. Artigos 3° e 4°.
Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do Municipio.
Imposigéo de novos encargos ao Poder Executivo e de pratica de atos concretos de
administragéo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do Prefeito Municipal,

nos termos do artigo 47, incisos Il e X1V, da Constituicdo estadual. Ofensa ao principio
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da separagéo dos poderes (artigo 5° da Carta paulista). Artigo 5°. Previsdo de dotagdo
orgamentaria para custeio do cumprimento do ato normativo impugnado. Estendida a
declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora
impugnado, os artigos 3° e 4°, ndo remanescem encargos financeiros a Administragdo
local, de modo que se tornou prescindivel a previsdo de verba orgcamentaria para
despesas - porque inexistentes. Parcial procedéncia. Declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4°, bem como, por arrastamento, do artigo 5°,
todos da Lei n°® 11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2260564-97.2018.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

Estabelecida a competéncia para legislar sobre protecédo e defesa do meio ambiente, observa-
se que o projeto, na forma do Substitutivo ao final apresentado, institui diretrizes para criagao
de um Programa com o objetivo de promover o bem-estar animal e apoiar familias de baixa

renda no cuidado responsavel de seus animais domésticos.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a

fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual
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da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgados ja existentes, ou ainda, da

criagéo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na

competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
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regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 5.629, de 15 de
setembro de 2020, que “dispbe sobre a implantagdo do acompanhamento psicolégico
para mulheres vitimas de violéncia no Municipio de Maua, e da outras providéncias’.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo n&o caracterizada. Inteligéncia
da Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagao
de poderes. A lei municipal impugnada néo cria ou altera a estrutura ou a atribuigao
de 6rgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal na legislagdo impugnada. A¢do nessa parte improcedente. Vem da doutrina
tradicional que sao de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, o0rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;, matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos publicos;

criagédo de cargos fungbes ou empregos publicos na Administragao direta, autarquica
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e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,

fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias,
orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cadmara, na forma regimental. A questao atinente
aos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do Poder Legislativa
encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que
prestigia as competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de
iniciar leis. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo

Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.
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A questdo esta posta em julgado havido com repercusséo geral, tornado “Tema” com
propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 Repercusséo geral (Paradigma
ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. Vislumbra-
se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante a expressdo “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, néo trata ... da atribuicdo de seus érgéos ...”) é de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagdo normativa de fungbes
atribuidas aos orgdos da Administragdo, Imiscuindo-se na constituigdo e

funcionamento organicos destes entes estatais. Nesse passo, a luz do presente feito,

parece correto compreender que a instituicdo de acompanhamento psicolégico para

mulheres vitimas de violéncia no Municipio ndo tem a dimensdo de caracterizar

insercdo em matéria dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da Administracdo Municipal”

(privativa _do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia

normatizada fornecendo as mulheres vitima de violéncia o imprescindivel tratamento

psicolégico. Note-se, ademais, que a municipalidade ndao demonstrou, concretamente,
incremento significativo nas despesas devido ao cumprimento da lei. Ademais, a Lei
11.340/2006, em seu artigo 35 dispbe que: Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas
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competéncias: | - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar; Il - casas-
abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagédo de violéncia
domeéstica e familiar; Il - delegacias, ntcleos de defensoria publica, servigos de satde
e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagéo
de violéncia domeéstica e familiar; IV - programas e campanhas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar; V - centros de educag¢do e de reabilitagdo para os
agressores. Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsao de dotagdo orcamentaria
especifica ndo podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez

que possiveis tanto o remanejamento orgamentario, quanto sua complementagdo com
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verbas adicionais para a acomodagao das novas despesas, ou mesmo a postergagdo

do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente.

DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO EXECUTIVO REGULAMENTE A
NORMA NO PRAZO DE 60 DIAS A PARTIR DA SUA PUBLICACAO - Observa-se que
0 Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentagcéo
da lei, pois cabe exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites constitucionais
que disciplinam a matéria, realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edi¢gdo
do ato regulamentador. Acdo parcialmente procedente, reconhecendo a

inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 60 (sessenta) dias apds a

publicacdo desta Lei”, prevista no artigo 2° da Lei n° 5.629, de 15 de setembro de

2020, do Municipio de Maua, por afronta aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV, e 144, da

Constituicdo Bandeirante. (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo sobre as consequéncias do
acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,

em razdo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Néo
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ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacéo de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo.
Precedentes deste Orgéo Especial. Auséncia de dotacdo or¢camentéria especifica que
néo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a san¢do de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o '‘quantum’
cominado para a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
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Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

Oportuno registrar que o projeto em analise esta devidamente alinhado com a legislagéo de
protecdo dos animais e, consoante visto, a maior das agdes ja foram implementadas pelo

Executivo.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,

nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Organica.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto, com
vistas a adequa-lo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispde
sobre a elaboracéo, a redagéao, a alteracado e a consolidagao das leis e ainda para conferir a
norma contornos gerais e abstratos, retirando da proposta dispositivos que impunham
atribuicdes diretas a 6rgdos do Executivo, matéria que transborda a iniciativa legislativa

conferida a este Parlamento.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1390/2025

Institui o Programa Bolsa Pet
Cidadao no ambito do Municipio de
Sdo Paulo e d& outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Bolsa Pet Cidadao,
com o objetivo de promover o bem-estar animal e apoiar familias de baixa renda no cuidado
responsavel de seus animais domésticos.

Art. 2° O Programa tem como finalidades:

| — garantir condi¢cdes minimas de alimentacéo, saude e higiene aos animais de estimacgéo de

familias em situagao de vulnerabilidade social;
Il — reduzir o abandono e os maus-tratos de animais domésticos no municipio;

lll — incentivar a guarda responsavel e o controle populacional por meio da castragéo e

vacinagao;
IV — integrar agdes de saude publica, meio ambiente e assisténcia social.
Art. 3° Poderao participar do Programa Bolsa Pet Cidadao:

| — familias cadastradas no CadUnico ou beneficiarias de programas sociais municipais,

estaduais ou federais;
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Il — residentes no Municipio de Sao Paulo;

Il — que possuam até trés animais domésticos devidamente identificados e registrados no

cadastro municipal de bem-estar animal.

Art. 4° O formato de fornecimento das condigdes minimas de alimentacdo, de que trata o
inciso | do art. 2° desta Lei, de que cuida o Programa Bolsa Pet Cidadao, sera estabelecido

por regulamento do Poder Executivo.
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CAIQ'I-ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Paragrafo unico. Como contrapartida, as familias beneficiarias deverao manter o animal em
boas condigbes de saude e higiene e comunicar eventual perda, 6bito ou transferéncia do

animal ao cadastro municipal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,

704035.
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