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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1118/25

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Sansdo Pereira, que visa
instituir a Politica Municipal de Cuidados, Prevengdo e Combate a Violéncia contra a
Mulher — “SP por Elas”, no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos de seu art. 1°, o projeto visa “desenvolver ag¢des integradas, inclusivas e
eficazes para prevenir, identificar, acolher e combater todas as formas de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, institucional, moral, patrimonial e simbdlica contra mulheres,
conforme definido pela Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006) e demais

legislagdes pertinentes”.

A justificativa consigna que a iniciativa objetiva ser uma agdo “complementar e
integradora das agdes ja existentes no municipio, com diretrizes claras voltadas a
prevencao, ao acolhimento humanizado, a articulagéo intersetorial e a construgao de

uma cultura de paz e respeito as mulheres”.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigdes para prosseguir em tramitagdo, eis
que respaldado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante

sera demonstrado.

704031.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica

redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto ao mérito, verifica-se que o projeto veicula medida de prevengédo e combate a
violéncia contra as mulheres, assunto da maior relevancia no cotidiano social e que &

fator que afeta gravemente a saude fisica e mental deste segmento da populagéo.
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Neste aspecto, o projeto encontra fundamento no art. 24, inciso Xll ¢/c art. 30, inciso |l,
ambos da Constituicdo Federal que preconizam ser a matéria de competéncia

concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como dos Municipios.

A propositura também vai ao encontro do disposto na Lei Federal n° 11.430, de 07 de
agosto de 2006, conhecida por Lei Maria da Penha, cujo art. 3° preconiza que o poder
publico desenvolvera politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres
no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao. In verbis:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a segurancga, a saude, a alimentagéao, a educacgao, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,

a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cbes

704031.

necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Por fim, cabe consignar que, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (Tema 917 de repercussao geral), & plenamente possivel, a luz do ordenamento
juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas
diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas obrigacées compativeis com a atuacgéo ja

prevista para 6rgaos da administragédo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo

ilustrativo:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e preveng¢ao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa:
o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo
é matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razdo da imposicao de gastos a Administracdo. Precedentes
do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpacédo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao

Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de

704031.

Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegcado do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagoes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario

em que promulgada a norma questionada.
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A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagédo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fun¢ées. (TJSP, ADI n°® 2253854-
95.2017.8.26.000400, j. 16/05/18, grifamos)

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteragao e consolidagéo das leis, bem como
excluir os dispositivos que acabam por ferir o principio da separagcdo de Poderes, ao
adentrar em medidas que sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, tais como
firmar convénios, termos de cooperagao e parcerias, € a criagao de Comité Intersetorial

Permanente:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1118/25

704031.

Institui a Politica Municipal de Cuidados, Prevengéo e
Combate a Violéncia contra a Mulher - “SP por Elas” no

Municipio de Séao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a Politica Municipal de

Cuidados, Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher - “SP por Elas”, com o
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objetivo de desenvolver agbes integradas, inclusivas e eficazes para prevenir,
identificar, acolher e combater todas as formas de violéncia fisica, psicolégica, sexual,
institucional, moral, patrimonial e simbdlica contra mulheres, conforme definido pela Lei

Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006) e demais legisla¢des pertinentes.
Art. 2° A Politica observara os seguintes principios:
| - Respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais das mulheres;

Il - Articulagéo entre os 6rgédos da administragdo publica municipal e os demais entes
federativos;

Il - Integragdo com politicas publicas existentes, como saude, seguranga, assisténcia

social, educagéo, transporte, cultura e direitos humanos;

IV - Atendimento humanizado, nao revitimizador e intersetorial as mulheres em situagao

de violéncia;

V - Valorizacdo da autonomia da mulher e o fortalecimento da sua rede de apoio; VI -

escuta ativa e qualificada, garantindo o sigilo e a seguranga da vitima.

704031.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal:

| - Implementar medidas educativas de prevengao a violéncia, com foco em escolas,

centros culturais, equipamentos de saude e organizagbées comunitarias;

Il - Estabelecer protocolos de protegao imediata a mulheres em risco, especialmente em
comeércios, transportes publicos e instituicbes publicas, com capacitagao de servidores

e comerciantes para identificar situagdes de violéncia e acolher vitimas;

Il - Fortalecer a rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia, garantindo
o funcionamento dos servicos como os Centros de Referéncia da Mulher, CREAS,
CRAS e Casas de Acolhimento;
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IV - Promover campanhas de conscientizagdo permanentes nos meios de transporte,

terminais, hospitais, escolas e comércios sobre os canais de denuncia e apoio;

V - Estimular a criagdo de protocolos de acolhimento em estabelecimentos privados
(bares, farmacias, salées de beleza, shoppings), como o programa “Sinal Vermelho” e

iniciativas similares;

VI - Integrar sistemas de dados e monitoramento com a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana, Secretaria da Saude, Guarda Civil Metropolitana e demais 6rgéos
de apoio, respeitando a privacidade das vitimas;

VII - Promover capacitagdo continua de profissionais da rede publica e de servigos

conveniados sobre os diversos tipos de violéncia e os direitos da mulher;

VIII - Garantir, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio, o acesso a
cirurgias reparadoras, incluindo reconstrucao facial e outros procedimentos médicos e
psicoldgicos necessarios a recuperagéo fisica e emocional de mulheres vitimas de

violéncia.

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Municipal:

704031.

| - Criagao ou aprimoramento de protocolos de atendimento e acolhimento nos servigos

publicos e privados;

Il - Producdo e disseminacdo de dados estatisticos e diagnésticos sobre a violéncia

contra a mulher no Municipio de Sao Paulo;

Il - Implementagdo de agbes formativas, informativas e educativas com foco na

prevencao e enfrentamento;

IV - Articulagao com programas federais e estaduais de enfrentamento a violéncia contra

a mulher;
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V - Oferta de atendimentos especializados de saude, incluindo cirurgias reparadoras,
fisioterapia, suporte psicolégico e acompanhamento pds-trauma para mulheres vitimas

de violéncia.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
disposi¢cbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em

704031.
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