autuado por Tomaz Levy Fregni em 18/12/2025 12:29:24.

fls. 26

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1071/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que institui o
Programa Municipal Resgate de Vidas, de atengao integral a criangas e adolescentes
vitimas indiretas de feminicidio e violéncia doméstica, com o objetivo de oferecer
protecao e atencéao integral a criangas e adolescentes que tenham perdido a mae em
razdo de feminicidio ou que estejam expostos a situagdes de risco ou vulnerabilidade
social em decorréncia de violéncia doméstica. O programa busca assegurar
atendimento psicolégico, social, educacional e juridico, além de suporte material, as
familias responsaveis ou acolhedoras, sempre que necessario.

Segundo a proposta, o Poder Executivo podera instituir beneficio eventual de apoio
financeiro emergencial, destinado as familias que assumirem a responsabilidade pelo
cuidado das criancas e adolescentes atendidos, de forma a contribuir com sua
manutencgdo digna e com a continuidade dos vinculos afetivos, sendo certo que esse
beneficio ndo substitui outras politicas publicas ja existentes, podendo ser acumulado
com outros programas de transferéncia de renda.

Ainda de acordo com o autor, as agdes poderdao ser realizadas em parceria com
universidades, centros de atendimento especializado, conselhos de direitos,
organizagdes sociais e coletivos comunitarios, mediante termos de cooperagdo ou
convénios, sendo que a atuagao conjunta devera respeitar as diretrizes das politicas
publicas de assisténcia social, saude, educacédo e direitos humanos, promovendo a
intersetorialidade das ag¢des. Ademais, dispbe que, sempre que possivel, as atividades
serdo descentralizadas, respeitando as especificidades territoriais e culturais das
comunidades atendidas.
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Estabelece, também, que o programa obedecera as seguintes diretrizes operacionais
(art. 6°):

| - Critérios técnicos de selegdo e priorizagdo dos beneficiarios: a) criangas
e adolescentes cuja mae tenha sido vitima de feminicidio; b) criangas e
adolescentes expostos a situacdes recorrentes de violéncia doméstica; c)
familias ou responsaveis acolhedores em situagao de vulnerabilidade social,
econdmica ou habitacional; d) prioridade para beneficiarios ndo amparados
por outras redes familiares de apoio.

Il - Procedimentos para inscrigdo e analise: a) o ingresso no Programa
podera ser realizado por meio de encaminhamento da rede publica ou por
demanda espontanea; b) a inscricdo sera realizada junto ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou 6rgao equivalente, mediante
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apresentagao de documentagao comprobatoria da situagéo; c) a analise dos
casos sera feita por equipe multidisciplinar composta por assistente social,
psicologo e técnico responsavel, observando os principios do sigilo, da
protecao integral e do interesse superior da crianga e do adolescente; d) os
atendimentos seguirdo cronograma técnico elaborado com base na
capacidade operacional e no grau de urgéncia social.

Il - Transparéncia, controle social e comunicagao institucional: a) as agdes
do Programa serdo objeto de ampla divulgacdo nos canais oficiais da
Prefeitura, com linguagem acessivel e inclusiva; b) sera garantida a
participacao de conselhos municipais de direitos e de assisténcia social no
acompanhamento e na fiscalizagdo das agdes; c) sera assegurado canal
publico permanente para recebimento de denlncias, sugestbes e
reclamagdes, com retorno aos interessados.

IV - Metas, indicadores e prestacdo de contas: a) o Programa estabelecera
metas anuais de atendimento, cobertura e inclusdo, compativeis com os
recursos disponiveis e com a demanda mapeada; b) os indicadores de
desempenho incluirdo numero de beneficiarios atendidos, grau de
reincidéncia de violéncia, indice de permanéncia em ambiente familiar
estavel e evolugao educacional e de saude das criangas; c) sera
apresentado relatério publico semestral com os resultados alcangados e os
recursos aplicados, disponivel para consulta na internet e em audiéncias
publicas especificas.

Por fim, determina que os profissionais envolvidos na execugao do Programa recebam
capacitacdo continua, com foco na escuta qualificada, na abordagem do trauma e no
enfrentamento a violéncia de género e doméstica.
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Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigdes para seguir em tramitagao,
nos moldes do Substitutivo apresentado, a fim de Ihe retirar matérias cuja iniciativa seria
de competéncia privativa do Executivo, bem como |he assegurar contornos mais gerais
e abstratos.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso

I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
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Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional.
22 edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Cumpre observar, ademais, que a questao de fundo versada no projeto é a protegéo da
crianga e do adolescente.

No que se refere a protecao da infancia e da juventude, o art. 24, inciso XV, da
Constituigao Federal, prescreve que compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre o assunto, cabendo aos Municipios suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber (art. 30, I, da Constituigdo Federal).

Verifica-se ainda que o direito a protegéo integral de criancas e adolescentes encontra
fundamento constitucional no art. 227 da Constituicdo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.”

Na mesma linha, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da
sociedade em geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (art. 4°).
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Importante esclarecer que o projeto, nos moldes do substitutivo ao final proposto,
estabelece diretrizes genéricas e normas principiolégicas de programa que se alinha a
legislagdo em vigor, sem instituir novas atribuicdes a 6rgdos administrativos. Sendo
assim, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, no sentido de que nada ha de ilegal na iniciativa parlamentar para a fixagao
de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nado haja invasao da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
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determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limita a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).
Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagao, conscientizagao,
combate e prevengao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa:
orol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo
é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razéo da imposigcédo de gastos a Administragdo. Precedentes
do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpacgao de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agado. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
'‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussido Geral. Nao configurado ato concreto de administracao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuicdes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegcao do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagdes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario
em que promulgada a norma questionada.
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A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecdo do idoso, em prol da saiude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fun¢ées. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissdes de Mérito a analise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Por se tratar de crianga e adolescente, a proposta devera passar por ao menos duas
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, redagao, alteragao e consolidagao das leis; de retirar do
texto artigos que implicam nitida ingeréncia na Separac¢ao de Poderes, por invadir seara
exclusiva do Poder Executivo, bem como de resguardar a proposta contornos mais
gerais e abstratos:

704030.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1071/25

Institui o Programa Municipal Resgate de
Vidas, de atencdo integral a criangcas e
adolescentes vitimas indiretas do feminicidio e
da violéncia doméstica, no &mbito do Municipio
de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal
Resgate de Vidas, com o objetivo de oferecer protecéo e atencédo integral a criangas e
adolescentes que:

| - tenham perdido a mée em razao de feminicidio;

Il - estejam expostos a situagdes de risco ou vulnerabilidade social em decorréncia de
violéncia doméstica.

§ 1° O Programa devera assegurar atendimento psicolégico, social, educacional e
juridico, além de suporte material as familias responsaveis ou acolhedoras, sempre que

necessario.

§ 2° A implementacao das agbes devera observar os principios da protecao integral, da
prioridade absoluta, da convivéncia familiar e comunitaria e da escuta especializada.

Art. 2° S&o objetivos do Programa:

| - garantir acolhimento e apoio emocional a criangas e adolescentes afetados
indiretamente pela violéncia de género;

Il - facilitar o acesso aos servigos publicos de saude, educagao e assisténcia social;

lIl - promover a articulagéo entre os diversos 6rgaos da rede de protegéo, visando a
atuacao integrada e efetiva;

IV - assegurar orientagéo juridica as familias acolhedoras ou responsaveis legais;

704030.

V - prevenir a perpetuagao dos ciclos de violéncia no ambiente familiar e comunitario;

VI - viabilizar condi¢gdes para o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes
atendidos.

Art. 3° A identificagdo das criangcas e adolescentes beneficiarias do programa sera
realizada com apoio de 6rgaos publicos e instituicdes que atuem na protecao de vitimas

de violéncia.

Paragrafo unico. Os dados dos atendidos deverao ser protegidos por sigilo, garantindo
sua privacidade e seguranga.

Art. 4° O Programa obedecera aos seguintes critérios técnicos de selegao e priorizagao
dos beneficiarios:
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| - criangas e adolescentes cuja mae tenha sido vitima de feminicidio;

Il - criangas e adolescentes expostos a situagdes recorrentes de violéncia doméstica;
Il - familias ou responsaveis acolhedores em situagdo de vulnerabilidade social,
econdmica ou habitacional;

IV - prioridade para beneficiarios ndo amparados por outras redes familiares de apoio.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgéo desta lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagcao Participativa em

704030.
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