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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 918/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gabriel Abreu, que dispde sobre o
tombamento, para fins de preservagéo historica e cultural, do Teatro Bibi Ferreira, localizado
na cidade de S&o Paulo.

De acordo com a propositura, o tombamento visa proteger a integridade arquitetonica,

histérica e cultural do imével, bem como preservar sua fungdo como espago cultural.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em

tramitagao.
Inicialmente, € de se notar que o Municipio tem competéncia para promover a protegao do
patriménio histérico-cultural local, conforme art. 30, 1X, e art. 23, I, IV e V, da Constituicdo

da Republica.

Sobre o tema, a ligdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

704027.

A competéncia legislativa relativa a protecdo do patriménio cultural, turistico e

paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VII, do Texto

Constitucional. Em  decorréncia, permite _ao  Municipio _ leqgislar

suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, lell.

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, lll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de

forma clara a sua preocupagcdo com o meio ambiente cultural, dando
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tratamento amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material
e legislativa (arts. 23, 24 e 30, I e ll).

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 102 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, pp.
299-300 — grifos acrescentados)

Percebe-se, assim, a importancia dada pela Constituicdo da Republica a tutela do meio

ambiente cultural, que inclui o patriménio cultural imaterial:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagéo e a

difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatério nacional.

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, & acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores

704027.

da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo determina a observancia
da preservagao dos valores historicos e culturais da populagdo na prépria organizagao do
Municipio (art. 2°, inc. Xl), dedicando especial atengdo para a prote¢do da cultura e do

patrimdnio historico e cultural, nos seguintes dispositivos:
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Art. 191 - O Municipio de Sé&o Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagcdo, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das

manifestagées culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagées e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo abrange os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados
com a identidade, a agcdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados

704027.

a manifestagbes culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico, cientifico, turistico e arquitetbnico;

VI - as conformagbes geomorfolégicas, os vestigios e estruturas de
arqueologia histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetdnicos, as
areas verdes e 0s ajardinamentos, os monumentos e as obras escultdricas,
outros equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia historico-

cultural.
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Por sua vez, a Lei Municipal n® 10.032/1985, a qual dispbe sobre a criagdo de um conselho
municipal de preservagdo do patrimbnio histérico, cultural e ambiental da cidade de Sao

Paulo, assim determina:

Art. 7° O Municipio, na forma desta lei, procedera ao tombamento total ou
parcial de bens mébveis e imdveis, de propriedade publica ou particular
existentes em seu territério que, pelo seu valor cultural, histérico, artistico,
arquitetbnico,  documental,  bibliografico, paleografico,  urbanistico,
museografo, toponimico, ecolégico e hidrico, ficam sob a especial prote¢do
do Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. O tombamento devera recair de oficio sobre bens ja

tombados pelos poderes publicos, federal e estadual.

Art. 8° - Cabera ao CONPRESP, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Cultura, formular as diretrizes e as estratégias necessarias para garantir a
preservagdo de bens culturais e naturais.(Redagdo dada pela Lei 10.236, de
16 de dezembro de 1986)

Quanto ao mérito propriamente dito, cabera as demais Comissbes desta Casa a analise da

viabilidade e conveniéncia do projeto, observando-se que o reconhecimento do valor

704027.

histérico e cultural de patrimoénio imaterial pode ser feito por meio de procedimento de

registro a ser iniciado nos termos do art. 13 da Lei Municipal n°® 10.032/1985:

Art. 13 - O processo de tombamento sera iniciado a pedido de qualquer
interessado, proprietario ou ndo do bom respectivo, de membro do Conselho,
ou do 6rgao técnico de apoio, protocolado junto ao CONPRESP.

Nesse contexto, ndao se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protegao dos bens imateriais, tais como agdes de incentivo, promogao

ou a sua salvaguarda.
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No entanto, ndo ha como se negar competéncia ao Poder Legislativo para legislar em
matéria de protecdo ao patriménio cultural. Nesse sentido, verifica-se a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o dever do
Poder Publico, e ndo apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e
proteger o patrimonio cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Lei n. 2.187, de 03 de maio de 2022, de iniciativa parlamentar,
que "tomba na condigdo de Patriménio Cultural e Histérico do Municipio de
Sao Luiz do Paraitinga a Capela da Vitéria", naquela localidade. 1. Alegagao
de falta de indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que ja firmou orientagdo no
sentido de que a "auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagao
especifica nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeira" (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 2. Alegagédo de vicio de iniciativa e
violagdo do principio da separagao dos poderes. Rejeicio. Conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "a promog¢ao e a prote¢ao
do patriménio cultural brasileiro ndo se restringem a atividade

discricionaria do Poder Executivo”, pois a expressao "Poder Publico",

704027.

contida no § 1° do artigo 216 da Constituicio Federal "possui como

destinatarias todas as esferas de atuacgao estatal, seja federal, estadual
ou municipal, incluindo a divisdo tripartite de poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario)" (destacamos; Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 1.099.660/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j.
27/09/2019). No mesmo sentido: ADI 5670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe de 26/10/2021. 3. Agado julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006174-88.2023.8.26.0000; Relator

(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
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de Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/05/2023; Data de Registro:
12/05/2023)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.117,
DE 03 DE AGOSTO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO
PARAITINGA/SP, "QUE TOMBA POR INTERESSE HISTORICO,
ARQUITETONICO E CULTURAL A SEDE DA FAZENDA GRAMINHA,
SITUADA NO BAIRRO DO CHAPEU DISTRITO DE CATUCABA, MUNICIPIO
DE SAO LUIZ DO PARAITINGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" -
POSSIBILIDADE DO TOMBAMENTO SER INSTITUIDO POR LElI -
INICIATIVA' CONCORRENTE DO PROCESSO LEGISLATIVO AOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO — TOMBAMENTO PROVISORIO -
NECESSIDADE DE POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937 - AUSENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SEPARAGCAO DOS PODERES E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL - PRECEDENTES - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(destacamos;  TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2009429-
54.2023.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/05/2023; Data de Registro: 01/06/2023)

704027.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos
do art. 40, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo
tal prerrogativa as Comissdées Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 918/25

Declara o tombamento do Teatro Bibi Ferreira,
localizado na Avenida Brigadeiro Luis Antbnio, n® 931,

Bairro Bela Vista, no Municipio de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica tombado, para fins de preservagéo histdrica, artistica e cultural, o Teatro Bibi
Ferreira, localizado na Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, n°® 931, Bairro Bela Vista, no

Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. A efetivacdo da declaracéo de que trata o caput dependera da instrugéo
processual e deliberagao do Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, nos termos do procedimento

estabelecido pela legislagao vigente.

Art. 2° O tombamento de que trata esta Lei visa proteger a integridade arquiteténica,

histdrica e cultural do imovel, bem como preservar sua fungao como espaco cultural.

704027.

Art. 3° O tombamento ndo impedira o uso do espago para fins culturais, artisticos e

educacionais, desde que tais atividades estejam compativeis com a preservagao do bem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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