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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1247/25

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que pretende
autorizar o Poder Executivo a criar, publicar e divulgar o “Guia de Dignidade e Respeito ao
Idoso no Transporte Publico”, com linguagem acessivel e objetiva, contendo orientagdes
sobre os direitos dos idosos no transporte coletivo, procedimentos de acesso a gratuidade,
prioridade de embarque, assentos preferenciais, canais de denuncia e demais garantias

previstas na legislagéo vigente.

Segundo a proposta, o conteido do Guia devera prezar pelos valores da dignidade, respeito,
protecao e honra a pessoa idosa, incentivando a cultura de cortesia e prioridade no transporte

publico, conforme os principios do Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003).
Do ponto de vista estritamente juridico, nada obsta o prosseguimento do projeto.
Isso porque a presente proposta trata apenas de aspectos gerais e abstratos, com mero intuito

informativo e elucidativo da questdo abordada no projeto, sem prever a¢des concretas de

administracao que ja ndo estejam previstas para a Administracdo Municipal.

Sob o aspecto formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada por Adilson
Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuigdo das secretarias, 6rgaos e entes

da Administracéo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
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execucao de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27.01.2021).

Nesse aspecto, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que ndo haja invasao da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento
ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacéo de criagao de
6rgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a drgéos ja existentes, ou ainda, da criacdo de

cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Esse entendimento foi adotado pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o Recurso
Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de

vigilancia nas escolas, tendo-se firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipbteses, “ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder

Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”
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Em seu aspecto de fundo cumpre observar que a protegdo de idosos se coaduna com o

disposto na Constituicdo Federal (art. 230) e na Lei Organica do Municipio (art. 225).

Com efeito, em nosso ordenamento juridico, o idoso € um dos sujeitos especiais — assim como
as criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia — a quem o ordenamento juridico
determina que seja dada protecao especial. Exatamente neste sentido dispde a Constituicdo

Federal em seu art. 230 que é dever do Estado amparar as pessoas idosas.

Nessa linha, dispde com bastante precisdo o Estatuto do Idoso — Lei Federal n°® 10.741/03,

que:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihe por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,

intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
O projeto encontra respaldo, também, no art. 225 da Lei Organica do Municipio, segundo o
qual “o Municipio procurara assegurar a integragdo dos idosos na comunidade, defendendo

sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei...”.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdao, ndo ha como deixar de reconhecer a

viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos orgamentarios

e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Nao obstante, € necessaria a apresentagao de Substitutivo a fim de adequar a técnica
legislativa do projeto ao disposto na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redagéo, a alteragao e a consolidagéo das leis, para (i) excluir artigo que invade

atribuicado do Poder Executivo, o que implicaria em ofensa a Separagdo de Poderes, bem
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como (ii) ajustar a redagéo para tornar o projeto impositivo, sob pena de ndo possuir eficacia

juridica ao somente autorizar o ato ao Executivo.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1247/25

Dispbe sobre a disponibilizagdo do “Guia de
Dignidade e Respeito ao Idoso no Transporte
Pudblico” no Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Devera ser disponibilizado o “Guia de Dignidade e Respeito ao ldoso no Transporte
Publico”, com linguagem acessivel e objetiva, contendo orientagdes sobre os direitos dos
idosos no transporte coletivo, procedimentos de acesso a gratuidade, prioridade de embarque,
assentos preferenciais, canais de denuncia e demais garantias previstas na legislagédo

vigente, no municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O Guia referido no artigo 1° podera ser disponibilizado em formato impresso e digital,
podendo ser afixado ou distribuido em terminais de 6nibus, pontos de embarque,

equipamentos publicos municipais e plataformas digitais oficiais da Prefeitura.

Art. 3° O conteudo do Guia devera prezar pelos valores da dignidade, respeito, protegéo e
honra a pessoa idosa, incentivando a cultura de cortesia e prioridade no transporte publico,

conforme os principios do Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003).

Art. 4° A implementacéo desta Lei se dara de acordo com a disponibilidade orgamentaria e
operacional do Executivo, podendo ser contemplada por campanhas educativas ja existentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PI1247-25. |

Matéria RELCOM 3209/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 15/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
701852

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



