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SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui  Diretrizes para a formulagdo e a
implementacéo de Protocolo de Atengéo Integral
a pessoas em situagdo de risco e desastres

decorrentes da emergéncia climatica.

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispbe sobre principios e diretrizes para a formulacio e a implementacao
do Protocolo de Atencado Integral as pessoas em situacdo de risco e desastres
decorrentes da emergéncia climatica, com objetivo de reduzir as vulnerabilidades
socioambientais, prevenir seus agravamentos e orientar o desenvolvimento das agdes
do Poder Executivo Municipal de preparacao, prevengao, resposta e reparagao para o

enfrentamento dos impactos ocasionados por eventos extremos.
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Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se:

| — emergéncia climatica: o reconhecimento do agravamento dos impactos decorrentes
das mudancas climaticas sobre a populacdo, os ecossistemas e as infraestruturas

urbanas, exigindo a ado¢ao de medidas para a mitigagdo dos impactos socioambientais;

Il - eventos extremos: fendmenos meteorolégicos ou climaticos atipicos para um
determinado lugar e periodo do ano, incluindo, mas néo se limitando a, ondas de calor,
secas prolongadas, chuvas intensas, inundagdes, deslizamentos de terra e tempestades
severas, que podem causar danos significativos e representar riscos a vida humana,

propriedades e ecossistemas;
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Il - vulnerabilidades socioambientais: situagdes em que grupos populacionais ou
territorios sdo simultaneamente expostos a riscos sociais € ambientais, resultando em
condicbes de vida precarias e ambientes degradados, caracterizada pela combinagao

de vulnerabilidade social e vulnerabilidade ambiental.

Art. 3° O Protocolo de Atencéo Integral garantira protegéo social, resposta humanitaria,
atencgdo integral, recuperagéo e reparagdo as pessoas e comunidades afetadas pela
emergéncia climatica, garantindo os direitos de que trata esta lei aos individuos, familias
e comunidades deslocados de forma for¢gada, temporaria ou permanentemente, de suas

residéncias habituais.

Paragrafo unico - As acbes previstas deverdo priorizar pessoas afetadas de forma
desproporcional por desigualdades estruturais, aqueles que sofrem o impacto
desproporcional dos eventos climaticos extremos em razao de sua raga, etnia, origem
social, género, renda, destacando-se como publicos prioritarios de atengéo criangas e

adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
Art. 4° Na aplicacao desta Lei devem-se observar os seguintes principios:

| — promover justica climatica: garantir que as ag¢des de enfrentamento aos impactos
decorrentes da emergéncia climatica e suas consequéncias sejam justas e equitativas

para todas as pessoas, especialmente para as comunidades mais vulneraveis,

701467.

considerando as desigualdades sociais e ambientais;

Il — convivéncia familiar e comunitaria: acdes e atores devem zelar pela preservacao dos
vinculos familiares, assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, o que implica na
disponibilizagdo de meios que possibilitem as familias serem local de protegéo e que
eles nao sejam separados de seus familiares, exceto quando, nos termos da lei e dos

procedimentos legais cabiveis, tal separagao for necessaria ao seu interesse maior;

Il — corresponsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico: as
responsabilidades com a protecdo e garantia dos direitos continuam prevalecendo nos

contextos das emergéncias e calamidades, resguardadas as limitagdes decorrentes da
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IV - melhor interesse: os interesses devem ser considerados prioritariamente em todas
as agdes que lhes afetam, individualmente ou em grupo, por governos, autoridades
administrativas ou judiciarias e pela familia, o que implica assegurar o direito a

participagdo, ao mesmo tempo em que as opinides devem ser consideradas;

V - condicdo de criancgas e adolescentes, mulheres, da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos: reconhecer e garantir os direitos fundamentais da
pessoa humana, bem como dos direitos civis e sociais garantidos na Constituicdo e nas

leis;

VI - prioridade absoluta: garantir a criancas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia, a primazia de receber socorro e protecdo dos seus direitos
fundamentais em quaisquer circunstancias; precedéncia do atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucido das

politicas; e destinagao privilegiada de recursos publicos;

VII - condi¢ao peculiar: deve ser assegurado a crianga e adolescente, pessoa idosa e
pessoa com deficiéncia o direito a vida e a oportunidades que Ihes garantam o seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e

com dignidade;

VIII - respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de

701467.

fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

IX - plena e efetiva participagao e inclusdo na sociedade;

X - respeito pela diferenga e aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da

diversidade humana e da humanidade;
XI - igualdade de oportunidades;
Xl - acessibilidade; e

XIIl - respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
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Art. 5° Sao diretrizes para a formulagao e implementacéo do presente protocolo:

| —intersetorialidade: as agdes devem ser organizadas de forma colaborativa e integrada
com a estreita colaboracgao entre as diversas areas do poder publico municipal e demais
orgaos necessarios para a efetiva protecdo, visando assegurar eficiéncia que os
servicos, otimizar recursos humanos, materiais e econémicos, segundo plano com as

diretrizes que deverao constar no protocolo;

Il — fortalecimento territorial: a formulacao, planejamento e implementacao das agdes
diante da emergéncia climatica devem ser construidas com o maximo de participagao
das pessoas da comunidade local e da populacido em situagdo de vulnerabilidade
socioambiental, reconhecendo, valorizando e fortalecendo as capacidades

institucionais, comunitarias e pessoais de todos os envolvidos;

Il — primazia do poder publico no atendimento: é dever do Poder Publico assegurar a
efetivacdo dos direitos e aplicagdo dos principios e diretrizes para a prevengcao e

protecao integral;

IV — minimizacdo dos danos: a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente,
mulheres, pessoa idosa e pessoa com deficiéncia implica no compromisso para evitar
que as disparidades, desigualdades e revitimizagdo das pessoas afetadas pela

emergéncia climatica se agravem;
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V - nao flexibilizagao de direitos: qualquer intervencao deve ser baseada no principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, mulheres, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia, assegurando direitos humanos, protegendo de situagdes ilegais que
prejudiquem sua protegéo integral, abstendo-se de tomar medidas que firam a sua
dignidade, autoestima ou aumentem a sua insegurancga, levando em conta as Diretrizes

Especificas Diretrizes Gerais necessidades diferenciadas dos grupos mais vulneraveis;

VI - equidade: as acgdes de ajuda devem ser prestadas com base nas especificidades,
necessidades, condi¢des peculiares e direitos, sem qualquer forma de discriminagao ou

limitacdo, em especial aquelas decorrentes de situagdes de hostilidade ou disputas
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VII - respeito a cultura e aos costumes: a atengao as especificidades das areas e o
contexto social nos quais ocorrem os desastres, respeitando os valores culturais, como
parte da protecao aos direitos pessoais e coletivos, além de contribuir para a adesao e

cooperacao social no enfrentamento das situacées decorrentes da emergéncia climatica

Art. 6° A formulagao e implementacao do presente Protocolo, devera ser feita de forma

intersetorial, observando as seguintes orientagoes:

| - realizar o mapeamento e identificagdo das areas de risco, levando em consideragao
os fatores que concorrem para tais vulnerabilidades, bem como as iniciativas que podem

preveni-las e mitiga-las;

Il - realizar o mapeamento e identificacdo redes locais de protecdo, incluindo o
levantamento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios sociais existentes e seus

beneficiarios, disponibilizando a populagao por meios de comunicacao efetivos;

Il - definir fluxos para atendimento de pessoas e familias desabrigadas, incluindo a
abordagem e o acolhimento emergencial de criangas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia desacompanhadas, observando a legislagdo pertinente,

assegurando direitos dessa populacéao;

IV - identificar recursos humanos, técnicos, materiais e financeiros para atendimento as

demandas de ag¢des em protecéo e defesa civil na protegéo integral na ocorréncia de
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emergéncia climatica, adaptando os procedimentos e materiais utilizados para atender
as necessidades especificas de criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia;

V - realizar as remocgdes respeitando os diretos humanos, cumprindo a legislacao

vigente;

VI - articular os 6rgaos responsaveis para que sejam asseguradas condicbes de
funcionamento dos Conselhos Tutelares e dos Conselho Municipais dos Direitos para o

exercicio pleno de suas atribuicoes;

. Documento assinado digitalmente por MARINA AMADEU BATISTA BRAGANTE em 12/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

VEREADORA J




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/12/2025 10:03:09.

CAMARA MUNICIPAL DE fls. 6

SAO PAULO

VII - assegurar junto com os drgaos responsaveis, a garantia de funcionamento do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, a fim de ser priorizado o
atendimento de demandas processuais ou administrativas de criangas, adolescentes,

mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou de suas familias;

VIII - elaborar cadastros integrados pelo o 6rgao de protecao e defesa civil, com base
nos dados e informacgdes ja existentes (censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, censo escolar e cadastros do Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC, do Programa Saude da Familia - PSF, do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS,
por exemplo) e disponibilizados, na situagdo de riscos e desastres, decorrentes da
emergéncia climatica, para os demais servi¢os, contendo informagdes gerais sobre as

pessoas e nucleo de familias acolhidas;
IX - estabelecer fluxo integrado de informagdes sobre o atendimento integrado realizado;

X - definir mecanismos para apresentagao de denuncias de violagdo de direitos,
especialmente dos direitos das criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia e monitoramento de suas respostas;

XlI - capacitar as equipes das redes locais e do poder publico para agbes em situacéo

de riscos e desastres decorrentes da emergéncia climatica;
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XII - mobilizar e convocar os técnicos e voluntarios cadastrados, bem como selecionar
e cadastrar novos voluntarios, quando for o caso, sob a coordenagéo de agente publico
local referenciado para o servico, de forma integrada as coordenadorias municipais de

protecéo e defesa civil;

XIII - capacitar a populagdo, em especial nas areas de risco, para preparar os cidadaos,

para situagdes de emergéncia climatica;

XIV - disponibilizar os contatos das equipes de trabalho para contatos emergenciais para

as comunidades e pessoas atingidas pela emergéncia climatica em canal pertinente;
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XV - realizar o atendimento inicial as pessoas e familias desabrigadas, priorizando
criancas e adolescentes desacompanhados de familiares ou responsaveis, mulheres,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, preferencialmente, realizado por equipe
técnica, a fim de evitar procedimentos de revitimizacdo, violagdo de direitos e além de
avaliar a necessidade de encaminhamento para outros servicos da rede

socioassistencial, saude ou acolhimento emergencial;

XVI - disponibilizar profissionais para realizar o acompanhamento até o acolhimento
emergencial ou temporario, apresentando-os aos profissionais que ficardo responsaveis

pelo seu cuidado;

XVII - divulgar, em parceria com o Ministério Publico e o Poder Judiciario local, que as
criancas e adolescentes que se encontram em acolhimento familiar ou institucional em
decorréncia da situagdo de emergéncia climatica ndo serdo disponibilizadas para a
colocagdo em familia substituta até que sua respectiva situagdo sociofamiliar esteja
definida, apds o resgate de seus parentes e o esgotamento das possibilidades de

permanéncia com as familias de origem ou familia extensa;
XVIII - promover a busca ativa e a reintegracao familiar;

XIX - assegurar comunicagao clara, objetiva e acessivel, especialmente, as criangas e

aos adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, para que fiquem
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informadas e informados sobre as acdes e medidas tomadas para a sua protegao e

localizacao de seus familiares ou responsaveis;

XX - registrar as situacdes de violagdes de direitos, priorizando, a prote¢ao criangas e
adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia para monitoramento

e encaminhamentos necessarios;

XXI - orientar as familias sobre os riscos de retorno as areas isoladas pela protecéo e
defesa civil e acionar as instancias publicas competentes para adogao das providéncias
cabiveis nos casos em que familiares e responsaveis insistem em se manter nesses

locais, considerando o melhor interesse desta populagao;
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XXII - articular a rede emissora de certiddo de nascimento e documentacio basica para
a realizagdo de mutirbes para atendimento de criangas e adolescentes, mulheres,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia atingidos pelos desastres decorrentes da

emergéncia climatica;

XXIII - disponibilizar meios de comunicacdo nos locais de abrigo temporario e

alojamentos de desabrigados assegurando o contato com familiares e rede de apoio;

XXIV - organizar as acgbes de reparagdo, apresentando um plano de agdo com

cronograma detalhado, divulgando para as pessoas e familias afetadas;

XXV - articular programas habitacionais para atendimento a populacéo atingida,

observando as seguintes linhas de agao:

a) atendimento prioritario e gratuito ou de forma subsidiada, conforme a capacidade

econdmica e vulnerabilidade, nos programas habitacionais de interesse social,

b) atendimento por linhas de crédito especificas, por intermédio das agéncias financeiras
oficiais de fomento, com ou sem subsidios, conforme critérios de vulnerabilidade e
renda, para a populagcido que n&o se enquadre nos critérios dos programas habitacionais

de interesse social;

c) desenvolver linhas de assessoria técnica publica para projetos de construgéo ou
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reforma de habitagao de interesse social resilientes a emergéncia climatica.

CAPITULO Il

DO COMITE GESTOR DO PROTOCOLO DE ATENGAO INTEGRAL

Art. 7° Institui o Comité Gestor do Protocolo de Atencao Integral pessoas em situacao
de risco e desastres decorrentes da emergéncia climatica, coordenado pelo 6érgéao

competente do Poder Executivo Municipal, tendo como atribuigdes:
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| — promover a articulagdo dos érgdos municipais e demais entidades envolvidas na

implementacéo das ag¢des previstas no Protocolo;

Il — fomentar atividades de capacitagao continuada e integrada dos agentes envolvidos

nas agdes previstas no Protocolo;
Il — realizar o acompanhamento e avaliagdo das agdes previstas no Protocolo;

IV — propor aos respectivos 6rgaos locais de protecdo e defesa civil plano de agéo de

protecado a pessoas em situacao de riscos e desastres, contendo;
a) diagnostico dos potenciais riscos de desastres no Municipio;

b) diagndstico das areas e grupos de vulnerabilidade, em especial as criangas e

adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;
¢) programagao de medidas para prevenir ou reduzir riscos;
d) planejamento de respostas diante de eventuais desastres;

e) fluxogramas operacionais, com determinacao de responsabilidades e prazos que

devem ser cuidadosamente consensuados e divulgados;

f) definigdo de mecanismos e instrumentos especificos e ageis de avaliagédo rapida das
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necessidades das pessoas e suas familias nas situagdes de riscos e desastres;

g) propor aos respectivos o6rgaos de protegdo e defesa civil um plano de agao de
protecao a criancas e adolescentes, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia em

situacdo de vulnerabilidade, em areas de riscos e atingidas por desastres;

h) levantar informagdes sobre o niumero e condigbes das pessoas desabrigadas e

desalojadas em decorréncia de desastres;

i) coordenar e monitorar a execugao das agdes de protegao a criangas e adolescentes,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situagao de riscos e desastres, em
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j) elaborar relatérios sobre graves violagdes aos direitos da crianca e do adolescente,
da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia identificadas no ambito de suas atividades
e outros assuntos relativos a protecao a criancas e adolescentes, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia;

k) elaborar um plano de reparacédo das areas atingidas, assegurando a retomada da
oferta de servigos essenciais (agua potavel, energia elétrica, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, transporte coletivo, comunicagao, dentre outros), nas regides afetadas

pelos desastres decorrentes da emergéncia climatica

Art. 8° O Comité Gestor do Protocolo de Atencao Integral as pessoas em situacio de
risco e desastres decorrentes da emergéncia climatica tera seu funcionamento

regulamentado pelo Poder Executivo Municipal.

CAPITULO IlI

DO ACOLHIMENTO EMERGENCIAL

Art. 9° Para a garantia do direito ao acolhimento emergencial das pessoas e familias

desabrigadas, devera ser considerado.
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| - identificar e avaliar junto aos 6rgaos envolvidos na gestdo dos abrigos temporarios
ou alojamentos a possibilidade de formas alternativas de acolhimento as pessoas e as
familias desabrigadas, priorizando para o criangas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia o acolhimento em residéncias de amigos, parentes ou familias

acolhedoras, sempre garantindo a ndo separagao dos nucleos familiares;
Il - disponibilizar auxilio pecuniario como tais como aluguel social o auxilio emergencial;

lll - priorizar préprios publicos para a instalagdo dos abrigos, evitando, sempre que

possivel, a utilizagdo das escolas como local de abrigamento, a fim de assegurar a sua
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funcao educacional, preservando a continuidade das atividades escolares para criancas

e adolescentes;

IV - cadastrar e requisitar imoveis privados em condicbes adequadas ou passiveis de

adaptacao para abrigamento, na forma do art. 5°., XXV, da Constituicao Federal;

V - pactuar com 6rgao publicos a divulgacdo das listas de pessoas acolhidas

desacompanhadas, visando promover a identificacado agil dos grupos familiares;

VI - manter listagem nominal atualizada, com disponibilizagdo de pulseira de
identificacdo para cada um deles, incluindo também nome do responsavel, contato de

referéncia e do local de acolhimento;

VIl - aceitar no abrigamento emergencial somente criancas e adolescentes
acompanhados de membros da familia ou do responsavel legal que possuam a guarda

ou a tutela, mediante a apresentagao de documentos;

VIII - indicar as formas de acolhimento provisério de criancas, adolescentes

desacompanhadas, comunicando o Ministério Publico e Conselho Tutelar;

IX - indicar o servico de acolhimento previamente habilitado na rede assistencial e
destinado, exclusivamente, para o atendimento de criangcas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia como local de acolhimento daqueles

desacompanhados de seus familiares, responsaveis locais e contato de referéncia;
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X - manter proximas as familias que ja eram vizinhas antes do desastre, quando

possivel, respeitando o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

XI - garantir que o ambiente fisico do abrigo temporario, acampamento ou moradia
proviséria tenha condi¢cdes satisfatorias de salubridade e acessibilidade, com
instalagbes sanitarias para banho e higiene pessoal com privacidade, espagos para

refeicdes, estar e convivio, assegurando, quando possivel,

XII - identificar a necessidade de alimentagao especial para criangas e adolescentes,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, articulando as areas de protecao e defesa
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XIII - prestar informacées claras sobre o tempo de permanéncia nos abrigos temporarios
ou acampamentos e sobre as medidas que estejam sendo adotadas para o seu

remanejamento ou a realocacao para moradias definitivas;

XIV - definir regras de convivéncia com a participacdo dos usuarios dos servicos
emergenciais, inclusive com previsdo de normas para convivio com animais, quando

possivel,
XV - promover o acolhimento de animais de estimagdo com apoio da vigilancia sanitaria;

XVI - proporcionar atividades socioeducativas, recreativas e religiosas aos grupos
vulneraveis e suas familias, assegurando, preferencialmente, sua realizagdo fora dos
espacos de abrigos temporarios ou acolhimentos provisérios, em locais préprios para

tal, sempre que possivel;

XVII - proporcionar o retorno gradativo de criancas e adolescentes, mulheres, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, com a maior brevidade possivel, as atividades
cotidianas anteriores ao desastre, tais como frequéncia a escola e atividades culturais e

de lazer;

CAPITULO IV

701467.

DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Art. 10° Compete a defesa civil atuar observando as seguintes diretrizes:

| - instalar instancia de coordenacgao das agcdes em cooperagado com as politicas setoriais
e com as Forgas de Seguranga e se necessario com as Forgcas Armadas no territdrio

para apoio na elaboragao e execucgao de planos especificos;

Il - integrar do comité local de protecao das pessoas em situagao de riscos e desastres

ao respectivo nucleo comunitario de protecao e defesa civil;
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Il - planejar com 6rgaos parceiros a elaboragao de campanhas educativas;

IV - identificar, articular e firmar acordos de cooperagcdo com entidades publicas,
privadas e do terceiro setor para auxilio em atividades de gestao de riscos, integrando

as acgodes de protecao;

V - desenvolver um banco de organizacbes ndo governamentais e organismos
internacionais de assisténcia humanitaria, voltado para atendimento de criancas e
adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoa com deficiéncia, para atuacao

integrada com a instancia de governancga especifica e os COMDECS;

VI - identificar espacos adequados, com apoio das secretarias de assisténcia e
desenvolvimento social, pessoas com deficiéncia, direitos humanos, dentre outras, para

instalar acolhimento emergencial;

VII - apoiar a implanta¢ao de Nucleos de Defesa Civil com a comunidade, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, estimulando também a participacdo de

inscritos em programas sociais;

VIII - capacitar a comunidade e equipes interdisciplinares e intersetoriais com foco na
atuacao da protecao e defesa civil para o atendimento na situagao de riscos e desastres,

em cooperagao com outros 6rgdos como a assisténcia social, educagao e saude;

IX - assegurar servicos essenciais (agua potavel, energia elétrica, esgotamento
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sanitario, limpeza urbana, transporte coletivo, comunicagéo, dentre outros), nas regides

afetadas pelos desastres decorrentes da emergéncia climatica;

CAPITULO V

DA PROTEGAO E SAUDE

Art. 11° Compete a Secretaria Municipal de Saude atuar observando as seguintes

diretrizes:
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| - elaborar plano de atuagao dos atores do setor de saude (intrasetorial), considerando
as especificidades de criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia;

Il - identificar criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
residentes em areas de risco de desastre, em especial aquelas com deficiéncias ou
doencas crdnicas, buscando minimizar a vulnerabilidade, com a promocéo de acdes de

saude e de qualidade de vida;

lll - mapear, identificar e organizar a rede de atencdo a saude, especialmente a rede

voltada para criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

IV - orientar a protecao e defesa civil sobre as competéncias e atribuigcbes dos atores do

SUS na responsabilidade no atendimento em situagcdes de emergéncia climatica;

V - estabelecer as a¢des de atencéo integral a saude das pessoas em situagao de riscos
e desastres, observando as especificidades de da criancas e adolescentes, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia, incluindo o0 acompanhamento pds-desastre;

VI - estabelecer locais de referéncia, recursos humanos necessarios e fluxos para o
atendimento ambulatorial e hospitalar, incluindo servigos de atendimento a urgéncia e
emergéncia em saude, disponibilizando transporte seguro, com acompanhante,

responsaveis ou agentes publicos, disponibilizando meios do Servigo de Atendimento
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Mével de Urgéncia (SAMU) ou das forgas de seguranga quando necessario, observando

as especificidades de criangcas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia em situacao de riscos e desastres;

VIl - identificar e capacitar profissionais com habilidades para atencao psicossocial em

desastres;

VIl - realizar agdes de educacdo em saude na rede de atendimento, no

acompanhamento familiar e nas escolas;
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IX - monitorar a qualidade da agua para consumo humano, no Municipio, especialmente
nos abrigos provisérios e acampamentos, visando evitar contaminacao e a propagacgao

de doengas;

X - identificar criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,

desassistidos e em situagao de vulnerabilidade por alguma forma de violéncia;

XI - proporcionar atengéo especial para criangas na primeira infancia, especialmente no

primeiro ano de vida;

XII - promover atendimento prioritario e humanizado a gestantes, com acompanhamento
pré-natal, durante a situacdo de emergéncia e apods, disponibilizando cuidados

necessarios para gestantes em risco habitual ou alto risco;

XIII - notificar, nos padrées do SUS, a ocorréncia de incidéncia ou agravos de doengas
neste publico, bem como, disponibilizar procedimentos de remocgao para atendimento

em outras localidades;
XIV - disponibilizar assisténcia farmacéutica;

XV - emitir declaracéo de nascidos vivos e 6bitos
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CAPITULO VI

DA PROTEGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 12° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social atuar

observando as seguintes diretrizes:

| - mapear as situag¢des de vulnerabilidades sociais, priorizando criangas, adolescentes,
mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia no municipio, com foco nas

caracteristicas e especificidades das areas de risco do territorio;
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Il - realizar acompanhamento das pessoas em situagcado de risco e suas familias que,
preventivamente, forem transferidas para areas seguras pela equipe da protecéo e

defesa civil;

Il - elaborar planos de agéo para o atendimento socioassistencial e acompanhamento
das pessoas e grupos familiares em situacao de riscos e desastres decorrentes da
emergéncia climatica, priorizando o atendimento de criangas, adolescentes, mulheres,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em;

IV - identificar, articular e capacitar a rede socioassistencial publica e ndo governamental
no municipio, especialmente os servigos de acolhimento, como alternativa para o
atendimento de pessoas e suas familias atingidas pelas situagcbes de riscos e desastres,
priorizando criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia;

V - identificar, selecionar, capacitar e acompanhar familias acolhedoras para o
acolhimento temporario de criancas e adolescentes em situagao de riscos e desastres
e desacompanhados de pais ou responsaveis, conforme os parametros técnicos

vigentes no SUAS; e

VI - promover regulamentacao e aperfeicoamento de beneficios eventuais.
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CAPiTULO VII

DA PROTEGAO E EDUCAGCAO

Art. 13° Compete a Secretaria Municipal de Educagao atuar observando as seguintes

diretrizes:

| - estabelecer plano de seguranga escolar, incluindo fluxos de alerta e de evacuagéo,

entre outros, com procedimentos amigaveis aos diferentes grupos etérios;
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Il - desenvolver programas educativos, em parceria com a protecao e defesa civil, para
o desenvolvimento de habilidades para a vida (saude, nutricao, sustentabilidade
ambiental, entre outros) e autoprotecdo para acidentes e desastres, como parte da

matriz programatica;

lll - estimular a formacado de nucleos comunitarios de defesa civil na rede escolar,

NUDEC-Escola, com a participacdo de adolescentes e jovens;

IV - capacitar dirigentes e conselheiros e conselheiras municipais, bem como gestores
e gestoras escolares, para atuagdo em situacao de riscos e desastres, decorrentes da

emergéncia climatica; e

V - formar profissionais de educacido nas tematicas relacionadas as violagbes dos
direitos de criangas e adolescentes, inclusive para a identificagao e notificagao de casos

de violéncia

CAPITULO VIII

DA PROTEGAO E SEGURANGA

Art. 14° Compete a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana atuar observando as
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seguintes diretrizes:

| - identificar areas e situagdes que possam apresentar inseguranga a comunidade e

equipes de trabalho em situagdo de riscos e desastres;

Il - planejar a atuagdo da segurancga publica nos locais escolhidos para acolhimento

emergencial e seus entornos;

lIl - planejar a agédo policial em situagédo de riscos e desastres na identificacdo e

localizagao de pessoas desaparecidas;
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IV - prever fluxos de atendimento em situacdo de riscos e desastres as ocorréncias
policiais de violéncia, priorizando criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas

com deficiéncia;

V - capacitar os profissionais dos 6rgaos de segurancga publica, nos termos do artigo
144 da Constituicao Federal, para agdes de mediagao de conflitos e sobre os direitos de

criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; e

VI - apoiar as acdes de transferéncia preventiva de pessoas e familias das areas de

risco, quando solicitado por equipes da protecéo e defesa civil e assisténcia social.

CAPITULO IX

DA RECUPERAGAO

Art. 15° As agdes de recuperagao seguirao as seguintes diretrizes:

| - elaborar plano de trabalho, incluindo a¢gdes a serem desenvolvidas e cronograma de
execucao, visando a reconstrugdo das condigdes de vida familiar e comunitaria das
familias, de modo a viabilizar o desligamento gradativo das pessoas em acolhimento

emergencial, com a recolocacdo em moradias, por intermédio de programas
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habitacionais acessiveis;

Il - prestar o apoio as criancas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia de forma prioritaria, na desmobilizacdo espaco de acolhimento
emergencial, sob a coordenacgao partilhada entre protecéo e defesa civil e assisténcia

social e com apoio das equipes de saude, educagao e seguranga publica;

IIl - monitorar a notificagdo de casos de violéncia e encaminhar as vitimas a servigos

especializados;

IV - restabelecer os servigcos publicos o mais breve possivel;
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V - reconstruir residéncias e equipamentos publicos em areas previamente identificadas

COmo seguras;
VI - promover o reforgo das redes de protegao;

VIl - ofertar alternativas para o acesso a moradia das familias, tais como o aluguel social
e auxilio emergencial, de forma articulada com outros setores, até que se viabilize

moradia definitiva, por meio da politica de habitacao;

VIII - promover 0 acesso para a retirada de segunda via dos documentos pessoais,

quando necessario;

IX - articular para que nos projetos e programas de habitagdo popular sejam priorizadas
familias que tenham criangas e adolescentes, para pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia

X - garantir espacgos seguros para lazer e recreacdo de criangas e adolescentes, em

articulagcdo com 6rgédos competentes.

Art. 16° O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da

publicacéo desta Lei, para regulamentar o Protocolo de Atenc&o Integral

701467.

Marina Bragante
Vereadora - Rede Sustentabilidade
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JUSTIFICATIVA

A emergéncia climatica constitui um fendmeno que impacta diretamente a seguranca
hidrica, alimentar, energética e sanitaria da populacao, afetando de maneira mais severa
0s grupos vulneraveis, sendo uma realidade amplamente reconhecida por instituicbes

cientificas, 6orgaos multilaterais e governos em todo o mundo.

Os eventos extremos decorrentes da deterioragdo ambiental e das mudancgas climaticas,
especialmente nas grandes metrépoles, tém atingido um numero crescente de pessoas
e territérios, tanto pelo agravamento dos eventos climaticos quanto pelos efeitos desses
fendbmenos que incidem de forma mais gravosa nas condigdes de vida de determinados
grupos populacionais seja pela precariedade de acesso a direitos basicos, seja pelo
acumulo de danos causados por eventos anteriores e a fragilidade das respostas e

reparagao.

A cidade de Sao Paulo, neste ano, registrou o més de abril mais chuvoso dos ultimos
30 anos, segundo o Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas da Prefeitura
(CGE). O acumulado atingiu 145,8 mm, 133,3% acima dos 62,5 mm esperados para o

més, sendo o maior registro desde 1995, inicio da série historica.

O inverno também apresentou comportamento atipico, marcado pelo estado de atengao

para temperaturas baixas, decretado pela Defesa Civil desde abril, com ventos intensos
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e ar seco. A primeira quinzena de julho registrou a mais fria dos ultimos 10 anos, com

temperaturas préximas a 0°C na zona sul da capital, segundo o CGE.

Na primeira quinzena de dezembro de 2025, Sao Paulo enfrentou um vendaval histérico,
que durou mais de 12 horas, com rajadas de vento que chegaram a 98,1 km/h. De
acordo com o Inmet, foi a primeira vez que a capital paulista registrou ventos tao fortes
sem chuva ou temporal. Os ventos fortes deixaram um rastro de destruicdo, com mais
de 2 milhdes de imdveis sem luz, queda de 151 arvores, fechamento de parques, voos

cancelados e consultas hospitalares precisando ser canceladas.

. Documento assinado digitalmente por MARINA AMADEU BATISTA BRAGANTE em 12/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

VEREADORA J




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/12/2025 10:03:09.

CAMARA MUNICIPAL DE fls. 21

SAO PAULO

Diante deste cenario, torna-se imperativo fortalecer a capacidade de enfrentamento,
com prioridade para a constituicido de uma agenda publica especifica, ancorada nas

politicas setoriais e no compromisso de assegurar respostas efetivas e humanitarias.

A protecdo de pessoas em situagdo de risco e desastres € um direito humano. A
Resolugéo n°® 46/182 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1991) enfatiza que a
assisténcia humanitaria € de primordial importadncia para as vitimas de desastres
naturais e outras emergéncias, e que essa ajuda deve ser fornecida de acordo com os

principios de humanidade, neutralidade e imparcialidade.

Os desastres agravam, ainda mais, as vulnerabilidades socioambientais, caracterizadas
pelas situagbes em que grupos populacionais ou territérios sao simultaneamente
expostos a riscos sociais e ambientais, resultando em condicbes de vida precarias e

ambientes degradados.

Diante deste quadro, em um pais de notdrias desigualdades, a capacidade de resposta
varia de acordo com 0s grupos sociais, regides, formas de uso, ocupacgao do solo, grau
de organizagao social, acesso a informagao e acesso a servigos basicos. A promogao

da justica climatica, portanto, deve orientar qualquer agao publica.

Ha ainda grupos particularmente vulneraveis devido ao seu ciclo etario ou condigdes

peculiares, como criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com
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deficiéncia, que estdo mais expostos a negligéncia, a inseguranca, a falta de segurancga,

privacidade, ao estresse, ao maior afluxo de voluntarios externos, ao reduzido controle
em relacao a exposicao a violéncia sexual, bem como a ruptura de vinculos familiares e

ao agravamento das vulnerabilidades e de suas familias.

Além da mitigacdo dos danos decorrentes dos desastres, € necessario planejar agdes
de protecdo humana, com foco nas especificidades territoriais, e condicdes
socioambientais, priorizando as populagdes mais vulneraveis aos riscos e desastres,
tanto pelos impactos imediatos (riscos de morte, maior exposi¢éo a doengas e violéncia),
mas também no curto, médio e longo prazo no que se refere ao seu desenvolvimento

futuro (atraso escolar, sofrimento psiquico, reabilitacdo motora, entre outros).
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A protecao para estes grupos, a obrigagédo de socorro e 0 atendimento prioritario estao

assegurados em tratados e documentos internacionais.

Criancas e adolescentes tém protecado especial prevista na Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca (1924), na Declaracéo dos Direitos da Crianca (1959), na
Convencgao sobre os Direitos da Crianca (1989) e nos principios reconhecidos na
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948), no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (1966), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1992), na Convengao Interamericana sobre Assisténcia a Desastre (1991) e
nos Compromissos Centrais pelas Criancas na Acao Humanitaria adotados pelo
UNICEF (2010).

Na legislacdo nacional, encontram fundamento na Constituicdo Federal, notadamente
em seu art. 227, que assegura a esse segmento prioridade absoluta e a protegao
integral. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) reafirma a protegéo
integral e a prioridade absoluta no atendimento, em razdo da condi¢cdo peculiar de

desenvolvimento dessa populagao.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (2011) formula, no
eixo de Protecdo e Defesa, o objetivo estratégico de estabelecer e implementar
protocolos especificos para a protecdo de criangcas e adolescentes em situagdes de

emergéncias, calamidades, desastres e assentamentos precarios.
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As Diretrizes De Protecao as Mulheres e Meninas em Emergéncias Climaticas, define
estratégias de carater urgente para a prevencao e resposta as crises, bem como de
incidéncia para que as mulheres e meninas nao sofram impactos adicionais além
daqueles que os deslocamentos forgados ja impdem a todas as pessoas. As Diretrizes
estdo baseadas em documentos internacionais e nacionais destinados ao atendimento
a populacdes afetadas por essas crises, incluindo a crise sanitaria provocada pela
pandemia de COVID-19. As Diretrizes também estdo pautadas nas normativas
internacionais sobre os direitos das mulheres e meninas previstos nas legislagdes
nacionais e internacionais, entre os quais a Convencéao sobre a Eliminagao de todas as

Formas de Discriminagao a Mulher- CEDAW (1979)3 e a Convengéao Internacional dos
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Direitos da Crianca (1990)4, Resolugao 1820 de 2008 (UNSCR 1820, 2008)5 sobre a
definicdo da violéncia sexual perpetrada em contextos de crise humanitaria e a
Convencao de Belém do Para Para Prevenir, Punir e Eliminar a Violéncia Contra a
Mulher (1995)6.

Quanto a protecado de pessoas com deficiéncia, a Convengao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, promulgada com status de emenda constitucional pelo Decreto
n° 6.949/2009, estabelece, em seu art. 11, que “os Estados Partes devem adotar todas
as medidas necessarias para assegurar a protecao e a seguranga das pessoas com

deficiéncia em situacdes de risco”.

A Constituicdo Federal estabelece ainda que compete concorrentemente a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios garantir saude, assisténcia publica e prote¢édo das
pessoas com deficiéncia (art. 23, 1l), bem como legislar sobre sua protecao e integragao
social (art. 24, XIV).

A Resolucgao 37/51, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1982, que
institui o Plano Internacional para o Envelhecimento, estabelece diretrizes para garantir
igualdade de acesso das pessoas idosas a alimentagao, moradia, assisténcia médica e
demais servigcos, durante e apds desastres, além de incentivar sua participacdo na

reconstrucédo das comunidades.
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A Resolucao 46/91, de 1991, que instituiu os Principios das Nacdes Unidas em favor do

Idoso, consolida esses principios orientadores.

A protecéo as pessoas idosas em contextos emergenciais e a obrigacdo de socorro e
atendimento prioritario encontra fundamento na Lei n°® 8.842/1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso, e no Estatuto do Idoso
(Lei n® 10.741/2003), que garante protecéo integral, envelhecimento digno e prioridade

absoluta no atendimento.

No PNDH-3, conforme o Objetivo Estratégico Ill da Diretriz 10 e o Objetivo Estratégico

V da Diretriz 13, reforca-se a necessidade de protecao e defesa dos direitos das pessoas
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Ha diversos desafios na garantia da protecao humanitaria, sobretudo para evitar o
agravamento das vulnerabilidades socioambientais e a violagdo de direitos

fundamentais, especialmente nos casos de desabrigamento.

O que se refere a protecao e defesa civil no Brasil, consolidou-se, na ultima década, um
marco normativo estruturado, articulado com o art. 144 da Constituicao Federal, que
atribui ao Estado a responsabilidade pela incolumidade das pessoas. Assim, foi editada
a Lei n° 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecido e Defesa Civil
(PNPDEC), o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC).

Em 2020, o Decreto n° 10.593 regulamentou a organizagéo e funcionamento do Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, definindo o conceito de desastre como “resultado
de evento adverso decorrente de acao natural ou antropica sobre cenario vulneravel que
cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”. O
SINPDEC articula competéncias institucionais para a gestdo de riscos e desastres,
sempre com énfase na prevencdo. Integra 6rgaos publicos de todas as esferas

federativas, entidades privadas e organizacbes da sociedade civil.

Essa articulagdo visa integrar esforcos publicos e privados, em parceria com a
comunidade, para construir sociedades e cidades mais resilientes, conforme preconiza
o Marco de Agao de Sendai (2015-2030).

701467.

Os eventos climaticos estao se intensificando, e a Defesa Civil exerce papel crucial no
enfrentamento de emergéncias, atuando na prevencao, preparagdo e resposta a
desastres naturais. Por meio de sistemas de alerta, planos de contingéncia e acdes
integradas, a Defesa Civil busca mitigar os impactos dessas emergéncias sobre a

populacido e o meio ambiente.

Contudo, é indispensavel que as politicas setoriais incorporem protocolos de
atendimento para garantir efetividade da protecdo humanitaria, criando solugbes

inovadoras, aprimorando normativas e procedimentos, mas, acima de tudo,
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assegurando pronta resposta a populacdo afetada pelos impactos dos desastres

associados a emergéncia climatica.

A protecao deve mitigar efetivamente o risco de vida e preservar a incolumidade das
pessoas atingidas, exigindo o esforco de definicho de processos e protocolos,
adaptacbes normativas e medidas emergenciais, desde a primeira abordagem até a
resposta final, incluindo auxilios emergenciais, como o instituido no Rio Grande do Sul
pelo Decreto n° 58.235/2025, que inovou ao considerar a vulnerabilidade climatica como

critério para concessao do beneficio.

Diante disto, o presente Projeto de Lei estabelece principios e diretrizes para a
formulagao e implementagédo do Protocolo Municipal de Atencao Integral a Pessoas em
Situacao de Risco e Desastres decorrentes da Emergéncia Climatica, visando reduzir
vulnerabilidades socioambientais, prevenir agravamentos e orientar as acgdes de
preparacao, prevencao, resposta e reparacdo do Poder Executivo diante dos impactos

de eventos extremos.
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