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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1068/25

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Keit Lima, que determina que as
empresas do municipio de S&o Paulo que possuam em seus quadros 30% (trinta por cento)
ou mais de empregados homens ficam obrigadas ao oferecimento anual de formacgao
continuada sobre todos os aspectos da violéncia contra as mulheres. O projeto também prevé
a criacao do selo mulheres seguras.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, “o presente Projeto de Lei visa a promogao dos
direitos da mulher para que o tema da violéncia seja amplamente debatido em espagos com
maioria masculina para enfrentar sentimentos predominantes que motivam as situagdes de

violéncia: posse e dominio”.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura
reune condigdes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular

exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, Constituicao Federal.

700475.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem como,
néo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei
cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Orgénica do Municipio.

Entretanto, ao impor obrigagbes a empresas privadas, tais como o treinamento obrigatério de
seus funcionarios, o projeto interfere na seara trabalhista, matéria de competéncia privativa

da Uniao.

Com efeito, no ponto em que versa sobre o dever de oferecer curso de formagao continuada

sobre todos os aspectos da violéncia contra as mulheres, a medida extrapola a competéncia
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/

PI11068-25 . spa
Pagina 1 de 6

Matéria RELCOM 2936/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 25/11/2025 e juntado ao PL 1068/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 11/12/2025 10:59:06.

fls. 29

AMARA IC"’AL DE
SAO PAULO

municipal para legislar sobre matéria de predominante interesse local, por dispor a respeito
de direito do trabalho, tema inserido na competéncia privativa da Unido, conforme expressa

previsdo da Constituicao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Ja no que tange a criagao de selo, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais
flexivel em relagdo a iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema. Em tais casos, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).

Nesse sentido, a decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que julgou
improcedente acao direta de inconstitucionalidade que questionava lei municipal instituidora

do “Selo Amigo do Idoso”, a luz do Tema 917 de Repercusséo Geral:

700475.

“Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo

‘amigo do idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agées em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administracao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpagéao de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a

atuacdo da administragao. Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo
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o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigagbes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagéo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagdo de novos direitos e obrigagées no ordenamento juridico. Nao
pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragdo
por meio de suposta “autorizagdo”. Celebragdo de parceria ou convénio
imposta a administragdo, como forma de consecugdo da lei, abrange
questdo afeta a organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, 1l, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 16.05.2018 — negritos acrescentados)

Este o posicionamento dominante no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

reconhecendo que a mera certificagao nao caracteriza ato concreto de administragao:
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio

de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a
luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual.
Auséncia de previsdo orgamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagéo de
prazo para regulamentagdo. Ndo cabimento. Ressalvada a posi¢cdo deste
Relator que entendia que a disposi¢do de alguns assuntos estavam fora da
algcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns
atos de gestdo, em violagdo ao principio da separacdo entre os poderes
neste passo, com desrespeito aos artigos 5° 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art.

2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de
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janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera certificacdo conferida pela
Administracdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndo se constitui em ato concreto de administracdo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragao publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo.

(TJSP, Orgao Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex

Zilenovski, j. 26.09.2018 — negritos acrescentados)

Em conclusao, no que se refere a criagao de selo, a propositura é higida do ponto de vista
constitucional e legal, cabendo as comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia

e oportunidade da medida. Ja no que concerne a obrigatoriedade do curso de formacao, o
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projeto afronta o ordenamento juridico, por tratar de tema de competéncia da Unido.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, com vistas
a retirar os artigos que invadem a competéncia da Unido e adequar a redacdo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragao, a

redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1068/25

Institui no Municipio de Séo Paulo o “Selo
Mulheres  Seguras’, destinado a
reconhecer empresas que oferegam curso
anual de formagao continuada sobre todos
os aspectos da violéncia contra as

mulheres.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o “Selo Mulheres Seguras”, a ser concedido as empresas que oferegcam
curso anual de formacgao continuada sobre todos os aspectos da violéncia contra as mulheres,
com o objetivo de combater a violéncia e o assédio sexual.

Art. 2° A formacgéao podera incluir atividades como:

| - A distribuicdo de material informativo e educativo para conscientizagao dos trabalhadores;

700475.

Il - Palestras informativas e educativas que abordem todos os aspectos da violéncia contra a
mulher, quais s&o os tipos de violéncia mais recorrentes, instru¢des sobre o que fazer em
caso de violéncia e informagdes sobre quais equipamentos publicos prestam atendimento a

vitima;

lIl - A implementagdo de um canal de denuncia anénima e independente;

IV - Oferecimento de apoio psicolégico gratuito para as funcionarias que forem vitimas de

violéncia.
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Art. 3° O “Selo Mulheres Seguras” podera ser empregado pelas empresas agraciadas em

7 g 4t
2

campanhas publicitarias, materiais promocionais ou de divulgacéo, tais como sacolas e

embalagens.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

700475.
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