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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 812/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Silvinho Leite, que dispde sobre a
obrigatoriedade do atendimento por meédico psiquiatra ou psicélogo nas maternidades
publicas e outras unidades de saude municipal durante a gravidez, durante o periodo do
puerpério e também em casos de luto materno.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condi¢des de prosseguir em sua tramitagéo.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio
para suplementar a legislagédo federal e estadual relativa a protecao da saude publica, nos
termos do art. 24, Xll c/c 30, Il, da Constituicao Federal.

Importante lembrar que desde a edicdo da Emenda a Lei Orgénica n° 28/06, ndo mais existe
iniciativa reservada ao Prefeito em proposi¢cdes relacionadas a servigos publicos, como,
alias, nao poderia deixar de ser, eis que tal reserva ndao encontrava respaldo na Constituigao
Federal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Outrossim, é certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo Federal) e que sédo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle (art.
197).

700473.

Ressalte-se que, nos termos do art. 198, I, da Constituicdo Federal uma das diretrizes das
acOes e servicos de saude é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, ou seja, exatamente o escopo do projeto em analise.

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:
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| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugédo e a busca da eliminagdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitéario as agbes e servicos de saude, em todos os
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao e
recuperagao da saude.

Note-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica a Lei Organica assegura o
dever de promogdo de politicas de saude voltadas especificamente para determinados
segmentos da populacdo, como as mulheres, com especial foco para as atividades
preventivas, conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

Art. 216 — Compete ao Municipio, através do sistema unico de saude, nos
termos da lei, além de outras atribuigdes:

| — a assisténcia integral a saude, utilizando-se do método epidemioldgico para
o estabelecimento de prioridades, instituicao de distritos sanitarios, alocagéao de
recursos e orientagdo programatica;

Il — a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes
da saude individual e coletiva, mediante especialmente agdes referentes a
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher,
da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, saude mental,
odontolégica e zoonoses.

A jurisprudéncia corrobora o quanto exposto, como ilustra julgado abaixo transcrito, apenas
a titulo ilustrativo:

700473.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. .
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagcdo de atribuicdes do Poder Executivo néo
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagéo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fun¢des. Novos direitos e obrigagées que devem ser
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introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecéo do idoso, em prol da saiude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Para a sua aprovagao, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

700473.
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