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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 346/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Adrilles Jorge e Pastora
Sandra Alves, que cria o selo municipal “Igreja acessivel a todos” para cultos religiosos

e dispde sobre politicas publicas de inclusdo dentro das instituigdes religiosas.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da

Lei Orgéanica Municipal.

Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administracao Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugao de obras
e servigos publicos; criagado de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
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servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; plano plurianual,
diretrizes orgcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os

demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Ademais, a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa, tampouco sobre

servidores publicos ou seu regime juridico. Ou seja, o projeto cuida de matéria ndo
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prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio.

De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relagdo a iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral,
programatico ou quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacao de
regéncia do tema, ndo havendo que se cogitar de vicios em tais casos, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao
Geral).

Em relagéo ao seu aspecto de fundo, observa-se que o projeto pretende implantar, por
meio de regras genéricas e principioldgicas, um selo que incentive a inclusdo de

pessoas com deficiéncia no dmbito das igrejas.

Nesse aspecto, a proposta encontra fundamento na competéncia Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,

dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

No que tange a protecéo de pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal determina

que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito
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Federal (artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa suplementar

para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Quanto ao conteudo do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n° 7.853/89, que dispde sobre
0 apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, estabelece competir ao
Poder Publico e seus 6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos, inclusive dos direitos a educagao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes

da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a

pessoa com deficiéncia sua insergdo na vida social e econémica e no art. 227, que "o
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Municipio devera garantir aos idosos e pessoas com deficiéncias o acesso a
logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico (...)

garantindo-lhes a livre circulagao".

O projeto pretende criar selo de acessibilidade a igrejas, em beneficio de pessoas com
deficiéncia, dando assim concretude ao direito a acessibilidade, conceituado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como “possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informacédo e comunicagao, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 3°, inciso |, da Lei Federal n° 13.146,

de 6 de julho de 2015 — grifo acrescentado).

Essa previsdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta em consonéncia com a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York em 30 de margco de 2007 e internalizado pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, cujo artigo 9, item1, prevé a necessidade
de tomada de medidas apropriadas por parte do Poder Publico para assegurar a

acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
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Referida Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional na forma do § 3° do art. 5°

da Constituicdo Federal, gozando de forga normativa constitucional, o que demonstra a
higidez e a compatibilidade desta propositura com nossa Carta Magna.

Especificamente sobre a instituicdo de selo, registram-se julgados acerca da
competéncia municipal para editar normas que ndo impactam a gestdo administrativa
do Municipio, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagdo néo caracteriza
ato concreto de administrag&o:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242,

de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispbe sobre a
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obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirao
Preto voltados ao ensino ou recreacgéao infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violagao a separacdo
de poderes — Matéria que ndo se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivo — Artigos 5° e 144, da Constituigido Estadual — Violagéo ao
principio federativo por usurpacao de competéncia da unido e dos estados
para legislar sobre protegdo a saude tdo somente em relagéo ao art. 9° e
paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposi¢bes diversas da legislagéo
estadual. Agdo Procedente, em parte.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j.

03.04.2019 — negritos acrescentados)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio
de S&o Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz
dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicido Estadual.
Auséncia de previsdo orgcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de
prazo para regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicao deste
Relator que entendia que a disposi¢cao de alguns assuntos estavam fora da
algcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns

atos de gestdo, em violagdo ao principio da separacao entre os poderes
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neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, |l e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art.
2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera certificagcdo conferida pela
Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndo se constitui em ato concreto de administracao, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral

obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
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cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo.” (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018 — negritos acrescentados)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agées em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A

concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
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conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a

atuagdo da administracdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigagoes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario
em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°, contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criacao de novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Ndo

pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragao
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por meio de suposta “autorizagao”. Celebragdo de parceria ou convénio
imposta & administracdo, como forma de consecucdo da lei, abrange
questao afeta a organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagao ao art.
47, 1, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.” (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018 — negritos acrescentados)

Conclui-se, pois, que a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e

legal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto,
com vistas a: (i) eliminar o artigo 2° da proposta original, por ndo ser da algada do
Legislativo definir atribuicdes de érgdo do Executivo (no caso, a Secretaria da Pessoa
com Deficiéncia), tampouco estipular prazo para regulamentagéo da lei, sob pena de
violagéo ao principio da separacéo dos Poderes; e (ii) adequar a redagao do projeto a

técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
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elaboracéao, a redacéo, a alteragao e a consolidacao das leis.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 346/2025.

Cria o selo municipal “Igreja acessivel a
todos” para cultos religiosos e dispbe sobre
as politicas publicas de incluséo dentro das
instituicbes  religiosas e da outras

providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Selo Igreja Acessivel a Todos, a ser concedido as instituicdes
religiosas de qualquer credo, no Municipio de Sdo Paulo, que atendam aos critérios
estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O selo sera concedido a instituigoes religiosas que promovam praticas inclusivas,
garantindo o0 acesso e a permanéncia de todos os frequentadores.

§ 2° Para fazer jus ao selo as instituigdes religiosas deverdo comprovar por meios

idoneos, divulgados em midia interativa ou impressa, a promogao de:

| - linguagem de sinais por meio de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - Libras,

ou outras linguas acessiveis a pessoas surdas;

Il — distribuicdo de materiais de leitura em braile ou “audio books”, tais como Biblias e

outros materiais, acessiveis a pessoas cegas ou com baixa visao;

Il - tecnologia assistida, por meio de sistemas de amplificagdo de som ou legendas para

pessoas com dificuldades auditivas;
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IV — voluntariado, em espaco apropriado, para cuidado e entretenimento de criancas
pequenas e criancas com sindrome de Down, espectro autista, deficiéncias ou
transtornos que demandem atencdo especial, enquanto seus pais ou responsaveis

estejam participando do culto ou evento religioso;

V - acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade social, proporcionando-lhes

um ambiente de assisténcia e conforto emocional;

VI - suporte psicologico e emocional, mediante programas de apoio pastoral ou
aconselhamento a pessoas em dificuldade, tais como vitimas de abuso, luto, ou

dependentes de alcool e outras drogas;
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VIl - programas de integragdo comunitaria, que contemplem acdes de combate a
pobreza, campanhas de arrecadagao de alimentos e roupas ou promogao de palestras

e encontros de cunho educacional e religioso;

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa, em
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