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Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sao Paulo podera, por
celebrar convénios, contratos de parcerias ou outros instrumentos, para fiscalizar, multar e
recolher veiculos estacionados irregularmente em areas privadas.

Art. 2° A Prefeitura, mediante acordo com o proprietario ou ente responsavel, podera, entre
outros, atuar em:

| - Shopping Centers;

Il - Hiper e Supermercados;

Il - Estabelecimentos de ensino,
IV — Estadios;

V - estabelecimentos privados de acesso publico em geral que possuam estacionamento
com vagas reservadas.

§ 1° O estabelecimento devera afixar em locais visiveis Informagdes sobre o acordo
existente com a Prefeitura Municipal a respeito da fiscalizagdo, aplicagdo de multas e
remog¢ao de veiculos.

16:38 18/12/72014 818362 - Protocolo Lesislativg - %.2

§ 2° Os estabelecimentos conveniados poderao distribuir folhetos informativos, incentivando
o respeito as vagas de estacionamento reservadas a ido&os«e-deﬁcientes-—ﬁsucos
ressaltando: L

ras dq

| - as necessidades e os direitos especificos das pessoas idosas erortazd r
5

0
deficiéncias fisicas para estacionamento dos veiculos por elas copduziddd e FEV 201

Il - as sangdes previstas na legislagao.
SGP. 42
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§ 3° Os folhetos poderao conter publicidade do estabelecimento em espago de até um sexto
de sua area.

Art. 3° No ambito do cumprimento do convénio descrito na presente Lei, aplicam-se as
sangGes e respectivos valores estabelecidos na legislagao de transito.

Art. 4° O representante do estabelecimento, assim como qualquer municipe, podera solicitar
a fiscalizagao da prefeitura quando verificar a ocorréncia de infragbes.

Art. 5° Os valores recolhidos em decorréncia da aplicagao desta Lei serdo revertidos para o
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar de sua publicacgao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessoées,

CLA INH DE SOUZA
Vereador
19 Secretdrio da C.M.S.P.
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa visa garantir respeito aos direitos, prioridades e o bem estar de idosos e
propiciar melhores condigdes de acessibilidade aos portadores de deficiéncias fisicas,
estabelecendo instrumentos de fiscalizagao, aplicagao de multas e recolhimento de veiculos

estacionados irregularmente em areas privadas, ocupando as vagas prioritarias.

E de suma importancia que os estabelecimentos que disponibilizam vagas para idosos e
pessoas com deficiéncia fagam a divulgagao por panfletos e afixagdo em local visivel das
informacgdes referentes as vagas prioritarias, e quais as sangdes previstas em caso de
violagao.

Com o advento de normas especificas que objetivam regular os direitos fundamentais
voltados para os idosos e os portadores de deficiéncias fisicas, 0 CONTRAN (Conselho
Nacional de Transito), obedecendo ao contido nas Leis Federais n° 10.098/2000 e
10.741/2003, publicou as Resolugdes n°s 302/08, 303/08 e 304/08 que regulamentaram as

areas de estacionamento especificas e as vagas de estacionamentos especiais.

A Lei n° 10.098/00, sancionada pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, trouxe luz aos problemas enfrentados pelos cidadaos brasileiros, portadores de
deficiéncias fisicas, no tocante a falta de uma regulamentag¢do adequada a realidade destas
pessoas. O artigo 7° da Lei n° 10.098/00 estabelece a obrigatoriedade de vagas de
estacionamentos especiais e critérios que devem ser obedecidos para adequagdo a
realidade dos portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida:

“Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de velculos, localizadas em vias ou
em espagos publicos, deverdo ser reservadas vagas préximas dos acessos de
circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos gque transportem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocédo.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em
nimero _equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo,_ uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacbes técnicas de desenho e tracado de
acordo com as normas técnicas vigentes.”

A Lei n° 10.741/03 estabeleceu regras que objetivam preservar e regular os direitos
assegurados pelos cidadaos brasileiros com idade igual ou acima de 60 anos:
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“Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anocs.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejufzo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-ihe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de
Sua saude flsica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e
sacial, em condi¢des de liberdade e dignidade.”

Como parte dos direitos assegurados aos cidadaos idosos, a norma ainda estabelece, em
seu artigo 41, a obrigatoriedade e critérios estabelecidos para assegurar vagas de

estacionamento especificas para pessoas idosas:

“Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local_de 5%

{cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais

deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.”

Nesse sentido, a iniciativa prevé aperfeigopamento de mecanismos de fiscalizagao, com a
realizagdo de convénios e parcerias com os estabelecimentos, garantindo a divulga¢ado ao
municipe de informagdes relevantes sobre a necessidade de respeitar as vagas prioritarias,

e quais as sangdes que o infrator esta sujeito.

Tendo em vista que a medida proposta reveste-se de elevado interesse publico no que se
refere a garantir os direitos de acessibilidade aos idosos e deficientes fisicos e 0 acesso as

informacgdes sobre o tema, pe¢o a aprovagao dos nobres pares.
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Jader A o Pimenta
Supervisor da Equipe de Contrelé do Processo Legislativo - SGP.22
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|
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www prefeitura.sp.gov.br/legistacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

| .
— Lei Federal n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, que torna obrigatdria a colocagéo do
“Simbolo internacional de Acesso” em todos os locais e servigos que permitam sua
utilizagéo por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias;

!
- Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, especialmente os arts. 1° e 2° - cépia parcial;

~ Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e ,
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia |
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, especialmente o art. 11, par. Gn. |
inciso |;

- Parecer n®148/2011/CETRAN/SC
(www.cetran.sc.gov.briindez.php?opition=com_docman&task=doc download&ltem=134.

Acessado em 26 de fevereiro de 2015;
|

- Lei Municipal n® 11.508, de 13 de abril de 1994, que dispée sobre a criagdo de vagas
especiais para estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas deficientes nas
vias publicas municipais, € da outras providéncias;

|
- PL n° 258/09 que dispbe sobre o uso de vagas destinadas aos idosos ¢ aos portadores
de deficiéncia em estacionamento privado € da outras providéncias;

|
Cépias das Leis e dos projeto acima indicados acompanham a presente informagao.

i

A Com%sséo de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 05.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2014.

Juliaha Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232414

Christ%hebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
i OAB/SP 244.472
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LEI N° 7.405, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1985.

: Torna obrigatdria a colocagde do "Simboto Internacional de

i Acesso” em todos o5 locais e servicos que permitam sua

' utiizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras
praovidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciona a seguinte
Lai: :

Art 1° - E obrigatdria a colocagdo, de forma visivel, do “Simbalo Intemacicnal de Acessa”, em todos os
locais que possibilitem acesso, circulagio e utilizagio por pessoas portadoras de deficiéncia, e em todos os
servicos que forem postos a sua disposi¢do ou que possibilitem o seu uso.

Ant 2° - 56 e permitida a colocacao do simbolo em edificactes:
i
| - que oferegam condigdes de acesso natural ou por meio de rampas construidas com as especificagbes
contidas nesta Lei:

II - cujas formas de acesso e circulagdo ndo estejam impedidas aos deficientes em cadeira de rodas ou
aparelhos ortopédicos em virtude da existéncia de degraus, soleiras e demais obstaculos que dificultem sua
locomogéo;

Il - que tenham porta de entrada com largura minima de 90cm (noventa centimetros);
IV - que tenham corredores ou passagens com fargura minima de 120cm (centoc e vinte centimetros);

V - gque tenham elevador cuja largura da porta seja, no minimo, de 100cm (cem centimetros); e

VI - que tenham sanitarios apropriados ac uso do deficiente.

Art 3° - S6 é pemitida a colocagdo do “Simbolo Intemacional de Acesso” na identificagéo de servigos cujo
uso seja comprovadamente adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art 4° - Observado o disposto nos anteriores artigos 2° e 3° desta Lei, & obrigatéria a colocagéo do simboio
na identificagZo dos seguintes locais e servigos, dentre outros de interesse comunitario:
!
i - sede It:ios Poderes Executivo, legislativo e Judiciario, no Distrito Federal, nos Estados, Tenitorios e
Municipios; |
Il - prédios onde funcionam orgéos ou entidades plblicas, quer de administragdo ou de prestagao de
Senvigos; |
[l - edificios residenciais, comerciais ou de escritorios;
!
bV - estabe!ecimentos de ensino em todos os niveis;
V - hospitais, clinicas e demais estabelecimentos do género;
|
VI - biblictecas;
|
V1| - supermercados, centros de compras e iojas de departamento;

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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VI - edificagées destinadas ao lazer, como estadios, cinemas, clubes, teatros e pargues recreativos;

l'i. IX - auditérios para convengbes, congressos e conferéncias;
+

,ﬁ X - estabelecimentos bancarios;

I_.

| X| - bares e restaurantes:

k|

n. XIl - hotéis e motéis;

-

lf XIli - sindicatos e associagfes profissionais;

3

XIV - terminais aeroviarios, rodovianos, ferroviarios e metrds;

—t

XV -igrejas e demais templos religiosos:

XVI - tribunais federais e estaduais:
XV - cartdrios:

XVIil - todos os veiculos de transporte coletivo que possibilitem o acesso e que ofere¢am vagas adequadas
ao deficiente;

XIX - veiculos que sejam conduzidos pelo deficiente;

J
¥
;:

iy =

XX - locais e respectivas vagas para estacionamento, as quais devem ter largura minima de 3,66m ( trés
metros e sessenta e seis centimetros);

4

h |

§i XXi - banheiros compativeis ao uso da pessoa portadora de deficiéncia e & mobilidade da sua cadeira de
= rodas;

% XXl - elevadores cuja abertura da porta tenha, no minimo, 100cm {cem centimetros) e de dimensfes

intemas minimas de 120cm x 150cm (cento e vinte centimetros por cento e cingilenta centimetros);

e

XXl - telefones com altura maxima do receptacuio de fichas de 120cm (cento e vinte centimetros);

-l

XXIV - bebedouros adequados;

XXV - guias de cal¢ada rebaixadas:

L A

XXVI - vias e logradouros publicos que configurem rota de trajeto possivel e elaborado para o deficiente;

XXVII - rampas de acesso e circulagéio com piso antiderapante; fargura minima de 120cm (cento € vinte
centimetros); comim&o de ambos os lados com altura maxima de 80cm (oitenta centimetros); protecéo lateral de
seguranga; e declive de 5% (cinco por cento) a 6% (seis por cento), nunca excedendo a 8,33% (oito virguia trinta
€ trés por cento) e 3,50m (trés metros e cinglenta centimetros) de comprimento;

-—
Bl L

XXVIll - escadas com largura minima de 120cm (cento e vinte centimetros); comiméo de ambos os lados
coma altura maxima de 80cm (oitenta centimetros) e degraus com aitura maxima de 18cm (dezoito centimetros)
e largura minima de 25cm (vinte e cinco centimetros).

Art 8° - O "Simbolo Intemacional de Acesso” devera ser colocado, obrigatoriamente, em local visivel ao
publico, ndo sendo permitida nenhuma modificagéo ou adigho ao desenho reproduzido no anexo a esta Lei.

A 1 i

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.

Art 6° - E vedada a utilizag8o do “Simbolo Internacional de Acesso’ para finalidade outra que ndo seja a de
identificar, assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao uso de pessoas portadoras de deficiéncia.
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Art 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art 8° - Reﬁogam-se as disposigtes em contrario.
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Brasilia, em 12 de novembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Femando Lyra

Este texto ndo substitut o publicado no D.C.U. de 13.11.1985

Downioad para anexo
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LEI N* 9.503. DE 23 DE SETEMBRD DE 1997.

Mensagem de weto
Texio compilado
! Institui 0 Cadigo de Transito Brasileiro.
(Vide Decreto n ° 2327. de 1997)
(Vide Lei n® 12.6198. de 2012)
|
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: |

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
|
Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vas terrestres do temitdrio nacional, abertas a circulagéo, rege-
se por este Cadigo.
|
§ 1° Considera~se transito a utilizag8o das vias por pessocas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacicnamento e operago de carga ou descarga.
|

i
§ 2° O trénsito, em condigbes seguras, & um direito de todos e dever dos érgédos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.
! _

§ 3° Os érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agdo, omisséc ou emo
na execugdo e manutengdo de programas, projetos e senigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro. !

|
§ 4° (VETADO)
|

§ §° Os drgéos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito dardo prioridade em
°suas ag¢des a defesa da vda, nela incluida a preservagéo da salde e do meio-ambiente.
i
Art. 2° Séo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as awenidas, os logradouros, os caminhos, as
passagens, as esitradas e as rodovas, que terBo seu uso regulamentado pelo orgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunsténcias especiais.
I
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Codigo, s&o consideradas vias temestres as praias abertas a
circulagdo publica e as vias intemas pertencentes acs condominios constituides por unidades auténomas.
|
Art. 3° As disposi¢des deste Cddigo sdo aplicdwis a quatquer weiculo, bem como aos proprietarios,
condutores dos weiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencionadas.
|

Art. 4° Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efeitos deste Cadigo sdo os constantes do Anexo |.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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LE1 N© 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000,

Estabelece nommas gerais e ¢ritérios basicos

Reguiamentoi para a promeg¢do da acessibilidade das

; pessoas portadoras de deficiéncia ou ¢com

Regulamento : mobilidade reduzida, e da& outras
providéncias.

i

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei: i

i CAPITULO |

: DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das

pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de bameiras e de

obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgao e reforma de edificios e nos meios

de transporte e de comunicagao.
|

Art. 2° Para os fins desta Lei s&0 estabelecidas as seguintes definigbes:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢éo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transpories e dos sistemas e meios de
comunicagéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimente e a
circulagao com seguranga das pessoas, classificadas em:
|

a} barreiras arquiteténicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas € nos espagos de uso piblico;
b} barreiras amuitetonicas na edificagdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados;

i
¢} barreiras arquiteténicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d} barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressao ou
o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicagao, sejam ou nao de massa,

! .
Il - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou permanentemente
tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio € de utilizé-o;

IV — elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de urbanizagéo, tais como 0s referentes a
pavimentagao, saneamento, encanamentos para esgotos, distribui¢ao de energia elétrica, iluminagao publica,
abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que materializam as indicagdes do planejamento
urbanistico; |

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos da urbanizagdo ou da edificagdo, de forma que sua modificagao ou traslado nae
provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e similares,
cabines telefdnicas, fontes plblicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza
anatoga; |

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.

VI — gjuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e o uso de
meio fisico. |
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DOS ELEMENTOS DA URBANIZAQ»E&O

Art. 3% O planejamento e a urbanizagéo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a toma-los acessiveis para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

Art. 4° As vias publicas, os parques e 0s demais espagos de uso publico existentes, assim como as
respectivas instalagbes de servicos e mobilidrios urbanos deverio ser adaptados, obedecendo-se ordem de
prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagées, no sentido de promover mais ampia acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Os parques de diversbes, publicos e privados, devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por
cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel. {Incluldo pela lei n® 11.982, de

2009)

Art. 52 O projeto e o tragado dos elementos de urbanizagéo publicos e privados de uso comunitario, nestes
compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos de erntrada € de saida de veiculos, as
escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas —~ ABNT.

Art. 8° Os banheiros de uso piblico existentes ou a construir em parques, pracas, jardins e espagos livres
publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitaric e um lavatério que atendam as
especificagfes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos publicos,
deverao ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transporiem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogio.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois
por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada € com as especificages técnicas
de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO lii

DO DESENHO E DA LOCALIZAGAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8° Os sinais de trafego, seméforos, postes de iluminagcdo ou quaisquer outros elementos vericais de
sinalizacdo que devam ser instalados em itinerario ou espaco de acesso para pedestres deverdo ser dispostos
de forma a néo dificultar ou impedir a circulagdo, e de modo que possam ser utilizados com a maxima
comodidade,

Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo altemativo, que
sirva de guia ou orientacéo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do
fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que pemitam
sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO
Art. 11. A construcao, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo

deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tomem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.

Parégrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgéo, ampliagao ou reforma de edificios
pablicos ou privados destinados ao uso coletivo deverédo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de

nrnoaimlieroms o
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| —nas areas externas ou intemas da edificagdo, destinadas a garagem e a estacToNaR S04 98 usg publico,
deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagéo de pedestres, devidamenti byl rpara
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locoma¢ao Peififanaigeye-RF 10.940
|

- petofmenos um dos acessos ao interior da edificagao devera estar livre de harmeiras arquiteténicas e de
obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; |

!
Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servigos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta
Lei; e ‘

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos
e acessoros de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. ‘

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverao dispor de
espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com
deficiéncia audltlva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitarlhes as
condigdes de acesso, circulagéo e comunicagao,

CAPITULOV

|
% DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagdo de elevadores deverao ser
construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| —= percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias de uso
comum;
!
It — percurso acessivel que una a edificagéo a via publica, as edificacbes e aos servicos anexos de uso
comum & aos edificios vizinhos;
tHE — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.
|
Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do pavimento de acesso, a
excecgéo das habitar,:ées unifamiliares, e que ndo estejam obrigados & instalagao de elevador, deverdo dispor de
especificacdes técnicas e de projeto que facilitem a instalagio de um elevador adaptado, devendo os demais
elementos de uso comum destes edificios atender aos requisitos de acessibilidade.
Art. 15, Caberé ao orgao federal responsavel pela coordenagdo da pofitica habitacional regulamentar a
reserva de um percentual minimo do total das habitagtes, confonme a caracteristica da populacéo tocal, para o
atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

| CAPITULO VI
! DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos
nas nonmmas técnicas especficas.

! CAPITULO VI

|

|

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminag&o de barreiras na comunicagdo e estabelecera mecanismos

e altemativas técnicas que tomem acessiveis os sistemas de comunicagio e sinalizagao as pessoas portadoras

de deficiéncia sensorial @ com dificuldade de comunicag&o, para garantir-lhes o direito de acesso a informacao, 2

comunicagao, ao trabalho, a educagao, ao transporte, a cultura, ao esporte € ao lazer.
!

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAQ E SINALIZACAQ

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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de deficiércia sensorial e com dificuldade de comunicag&o. Regulamento

Att. 19. Os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens adotardo plaro de medidas técnicas com
o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso a
informagéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.
CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Plblico promovera a supresso de bameiras urbanisticas, arquitetdnicas, de transporte e
de comunicagdo, mediante ajudas técricas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das agéncias de financiamento,
fomeritara programas destinados:

| - & promogao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencéao de deficiéncias;

Il — ao desenvoivimento tecrioldgico orientado & producéo de ajudas técricas para as pessoas portadoras
de deficiéricia;

{1l — a especializag8o de recursos humanos em acessibilidade.
CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINACAQO DE BARREIRAS
Art. 22. E instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Miristério da Justica, o
Programa Nacional de Acessibilidade, com dotagéo orgamentéria especifica, cuja execugéo sera disciplinada
em reguiamento. :
CAP[TULO X
DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. A Administragao Pulblica federal direta e indireta destinard, anuaimente, dotagéo orgamentaria para
as adaptacdes, elimina¢des e supressdes de bameiras arquitetbnicas existentes rnios edificios de uso pulblico de

sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragéo ou uso.

Paragrafo (nico. A implementacéo das adaptacdes, eliminagbes € supressfes de barreiras arquitetnicas
referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a populagao em geral,
com a finalidade de conscientiza-la e sensibilizala quanto 2 acessibilidade e a integra¢&o social da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposi¢des desta Lei aplicam-se aos edificios ou iméveis declarados bens de interesse cuitural
ou de valor histdrico-artistico, desde que as modificagdes necessarias observem as normas especificas
reguiadoras destes bens.

Art. 26. As organizagdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade para
acompanhar o cumprimento dos reguisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 173° da Independéncia e 112° da Repliblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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PARECER N°148/2011/CETRAN/SC
Assunto: Lei Municipal de Tubarfo que “Dispde sobre a aplicagdo de multas e recolhimento de veiculos em
dreas privadaé que especifica e da outras providéncias”.
Conselheiro Relator: José Leks de Souza
|
|

Ementa:

|

Em demanda }encaminhada ao Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina acerca da legalidade ¢
viabilidade da Let Municipa! de Tubardo, que versa sobre a fiscalizagdio de transito em dreas privadas.

-

De acordo com a referida Lei Municipal, em sew artigo 1°, “A Prefeitura Municipal de Tubardo poderi,
por meio do t")rgz’io competente, celebrar convénios, contratos de parcerias ou outros instrumentos,
com orgéo fiscalizador de trinsito, estadual ou municipal, para fis calizar, multar e recolher veiculos
estacionados ou conduzidos irregularmente em dreas privadas.” Ainda, descreve a norma que para
efeitos de apﬁéaqﬁo do artigo 0 Poder Executivo Municipal atuard mediante acordo com o proprietirio ou
ente rewomé%l pelo setor privado, ficando estabelecidas as seguntes dreas como sendo do campo de
abrangéncia da Lei: Shopping Centers, Supermercados, Estabelecimentos de Ensino, Orgios
Publicos, ¢ Cbmplexos Comerciais ou Empresariais. O artigo 3° da Lei prevé que os valores de multas
a serem cobrados dos motoristas infratores terdo o mesmo pardmetro estabelecido pelo Codigo de Transito
Brasilerro, assixn como os direitos de defesa. Em relagdio aos casos de remocdo do veiculo para o patio as
taxas de estadia e de liberagdo do veiculo deverdo ter os mesmos valores dos Ja praticados pelo Executivo.
Os artigos segumtes da Lei ditam que os estabelecimentos conveniados devem afixar informacdes legiveis
sobre a ﬁsca]i:zagﬁo ¢ penalidades, sendo também responsdveis por acionar o oOrgéo fiscalizador quando
constatarem a, mfragdo. Outras providéncias sdo estabelecidas na Lei referentes 4 percentual de vagas a
serem destinadas aos portadores de necessidades especiais, idosos e gestantes. Por fim, define a Lei que os 4
valores recohidos em virtude da aplicagio da mesma serio revertidos ao Programa Adolescente

Responsavel — PAR.

Relatorio Sumario:
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coibir 0s poss|1vels desrespeitos que venham a ocorrer em areas de estabelecimentos privados em face dan
circulagdo ou estacionamento de veiculos automotores. Neste sentido, reconhece-se o esfor¢o da Camara s =
de Vereadores do Murxcipio de Tubarfio na busca de tentar contribuir com o sistema transito de um modo g
geral e reduznl 0 grau de impunidade. Contudo, dentro do aspecto da legalidade e aplicabilidade da Lei
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materla de transito;
b) Sobre o conceito de via publica estabelecido pela Lei Federal 9.503/97, que mstituiu o Cddigo de
Transito Brasileiro;
c) Sobre; Nota Técnica 413/CGLI/DENATRAN e Parecer CONJUR/MCIDADES/282, 2010
d) Sobre os ndicativos de violagao da legislagio vigente ¢ questionamentos gerais

Analise: !
|
|

Considerando. a importancia ¢ sutileza do tema abordado, apds estudos, consultas € reflexdes, transcreve
este relator suas interpretagdes e questionamentos sobre a matéria, a fim de que possamos encammhar nossa
postura sem ferr principios da legalidade € do direto. Neste senfido, permito-me apresentar posturas
desfavoravess ao descrito na Lei Municipal de Tubarfio, que versa sobre a fiscalizagdo de transito no dmbito
das 4reas privadas.

Inicialmente cabe transcrever os ditames da Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XI:
Art. Compete Privativamente & Unifio
XI — Legislar sobre Trinsito e Transporte
No tocante 2 lnossa priveira observacio considera-se que o Municipio estaria extrapolando a sua 4rea de
competéncia em relagio &s questdes de trinsito ao redefinir ¢ ampliar o conceito de via, estendendo a
fiscalizacdo do poder publico para as diferentes dreas privadas; estabelecendo pardmetros para valores de
multas; transferindo ao particular o exercicio do registro, cadastramento ¢ identificacio de pessoas que
tenham algum tipo de necessidades especiais ou deficiéneia e também de idosos, além de redefinir conceitos
ja estabelecidos em leis especificas; e, sobretudo, definindo a destina¢do de recursos ormundos de multas de
trinsito para dreas ou setores divergentes dos ja expressos pela normativa federal que instituin o Cédigo de
Transito Brasilerro.

|
'Como s¢ pode abstrar do Cddigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 1°, o seu campo de atuagdo
restringe-se as vias terrestres do territorio nacional, abertas & circulagdo. No artigo 2° do mesmo diploma
estas vias terrestres, urbanas e rurais, sdo definidas como sendo as ruas, avenidas, logradouros, cammhos,
passagens, estradas, rodovias, praias abertas  circulagio e vias internas dos condominios constituidos por
unidades autdnomas. Recentes ajustes / alteracdes no Cédigo de Transito Brasileiro ampliaram o campo de
atuagio també|m para dreas internas de portos, quando houver convénio.
Como podembs verificar a Lei Federal ndo gera exce¢les para o enquadramento das demais dreas de"
circulagdo cyjo dominio € particular. Fica claro, no nosso entendimento, que o estacionamento de ¢ shOppmg
center”, de supermercado, estabelecimento de ensino, complexo industrial e empresarial nfo € drea aberta 33
circulagdo publica na caracteristica definida pelo Cédigo de Transito Brasilero. Podemos compreender estas
areas como sendo espagos particulares que s3o colocados a disposi¢do dos mteressados para a reahzagaotn
de determinadas atividades especificas, como compras, negocios, estudos, etc, podendo, mchisive, ter sua“'
regulamentacio definida pelo proprietério, como a possibilidade de cobranga ou nfio pelo uso do local%
Nesta linha de raciocinio poderiamos destacar que, caso o Codigo de Trénsito Brasileiro pudesse serg
aplicado em todo e qualquer lugar, de forma mdistinta, ndo haveria, certamente, necessidade da normativa =
legal estabelecer taxativamente 48 exee It o s fer pe

gitalmente.

od
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Corroborando com o pensamento exposto sobre o conceto de via expressd i e .19
Brasilerro ¢ da nio possibilidade de se ampliar o mesmo, de forma irestrita, para as argad/1ey .,,.:~._='C::': \ia-se a
conchisio do estudo realizado e apresentado ao Conselho Estadual de Transito 'd&"Saty P4 il MisFattide
2004, pelo entao Conselherro Julyver Modesto de Aratijo: “ via € toda superficie terrestre, pavimentada ou
nio, em geral situada em espaco publico, de uso comum do povo, destinada a circulagdo de veiculos,
pessoas ou animais, por ato mequivoco do poder publico, anterior ou concorrente a referida utilizagio, cujo

uso deve ser passivel de regulamentacio pela autoridade de trinsito com circunscrigdo sobre ela”.
|

Cassio Mattos Honorato, em sua obra Trinsito: infragdes ¢ crimes, também defende a nfio possibilidade de
aplicagdo do' Codigo de Trinsito Brasileiro em 4reas de estacionamentos privados e propriedades
particulares, cT)nsiderando encontrar-se estas fora do conceito de “via terrestre”’.

Rubens Muscka Jinior, ao analisar diferentes autores ¢ jurisprudéncias que tratam da matéria sobre a
possibilidade ou nio de se aplicar o Cddigo de Trinsito Brasilero em areas particulares € estacionamentos
privados, conchui que nio seria licto admitir que a competéneia territorial para o exercicio da fiscalizacdo de
trinstto possg ser ampliada mediante simples ajuste de vontade entre a Autoridade de Trinsito ¢ o

roprietario dT um referido mdével

Faz-se mister Hestacar, de forma especial, que a Lei Municipal de Tubarfio, que versa sobre a fiscalizagio de
trinsito em dreas privadas, define, em seu artigo 8°, que: “Os valores recolhidos em decorréncia da
aplicacéo desta lei serfio revertidos ao Programa Adolescente Responsavel — P

Ressalta-se, que mesmo compreendendo a possivel nobreza da destinacdo dos recursos para agdes 1o
campo social, nio podemos deixar de considerar que este artigo, por si s6, confronta dretamente com a
normativa federal, Lei 9.503/97, que instituiu 0 Cédigo de Trénsito Brasileiro, em seu artigo 320, cujo teor &
significativamente claro e dispde que: “A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito
serd aplicada, exclusivamente, em sinalizaclio, engenharia de trifego, de campo, policiamento,
fiscalizacao e educacio de transito”.
Observa-se, c|:ontud0 que mutos t&m sido os equivocos produzidos por normativas €manadas por
'lcglslatxvos municipais €, por vezes, estaduais em relacio a regular atos de circulagdo, parada e
estacionamento ou outras diretamente afetas ao trinsito. Compreende-se que, parte das vezes, a leitura
pouco criteriosa de pareceres ou respostas a consultas feitas aos orgios de trénsito acaba mfluenciando
decisdes gereralizadas na cria¢do das normas, dexando-se de observar o teor real da consulta realizada €
sua abrangéncia ou circunstincia. Acreditamos que pode ter sido este um dos motivos que levaram o £
legislativo mummpal de Tubardo a emanar normativa especifica que autoriza a fiscalizagio de transito, de & E
forma Irestrita, em area particular ¢ privada, tendo em vista Nota Técnica 413/2010/CGI/DENATRAN ou
Parecer CONJUR/MCIDADES/282/2010.
Ambos, tanto a Nota Técnica, quanto o Parecer, tratam de resposta a uma consulta especifica da URBS -
Urbanizadora de Curitiba/SA, cujo teor refere-se a legalidade de fiscalizar a utizacdo das vagas de2
estacionamentos destinadas aos idosos e aos portadores de deficiéncia nos locais de estacionamento de uso
coletivo, como shopping, supermercado, € outros fora da via pblica.

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digital

Importante observar que a questdo proposta € bastante especifica e focada no portador de deficiéncia e no
idoso, grupos estes que dispde de Leis e normativas federais especificas, a exenplo da Let Federa_l



260212015 : NOTA TECNICA Foiha nw__@mgﬁ ;00:00.
sobre o Estatuto do Idoso, ¢ em seu artigo 41 assegura a reserva das vagas de é? HSTIERnt dﬁgg%"#s. 20
privados em 5% do total dos mesmos; e das Resolugdes 303 e 304 do Conselho Nadishaplaisidrdusitg
define como sendo infragio de trinsito o uso das referidas vagas de estacionamento. em Aesdcords 8BS
previsto nas Leis citadas. Fica mwito claro, no nosso entendimento, que a andlise fita na Nota Técnica
Denatran e no Parecer MCidades possui cunho restrito a situagéo consultada, nfo devendo ser expandida
para toda ¢ qualquer ato de fiscalizagfio do poder publico dentro de areas privadas nfio abrangidas
previamente pelo Codigo de Transito Brasileiro ou outra Lei Federal especifica.

|
Para efeito de melhor entendimento deste parecer ainda salientamos que uma possivel entrada em vigor e

- aplicagdo da Lei Municipal de Tubardo, que versa sobre a fiscalizacfio de trinsito em areas privadas, além
de gerar confltos diretos de competéncia legal, constitucionalidade da mesma, ainda deixaria
questionamentos negativos outros no imagindrio popular, tais como: Estaria o particular resguardado por um
“salvo conduto” a0 ndo cumprir o Estatuto do Idoso ou a Lei Federal 10.098/2000? Uma vez que as areas
particulares se tornariam vias publicas, seria o fim dos indicativos utlizados pelos proprietirios de
“estacionamento exclusivo para clientes™? O 6rgio publico de transito passaria a ser, neste caso, um servidor
de hixo do particular? O papel do érgio publico seria apenas o de fiscalizar? E a engenharia, a educacio
'previstas no Codigo de Transito Brasileiro como responsabilidade para o poder piblico sobre vias de sua
crrcunscrigio? Enfim, muitas poderiam e seriam as dividas a serem levantadas, o que fatalmente destruiria a
mtenglio positiva de coibir o desrespeito de transito que muitas vezes ocorre dentro destas areas, e que,
certamente, fol o que motivou a Camara Municipal de Tubarfio a tentar uma solugfio através de normativa
local. ‘

Apresentados os fundamentos e argumentagéio que serviram de base para emitir este parecer, encaminha-se
resposta direta & consulta formmlada a este egrégio Conselho. Em relagdo 4 legalidade da Lei Municipal de
Tubarfio, que versa sobre a fiscalizagfio de transito em éareas privadas, entendemos que a mesma fere o
artigo 22, inciso XI da Constituigio Federal, e apresenta-se em confronto direto, em diferentes momentos de
seus artigos, com o Codigo de Trinsito Brasileiro e as Leis Federais que tratam da questiio do idoso e da
promogdo da mobilidade e acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com a mobilidade
reduzida. No mesmo sentido, entendemos que nfio ha viabilidade ou condi¢des adequadas para a aplicagio
da Lei Municipal de Tubardo que versa sobre a fiscalizagfio de transito, de forma irrestrita, nas areas
'privadas e particulares.
|

Concluimos ¢ apresentamos este parecer para a aprecia¢fio deste egrégio Conselho ressaltando que,
certammente, entendemos que o propdsito do legislador foi o de buscar contribuir com o sistema de transito
do Municipio de Tubardo. Também destacamos e agradecemos a valiosa colaboragfio dada pelo especialista
Cassio Mattos Honorato — Promotor de Justica / PR; Rubens Museka Junior / DPRF; Julyver Modesto de £
Aratjo / Policia Militar de S#o Paulo; Lucinéia Henkels Zimmermann / Jari Blumenaw; ¢ do nobre £
Conselheiro José Vimar Zimmermann, do Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina.

i Floriandpolis 30 de outubro de 2011,

José Leles de Souza
! Conselheiro Representante do ICETRAN
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Tituio: LEI N° 11.506 13/04/1954 (ver documento}
Sem revogagdo expressa
Ementa: Dispoe sobre a criagao de vagas especiais para estacionamento de veicuios dirigidos ou
conduzindo pessoas deficientes nas vias pubiicas municipais, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lel N@ 385/1991 (ver documento}
Autor(es}: Arsetino Tatto
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LET NR 11, 506 DE 13 DE ABRIL DE 1994,
: {Projeto de Lei n2 3565/91)
- {Vereadaor Arselinu Tattol

Dispde sobre a criagdo de vagas -
especiais para estacionamento de
veiculos dirigideos ouw conduzindo
pesspas deficientes nas vias pli-
blicas municipais, e dd outras
providéncias,

Miguel Colasuonno, Presidente da Cimara Mu—
ricipal de 530 ‘Paulo, faz saber que 4 Camara Municipal
de S3o Paula, de acorde com o 8§ 72 do art, 42 da Leji Qr—
gdnica do HUn:cxpxo Je Saa Paulo, promulga da seguinte

lei: . .
‘Art. 19 - Fica o Executivo obrigado & criar vagas
especiais para estacionamento de veiculos dirigidos ou

conduz indo Pessoas dtflczent99 nas v:as publtcas munici—
pais. :
Art. 28 - 0 Enecutivo regulamantaré a4 presente lel
no prazo de &0 (sessenta)l dias, & contar da data de  sua
Dubllcanan
- Art. 32 - As despesas decorrentes da presente lIei

correrdo por cunta de dotaches urcamentarias praprias,
suplementadas se necessario.

Art,. 42 -~ Esta iei entrara em- vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as ‘disposigies em contrario.

Cimara Municipal de Sdo Paulo, 15 de abril de-

1994,
o Presidente.

: v Migue]l Colasuonno
Publicada na Diretoria Geral . da Cimara ﬁua:::pal de Bio

Paulo, em 15 de abril de 1994,
0 ODiretor Geral,

Carlos Borromeu Tini-
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PROJETO DE LEI 01-0258/2009 do Vereador Ricardo Teixeira (PSDB)

' “Dispde sobre o uso de vagas destinadas aos idosos e acs portaderes de
deficiéncia em estacionamento privade e da cutras providéncias.

' A Cdmara Municipal de S8o Paulo DECRETA:

| Art. 1° - D Proprietdric de estacionamente que dispde de vagas no
estacionamento destinadas a idose e portador de deficiéncia e o respensavel por zelar
pelo use correto das vagas reservadas sende esses os estabelecimentos privades:

i Paragrafo Unico - para efeitos desta Lei entende-se por estabelecimentos
privades os shoppings centers, supermercados, casas de shows e restaurantes

| Art.2° - Fica obrigatéria a demarcagde da vaga de maneira visivel, na cor ja
preconizada, ou seja, logomarca AZUL para a vaga destinada ac idose e aes
portadores de deficiéncia.

i Art. 3° - Qualquer municipe podera denunciar a administragde publica municipal,
inclusive pelo sistema 1188, o use irregular das vagas reservadas para idoso ou
portador de deficiéncia

I Art. 4% - Censtatade o use irregular das vagas reservadas serdo aplicadas pele
orgde competente da Companhia de Engenharia e Trafege - CET as seguintes
penalidades:

I- Adverténcia

II- Multa para o conduter do veiculo, no valer estipulade pele Cédige Nacienal de
Transito por estacionar em loca! proibide

ITI- O dobro da multa do inciso anterior nos casos de reicidéncia.

Paragrafo Unico - Fica a cargo da Coordenadoria das Subprefeituras a aplicagao
das seguintes penalidades ac estabelecimento:

, I- Adverténcia

| II- Multa de 100 UFCIs por vaga irregularmente usada,

. 11I- D debro da multa do incise anterior nos cases de reicidéncia.

 Art. 5° O Executivo regulamentard a presente lei, ne praze de 60 (sessenta) dias,
em especial ne tocante aos aspectos procedimentais e de formalizagde, podendo
astabelecer convénio, no que couber, no interesse da Municipalidade.

| Art, 6° - As despesas decorrentes da implantagde desta lei ocorrerde por conta
das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

| Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdc, revegadas as
dispesicoes em contrario.

Sala das Sessdes, As comissdes competentes.”

fls. 24
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PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00Q7/15.

Trata-sé de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudinho de Souza, que visa
dispor sobre a divuigacdo das ag¢des, fiscalizacdo, muitas e recolhimento de veiculos nas
areas privadas que especifica.
|

Segundo a justificativa acostada ao projeto, a presente iniciativa visa garantir respeito aos
direitos, prioridades e 0 bem estar de idosos e propiciar melhores condigées de
acessibilidade as pessoas com deficiéncias fisicas, estabelecendo instrumentos de
fiscaliza¢do, aplicacéo de multas e recolhimento de veiculos estacionados irregularmente
em areas privadas, ocupando as vagas prioritarias.

Segundo a propositura, o representante do estabelecimento, assim como qualquer
municipe, podera solicitar a fiscalizagdo da Prefeitura quando verificar a ocorréncia de
infracles.

O projeto merece prosperar Como veremos a seguir.

3
No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Por outro lado, o projeto insere-se no &mbito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamente no poder de policia
administrativa do Municipio para instituir muitas administrativas.

Segundo dispbe o art. 78, do Codigo Tributario Naciona:

|
‘ “Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
| limitando ou disciplinando direifo, interesse ou liberdade, reguia a pratica de
! ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
i seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
| mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo
: ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqgiiilidade pablica ou ao respeito a
i propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”
|
Hely Lopes Meirelles, 20 comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder ¢ inerente ao Municipio para a ordenacao da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego € bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das
respectwas san¢bes como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal

BraS|Ie|ro , 6° edicio, Malheiros Ed., pag. 371). RELCOM

L 11202015
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Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licengas de instalagdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condigées de funcionamento.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

P10007-15

Neste diapasao, cita-se recente jurisprudéncia do E. TJSP que mutatis mutandi pode ser
aplicada ao caso em questao.

“APELACAO n° 9780995600 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - Multa
Administrativa_aplicada a instituicao financeira em razo da inobservéncia de
tempo méaximo em fila_de atendimento - Alegada inconstitucionalidade da Lel
Municipal - Inocorréncia, segundo precedentes do C. STF, pois ndo se lrata
de competéncia da Unido Federal e sim da Municipalidade, j& que se cuida de
norma de interesse local e protetiva do consumidor - Contraditorio e ampla
defesa observados no Processo Administrativo - CDA formalmente em ordem
- Confisco inocorrente - RECURSO IMPROVIDO. Relator: Rodrigues de
Aguiar - Data do julgamento: 19/11/2009 - 152 Cadmara de Direito Publico ”

A propositura também encontra fundamento no disposto no art. 230 da Constituigao Federal
que determina que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, bem como a competéncia legislativa concorrente para legislar sobre protegao e
integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, incisos XIV c/c art 30, inciso | e I,
CF).

Para sua aprovagdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xil da Lel Organica do Municipio.

A proposta encontra fundamento nos arts. 30, inciso | e 230, caput, CF/88 c/c arts 13, inciso
I; 37, caput, e 160, | e ll, da Lei Organica do Municipio, razio pela qual somos

PELA LEGALIDADE.
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 07/2015.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador Claudinho de Souza, que “dispoe
sobre a divulgacao das agdes, fiscalizagdo, multas e recolhimento de veiculos em areas privadas

que especifica, e da outras providéncias.”

Conforme a exposigdo de motivos que acompanha a propositura, “a presente iniciativa
visa garantir respeito aos direitos, as prioridades e ao bem estar de idosos e propiciar melhores
condi¢oes de acessibilidade aos portadores de deficiéncias fisicas, estabelecendo instrumentos
de fiscalizagao, aplicagdo de multas e recolhimento de veiculos estacionados irregularmente em

areas privadas, ocupando as vagas prioritarias.”

A Dignissima Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se

pela Legalidade do projeto.

Nos termos do projeto, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo podera, por meio de seu
orgao competente, celebrar convénios, contratos de parcerias ou outros instrumentos, para
fiscalizar, multar e recolher veiculos estacionados irregularmente em areas privadas. Nestes
casos, atuara mediante acordo com o proprietario ou ente responsavel em: i - shopping centers,
il - hiper e supermercados, Iil - estabelecimentos de ensino, iv - estadios; e v - estabelecimentos

privados de acesso publico em geral que possuam estacionamento com vagas reservadas.

Os estabelecimentos que firmarem estes convénios com a Prefeitura deverao afixar em
locais visiveis informagdes sobre o acordo existente a respeito da fiscalizagao, aplicagéo de
multas e remogao de veiculos.

Ante o exposto, a Comissao de Administragao Publica é FAVORAVEL ao projeto.
04[nf 05 . ’

Sala da Comissao de Administragao Publica, e

MARIO COVAS NETO

RELCOM
212712015
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PARECER CONJUNTO N°  2*392C15 DAS COMISSOES DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E
DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 7/2015.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza
(PSDB), dispde sobre a divulgagao das agdes, fiscalizagao, multas e recolhimento de

veiculos em areas privadas que especifica, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo podera, por
meio de seu 6rgao competente, celebrar convénios, contratos de parcerias ou outros
instrumentos, para fiscalizar, multar e recolher veiculos estacionados irregularmente em
areas privadas.

A Prefeitura, mediante acordo com o proprietario ou ente responsavel, podera,
entre outros, atuar em:

| - shopping centers;

Il - hiper e supermercados;

[Il - estabelecimentos de ensino;

IV - estadios;

V - estabelecimentos privados de acesso publico em geral que possuam
estacionamento com vagas reservadas.

O estabelecimento devera afixar em locais visiveis informagdes sobre o acordo
existente com a Prefeitura Municipal a respeito da fiscalizagao, aplicagdo de multas e
remogao de veiculos. No ambito do cumprimento do convénio descrito na presente Lei,
aplicam-se as sangdes e respectivos valores estabelecidos na legislagdo de transito. O
representante do estabelecimento, assim como qualquer municipe, podera solicitar a
fiscalizagado da prefeitura quando verificar a ocorréncia de infragdes.

Os valores recolhidos em decorréncia da aplicagao desta Lei serao revertidos

para o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

Depreende-se da justificativa do autor que o objetivo da iniciativa é garantir
respeito aos direitos, prioridades e o bem estar de idosos e propiciar melhores condi¢des
de acessibilidade aos portadores de deficiéncias fisicas, estabelecendo instrumentos de

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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fiscalizacdo, aplicacdo de multas e recolhimento de veiculos estacionados

irregularmente em areas privadas, ocupando as vagas prioritarias.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa posicionou-se pela

legalidade da propositura. Ha parecer favoravel da Comissao de Administragao Publica.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Economica, Turismo, Lazer e
Gastronomia sublinha o interesse publico da presente iniciativa, uma vez que nao raras
vezes ocorre o desrespeito as vagas preferenciais, prejudicando tanto idosos quanto as
pessoas com dificuldades de locomogao. Portanto, manifesta-se favoravelmente a

aprovagao do projeto.

A Comissao de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto financeiro, nada tem
a opor, visto que as despesas com a sua execugao serdo cobertas por dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissoes Reunidas, em € ///Z//7 )

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

TONINHO PAIVA

ADOLFO QUINTAS ATILIO FRANCISC

~

SALOMAO PERE ARRPO %UNG

,

o
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- “PL 7/2015, do Vereador CLAUDINHO DE SOU£A,(~PSDB). Dispbe sobre a
divulgacdo das agoes, fiscalizagdo, multas e recolhimento de veiculos em areas privadas que
especifica, e da outras providéncias FASE DA DISCUSSAO: 12 Aprovagdo mediante voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara "

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Ha sobre a mesa parecer, que sera

hdo
- E Iido o seguinte (Parecer sobre Substitutivo do autor ao PL 7/2015)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) - Em discussdo. Nao ha oradores
inscrnitos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 7/2015 Os Srs Vereadores favoraveis
permanegam como estdo, os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. {Pausa) Esta aprovado em primeira discussdo, volta em

segunda.

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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- “PL 7/2015, do Vereador CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB). Dispde sobre a
divulgagao das agoes, fiscalizagao, multas e recolhnimento de veiculos em areas privadas que
especifica, e da outras providéncias FASE DA DISCUSSAO. 22. Aprovagdo mediante voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato - PT) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdao. A votos o PL 7/2015. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo, os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao

Matéria PL 7/2015. Nao assinado digitalmente.
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A SGP.23

Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 Discussao e
Votagao na 3662 Sessao Extraordinaria da 162 Legislatura, no dia 22

de junho de 2016.

Encaminho os presentes autos para elaboragcao dos

documentos pertinentes a sangao do respectivo Projeto de Lei.

30/06/2016

% — =
Solange*Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
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SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 23 de junho de 2016.

Oficio SGP-23 n© 1742/2016

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Cdmara
em sessao de 22 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 07/15, de
autoria do Vereador Claudinho de Souza, que disp6e sobre a divulgagdo das
agoes, fiscalizagdo, multas e recolhimento de veiculos em areas privadas que
especifica, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

Pres|dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ARS/okm
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CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 22 DE JUNHO DE 2016
Copia extraida de fls. 01/02 do processo
(PROJETO DE LEI N° 07/15)

(VEREADOR CLAUDINHO DE SOUZA - PSDB)

Dispde sobre a divulgacdo das acdes,
fiscalizagdo, multas e recolhimento de
veiculos em dreas privadas que
especifica, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 22 de junho de 2016,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 A Prefeitura Municipal de S3o Paulo poderd, por meio de
seu 6rgdo competente, celebrar convénios, contratos de parcerias ou outros
instrumentos para fiscalizar, multar e recolher veiculos estacionados
irregularmente em areas privadas.

Art. 20 A Prefeitura, mediante acordo com o proprietdrio ou ente
responsavel, poderd, entre outros, atuar em:

I - shopping centers;

IT - hiper e supermercados;

III - estabelecimentos de ensino;

IV - estadios;

V - estabelecimentos privados de acesso publico em geral que
possuam estacionamento com vagas reservadas.

§ 10 O estabelecimento devera afixar em locais visiveis
informagdes sobre o acordo existente com a Prefeitura Municipal a respeito da
fiscalizagao, aplicagdo de multas e remocdo de veiculos.

§ 20 Os estabelecimentos conveniados poderdo distribuir folhetos
informativos, incentivando o respeito as vagas de estacionamento reservadas a
idosos e deficientes fisicos, ressaltando:

I - as necessidades e os direitos especificos das pessoas idosas e
portadoras de deficiéncias fisicas para estacionamento dos veiculos por elas
conduzidos; e

Il - as sangoOes previstas na legislacao.

§ 39 Os folhetos poderdo conter publicidade do estabelecimento
em espago de até um sexto de sua area.

Art. 3° No ambito do cumprimento do convénio descrito na
presente lei, aplicam-se as sancbes e respectivos valores estabelecidos na
legislagdo de transito.

fls. 41
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Art. 40 O representante do estabelecimento, assim como
qualquer municipe, podera solicitar a fiscalizacdo da Prefeitura quando verificar a
ocorréncia de infragoes.

Art. 50 Os valores recolhidos em decorréncia da aplicacdo desta
lei serdo revertidos para o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

Art. 60 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagdo.

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 23 de junho de 2016.

~

ANTONI ONATO
Presidénte

ARS/okm
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SAO PAULO

Sao Paulo, 29 de junho de 2016.

Recebi oficio SGP-23 n© 1742, de 23/06/16,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Cémara, relativa ao
Projeto de Lei n® 07/15, de autoria do Vereador Claudinho de Souza.

RECE&
8GM/A 7[{)

fa Tlorentin,
F: 793 lg.osdésollzd
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A SGP-22 - Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
SGP-23, 18/07/16

ANDERSQN SRIO DE SOUZA
Supervisor de P{nalizacap do Proc. | egislativo
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