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CRIAGAO DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Data do Requerimento: 13/03/2025

Data da aprovagao: 19/03/2025, com 6 votos a favor e um vereador nio presente.

O REQUERIMENTO 01/2025, apresentado na Comissao de Transito, Transporte e Atividade
Econbémica e de autoria da Vereadora Renata Falzoni, para a criagdo de uma Subcomissao
Temporaria destinada ao estudo, analise e discussdo dos assuntos relacionados a
regulamentacéo do servigo de transporte de passageiros por motocicleta no Municipio de

Sao Paulo, inclusive dos projetos de lei ja apresentados sobre o tema.

O Requerimento é fundamentado em uma série de consideracdes, a época do protocolo, que
se consubstancia em:
Suspensao Municipal e Agoes das Empresas:
0O Decreto Municipal n° 62.144/2023 suspende temporariamente a utilizagdo de
motocicletas para transporte remunerado de passageiros por aplicativo em Sao Paulo.
o As empresas 99 e Uber iniciaram o servigo ("99 Moto" e similar), mas foram suspensas
por decisao judicial em 27/01/2025.

o Houve apreensao de motocicletas durante a prestacéo do servico.

699260.

Disputas Judiciais em Andamento:
oA 99 impetrou um mandado de seguranga, julgado procedente em primeira instancia
(pendente de apelagado), alegando que o municipio extrapolou sua competéncia ao
restringir a operacgao.
0 O Municipio de Sao Paulo propés Agao Civil Publica contra a 99 (e estendida a Uber),
alegando contrariedade ao Decreto e riscos a seguranga viaria. Em Agravo de
Instrumento, foi concedido efeito ativo para suspender o servigo da 99 e da Uber.
oExiste uma Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) visando a declaragcao de
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n° 62.144/2023, com parecer favoravel da
Procuradoria Geral de Justica.

Dados e Debates:
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oHouve um aumento de 20,6% nas mortes por sinistros de transito envolvendo

motocicletas em 2023-2024 (Infosiga).

o Existem diversos Projetos de Lei protocolados na CMSP, tanto para proibir quanto

para regulamentar o servico.

oUm debate na CMSP reuniu os motociclistas que prestam servico de transporte

individual de passageiros (que pedem direitos trabalhistas e garantias), empresas e

associacoes (que defendem a regulamentagao).

o Pesquisas (Instituto Locomotiva) indicam que 73% das mulheres de baixa renda veem

a moto por aplicativo como alternativa de maior seguranca em seus trajetos.

o Dados da AMOBITEC/FGV (2023) apontam o potencial econdmico do servigo, como

geracdo de 114 mil empregos e R$ 2 bilhdes de renda no pais, e o potencial de gerar

11 mil empregos no Estado de Sao Paulo.
A Vereadora Renata Falzoni, teve aprovada a criagdo de uma Subcomissao Temporaria
na Comissado de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, composta por 7 membros
(todos da Comissao), com prazo de 120 dias (prorrogaveis), para estudar, analisar e
discutir a regulamentacgéo do servigo de transporte individual de passageiros por moto por
aplicativo em S&o Paulo, incluindo na analise os projetos de lei ja apresentados sobre o tema.
E ao final, apresentar um trabalho técnico que auxilie a Comisséo no tramite e eventual

consolidacao dos projetos de lei.

699260.

INSTALAGAO

Data da Instalacédo: 02/04/20225

Vereadores Presentes: Gilberto Nascimento, Keniji Ito, Pastora Sandra Alves, Paulo Frange,

Renata Falzoni, e Senival Moura.

ELEICAO DA MESA DIRETORA DA SUBCOMISSAO:

o Eleicdo de PRESIDENTE:
o RENATA FALZONI (indicada por Senival Moura).
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o Resultado: Eleita por unanimidade (6 votos). O vereador Senival Moura

conduziu a votagao.
o Eleicédo de VICE-PRESIDENTE:
o KENJIITO (indicado por Gilberto Nascimento).
o Resultado: Eleito por unanimidade (6 votos).
« Eleicdo de RELATOR:
o PAULO FRANGE (indicado por Senival Moura).

o Resultado: Eleito por unanimidade (6 votos).

DAS REUNIOES ORDINARIAS

Frequéncia: quinzenal alterada para semanal, em REQUERIMENTO N°41, de 11/06/2025,
da presidente RENATA FALZONI, aprovado em reunido extraordinaria de 13/08/2025.

OBJETIVO

Os principios norteadores dos trabalhos foram a abertura da Subcomissdo para as
contribuicbes dos diversos setores envolvidos na prestagcdo desse servico, da area de
pesquisa e produgido académica, da area de saude, mais precisamente das consequéncias
de lesbes e mortes causadas por sinistros no transporte de passageiros por motocicleta.

699260.

Os trabalhos da Comissdo perduraram pelo periodo de 02/04/2025 a 03/12/2025,
oportunidade em que foram realizadas: 16 reunides ordinarias, 2 reunides extraordinarias, 2
audiéncias publicas e 42 oitivas de técnicos da area de transito, transporte e mobilidade
urbana, saude, assisténcia social, representantes de entidades de condutores e de empresas
que operam aplicativos desses servigos e agentes publicos de prefeituras onde o servigo
esta regulamentado.

O relatério dos trabalhos desenvolvidos por esta Subcomissao objetiva contribuir para o
debate, subsidiar o processo legislativo que trata de propostas que estdo em tramite nesta
Camara Municipal, e estabelecer dialogo com o Poder Executivo Municipal. Em uma cidade
como Sao Paulo, onde os gestores publicos lutam diariamente para diminuir as estatisticas
de morte no transito, a regulamentacé&o da utilizagdo de motocicletas na prestagéo do servigo

de transporte individual privado remunerado de passageiros, € um desafio que envolve
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assegurar a integridade de condutores e usuarios e evitar o aumento do nimero de sinistros.

Nos limites de sua competéncia legislativa, o Municipio devera aprovar um conjunto de regras
de funcionamento desse servigo e de sua integragdo com as demais modalidades de
transporte publico e privado.

Entender as competéncias legislativas dos diversos entes da Federagao na regulamentagao
do servigo, em face dos riscos de sinistro e da liberdade de atividade econémica assegurada
na carta constitucional, foi um dos aspectos analisados por esta Subcomissao.
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METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia de trabalho da SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA foi baseada em GRUPO
ESTRUTURADO DE TRABALHO, composto pelos assessores dos vereadores e técnicos
do legislativo, com reunides de trabalho, reunides ordinarias e extraordinarias; a principio,
quinzenais e, a partir de 13/08/2025, passaram a ser semanais, com duragdo média de 2

horas de discusséao:

1) Com a prioridade inicial da Revisao Bibliografica Sistematica, onde cada membro da
Subcomissao foi responsavel por mapear e resumir artigos-chave;

2) Discussao e Anadlise Tematica, utilizando a técnica de brainstorming e dialogos
sucessivos para construir o referencial teérico;

3) Apo6s a analise preliminar dos documentos, foi elaborado um cronograma, de acordo com
o previsto no art. 53, | e IV do Regimento Interno da CMSP para Comissdes Permanentes e
aplicaveis as subcomissdes por delegagdo, de Audiéncias Publicas, requisitar dados,
documentos e informacgdes, oitivas e depoimentos, priorizando os convocados que
melhor possam elucidar os fatos determinados, de forma intertemporal e holistica.

699260.

O trabalho foi concluido com a apresentacao deste Relatério Final a Subcomissao, e sendo
aprovado nesta, sera submetido a Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econbmica,
nos termos regimentais, com propostas e sugestdes de aperfeigoamento legal.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

MARCO REGULATORIO ATUAL

Estabelecendo o marco regulatério do TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
POR MOTOCICLETA INTERMEDIADO POR APLICATIVO (MOTOTAXI por APP) no
Municipio de Sao Paulo, apresentando a analise cronoldgica da legislagao federal, estadual
e municipal, as lacunas legais existentes, e o quadro judicial que exige a regulamentagao

imediata pela Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP).

Andlise Cronolégica e Hierarquica da Legislagao (Trés Esferas)

A regulamentacgéao do servico em Sao Paulo depende da compreensao da interagao entre as
leis federais, estaduais e municipais, destacando as implicagdes para a operagao local. Para
entender por que o servigo enfrenta barreiras, precisamos olhar como as leis interagem e

quais requisitos técnicos especificos ja estdo previstos no ordenamento juridico.

699260.

1. Do Ordenamento Federal: A Legalidade da Profissao e os Requisitos de Validade

Preliminarmente, cumpre destacar que a Unido, no exercicio de sua competéncia privativa
para legislar sobre transito e transporte, instituiu o arcabouco legal que reconhece e disciplina
a atividade.

« A Base do Cédigo de Transito Brasileiro (1997): A Lei Federal n° 9.503/97 (CTB)
estabelece as premissas fundamentais. O Art. 135 é taxativo ao exigir que veiculos
destinados ao transporte remunerado sejam registrados na categoria aluguel (placa
vermelha), mediante autorizagdo do poder concedente. Ademais, o Art. 147, § 5°,
impde a anotagdo de Exercicio de Atividade Remunerada (EAR) na Carteira
Nacional de Habilitacido do condutor.
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+ A Regulamentagcao da Categoria (2009): A Lei Federal n® 12.009/09 consolidou o

regime juridico da profissao. O Art. 2° estipula requisitos cumulativos e indispensaveis
para a habilitagdo do condutor: idade minima de 21 anos, habilitagdo na categoria 'A’
por, no minimo, 2 anos € aprovacdo em curso especializado de 30 horas,
regulamentado pelo CONTRAN. A norma impde, ainda, requisitos de segurancga
veicular, como o uso de colete retrorrefletivo, aparador de linha (antena) e protetor de

motor (mata-cachorro), certiddo negativa criminais.
2. Da Competéncia Municipal e o Ordenamento Urbano

Nao obstante a regulamentagao profissional federal, a Constituigdo Federal (Art. 30, V) e a
Lei Federal n® 12.587/12 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) conferem ao municipio a
competéncia privativa para planejar, organizar e fiscalizar o transporte de interesse local.

Neste diapasdo, o Municipio de Sdo Paulo editou a Lei n° 16.050/14 (Plano Diretor
Estratégico), que estabelece como diretriz urbanistica a prioridade ao transporte publico
coletivo e o desestimulo ao transporte individual motorizado. Tal diretriz serve de fundamento
legal para a imposi¢éo de restricdes de circulagao e zoneamento, mas nao para a proibigao

total da atividade econdmica.

699260.

3. O Conflito Normativo e o "Vacuo" dos Aplicativos

A controvérsia juridica intensificou-se com a promulgacao da Lei Federal n® 13.640/18, que
alterou a PNMU para disciplinar o transporte remunerado privado individual de passageiros.
O legislador federal, contudo, foi silente quanto a modalidade por motocicletas.

As plataformas digitais, valendo-se dessa lacuna, operam sob a égide da Lei n° 13.640/18,
esquivando-se dos requisitos de seguranga estritos da Lei n°® 12.009/09 (como a placa de
aluguel e o curso especializado). Paralelamente, a Lei Federal n° 13.614/18 (PNATRANS)
instituiu metas de reducdo de mortalidade, criando um vinculo juridico que condiciona a

expansao do servigo a observancia de indices de seguranga viaria.

4. Da Inconstitucionalidade das Proibi¢gdes Locais
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei,100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 9

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Historicamente, o legislador municipal e estadual buscou vedar a atividade. Contudo, o Poder
Judiciario firmou entendimento contrario.

e A Jurisprudéncia do TJSP: O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a
inconstitucionalidade das leis municipais proibitivas (Lei n° 14.766/08 e Decreto n°
62.144/23), assentando que o municipio ndo detém competéncia para proibir atividade
econbmica licita regulada federalmente, cabendo-lhe apenas o poder de
regulamentac&o administrativa.

e A Posicdo da Suprema Corte (2025): O Supremo Tribunal Federal, em deciséo
recente, suspendeu a eficacia da Lei Estadual n°® 18.156/2025, que pretendia conferir
aos municipios o "poder de veto" mediante autorizagao prévia. A Corte reafirmou que

legislar sobre transito é matéria de competéncia privativa da Uniao.

699260.
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5. Conclusao: A Transigcao para a Legalidade Estrita

O atual cenario juridico é de transigdo. Superada a tese da proibi¢cao, resta a imperiosa
necessidade de fazer valer as normas federais de seguranca (Lei 12.009/09) no ambito local.
A auséncia de lei municipal vigente cria um vacuo fiscalizatério que expde a administragéo e
os cidadéaos ao risco. Portanto, a regulamentag¢édo nao é faculdade, mas dever de oficio do

Poder Publico para garantir a seguranga juridica e viaria.

Um olhar para o Decreto Municipal 62.144/2023

Decreto Municipal n° 62.144/2023 Publicado em janeiro de 2023, suspende
temporariamente a utilizacdo de motocicletas para o transporte individual remunerado de
passageiros por meio de aplicativos na cidade de Sdo Paulo. A norma foi editada como uma
medida de resposta imediata ao langcamento dos servigcos de "moto app" pelas plataformas,
visando impedir a operagao até que se discutissem os impactos na segurancga viaria.

O decreto também instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com diversos 6rgaos da prefeitura

699260.

para realizar estudos técnicos sobre a viabilidade, seguranca e impacto desse modal no

sistema de mobilidade urbana e na saude publica.

1. MERITO E COLISAO DE PRINCIPIO DE INTERESSES O objeto de anélise & a viabilidade
da regulamentacgao do transporte de passageiros por motocicletas intermediad, ou ndo, por
plataformas digitais (OTTCs') no Municipio de S&do Paulo. O relatério aponta um conflito
direto entre a livre iniciativa econémica defendida pelas plataformas e o direito a vida e a
saude publica defendido pela Administragdo Municipal e érgaos de socorro.
2. POSICIONAMENTO DAS PARTES (RESUMO EXECUTIVO)

« Poder Publico (Satde, Transito e Socorro): Posicionamento CONTRARIO. A base

argumentativa é a alta sinistralidade. As motocicletas representam apenas 15% da

1 OTTC Operadoras de Técnologia de Transporte Credenciadas
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frota ativa, mas estao envolvidas em 58% dos sinistros de transito estaduais atendidos

pelos Bombeiros. A Secretaria de Saude destaca o impacto orgamentario
desproporcional no SUS e a gravidade das lesées, com internagdes majoritariamente
de jovens. O Grupo de Trabalho concluiu que a atividade constitui risco severo a saude
publica.

« Operadoras de Tecnologia (Uber/99): Posicionamento FAVORAVEL. Sustentam a
legalidade com base na Lei Federal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Alegam que o servico atende areas desassistidas pelo transporte publico (conceito de
"Ultima milha"). Contudo, admitem a auséncia de vistoria fisica dos veiculos e a falta
de cursos de formagao praticos exigidos para categorias profissionais similares (como
o motofrete), limitando-se a cursos virtuais ou hibridos.

« Representacido da Categoria (Sindicatos/Associa¢des): Posicionamento
RESTRITIVO. Embora ndo se oponham totalmente a atividade, exigem isonomia com
o motofrete: uso de placas vermelhas (categoria aluguel), cursos de especializagédo
de 30 horas, equipamentos de seguranga especificos e tarifas justas. Alertam para a
inseguranga da "troca de garupas" que afeta o equilibrio da moto e a falta de
experiéncia dos condutores de aplicativo.

« Parecer Juridico e Conclusao do GT: O relatério aponta um ébice legal relevante: a

699260.

legislagado federal exige habilitagdo na categoria "B" para o transporte privado

individual de passageiros, o que exclui as motocicletas (categoria "A") desse regime
especifico de "transporte privado”. Para operar legalmente, as motos dependeriam de
regulamentagcdo municipal propria sob o regime de "mototaxi" (Lei Federal 12.009/09),
0 que o Executivo desaconselha por razdes de seguranga. A Unica abertura sugerida

como alternativa segura é para o uso de triciclos de cabine fechada.

EXIGENCIAS MINIMAS PARA REGULAMENTAGAO
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As exigéncias minimas foram extraidas diretamente das conclusdes e recomendagodes

finais do Relatorio Final do Grupo de Trabalho (GT), constantes no documento "Relatério
Final SEI 6020 2023 0001419-2. Embora a concluséo principal do GT tenha sido contraria a
liberagdo das motos, o texto apresenta um conjunto de condicionantes técnicas caso o
Municipio decida avangar com alguma regulacdo (especialmente focado na alternativa dos

triciclos ou para mitigar riscos).

A. Requisitos do Veiculo e Condutor

« Licenciamento Comercial: O veiculo deve ser registrado na categoria aluguel (placa
vermelha), atendendo aos artigos 107 e 135 do Cddigo de Transito Brasileiro.

« Qualificagao Especifica: Exigéncia de curso de formagao especializado para o
condutor (similar ao do motofrete), complementar a CNH categoria A, além da
anotagao de Exerce Atividade Remunerada (EAR) no documento.

o Padronizagdo e Seguranca: Definicdo de requisitos de cilindrada minima e
instalagdo de equipamentos de seguranga (mata-cachorro, corta-pipa).

Alternativamente, restringir a autorizagéo apenas a triciclos cabinados, que dispensam

699260.

capacete e oferecem maior estabilidade.

« Seguro Obrigatério: Contratacdo de seguro de responsabilidade civil e sinistros
pessoais (APP) cobrindo condutor e passageiro.

B. Requisitos Operacionais e de Controle

¢ Restrigao de Vias: Proibicdo expressa de circulacdo em vias estruturais de transito
rapido e, fundamentalmente, proibicao de uso das faixas exclusivas de 6nibus, para
evitar conflito com veiculos pesados.

« Limitagao de Viagem: O servigo deve ser restrito a curtas distancias (raio de atuagao
limitado) para caracterizar o complemento ao transporte publico, evitando a

substituicdo de modais mais seguros.
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« Compartilhamento de Dados (Telemetria): As plataformas devem ser obrigadas a

fornecer dados em tempo real ao municipio para fiscalizacdo de rotas, velocidade e
cumprimento das restricdes de circulagao.

« Projeto Piloto: Recomenda-se que a implementagdo, se aprovada, ocorra
inicialmente em carater experimental, restrita a empresas cadastradas e com numero

limitado de veiculos, para aferigdo de impacto antes da liberagéo geral.

Lacuna Legal Federal e o Imperativo Municipal

O Municipio de Sao Paulo nao possui lei que autorize o servico de Mototaxi (por app ou

tradicional). Essa auséncia de regulamentagao gera um imperativo legal para a CMSP.

e A Lacuna: A Lei Federal 13.640/18 (Apps) reconheceu o transporte privado por

699260.

plataforma, mas nao incluiu expressamente as motocicletas. Isso significa que o

Mototaxi por App ndo possui o mesmo "guarda-chuva” legal federal que os
aplicativos de carro.

« A Competéncia: A omissao federal nao & proibicdo. Pela Lei Federal 12.587/12
(PNMU) e pelo Art. 30, 1 e V, da Constituicao Federal, a competéncia para organizar
e regulamentar o transporte urbano de interesse local é privativa dos municipios.

« O Risco da Inércia: A inagcdo mantém o servico na clandestinidade e impede o
Municipio de exigir critérios minimos de seguranga (inspecdo veicular, seguro
obrigatdrio, curso de mototaxista), além de causar a perda da receita da outorga

onerosa.
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CENARIO LEGISLATIVO E JUDICIAL ATUAL

O Quadro Judicial (Presséao e Decisdes)

As ac¢des judiciais confirmam o impasse entre o Executivo (que tenta proibir ou suspender) e
as empresas/associagdes (que alegam inconstitucionalidade da proibi¢cao), convergindo para

a exigéncia de regulamentacgdo pelo municipio.

Processo Objeto Decisao Chave Implicagao
Lei Estadual O STF formou maioria pela Reforca que o Estado
(SP) que exigia |[PROCEDENCIA elorga que o
STF - ADI S : o ) . |Ind@o pode proibir e que
autorizacao (inconstitucionalidade da Lei o
7852 - 0 municipio tem o dever
municipal para ||[Estadual) e suspendeu sua
. . de regulamentar.
0 servico. eficacia.
Decreto ~
O decreto de suspenséo
Municipal Acéo julgada procedente com temporaria é usp
TJSP - ADI ||62.144/2023 modulagao (Decreto é inconstitucional. mas a
2059677- (suspensao declarado inconstitucional, suspens&o do s:ervigo foi
53.2025 temporaria do ||mas efeitos postergados por mantida por 90 dias com
Mototaxi por 90 dias) recomendacao de
APP). regulamentac&o neste
prazo
A seguranca foi denegada,
TJSP - Notificagao do c_IecIa_rand~o licitas as _ O Tribunal de Jugtlga
fiscalizagbes do servigo pois |[reconhece o servigo
Mandado de [[CMUV para ~ .
ele ndo estava regulamentado |[prestado no periodo
Seguranga |suspender o . 4 )
. e havia decreto eficaz no como ilegal mas
1001729- servigo 99 ; ~
periodo, com recomendagdo |recomenda que o
11.2025 Moto. ~ o
de regulamentagao em 90 municipio o regulamente
dias

O Quadro Judicial: O Imperativo da Regulamentagao
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A Justica tem derrubado as tentativas de proibicdo do servico (como a Lei Estadual e o

Decreto Municipal 62.144/2023), mas tem mantido a ilegalidade do servigo na pratica, pois

ele opera sem autorizagdo municipal.

Com a finalidade de entendermos melhor esse cenario, a Subcomissao solicitou:

Procuradoria da Camara Municipal de Sao Paulo

REQUERIMENTO n° 53/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, solicitou a Procuradoria da Camara
Municipal de Sdo Paulo que realize pesquisa junto aos 6rgaos judiciais competentes e
elabore relatério de andamento processual abrangendo todas as agbes judiciais que
envolvam o objeto de estudo desta Subcomisséo.

Em resposta em 10 de novembro de 2025 a Procuradora Legislativa, GABRIELA SOUTO
MAIOR BACCARIN, enviou o anexo em resposta ao REQ 53/2025. O qual sucintamente

apresentamos:

699260.

O relatdrio detalha cinco agdes principais:

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2059677-53.2025.8.26.0000 (TJSP)

e Objeto: Impugnacdo do Decreto Municipal n.° 62.144/2023, que suspende
temporariamente o transporte individual remunerado de passageiros por motocicletas
via aplicativos em Sao Paulo.

« Partes: Confederagdo Nacional de Servigos (CNS) contra a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo.

« Fundamentos da Requerente (CNS): Extrapolacdo de competéncia municipal

(matéria de transito e transporte € da Unido), violagdo da livre iniciativa e livre
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concorréncia, e que a competéncia municipal para regular ndo inclui paralisar a

atividade.

« Decisdao: O Orgéo Especial do TJSP julgou a agdo procedente por unanimidade,
com modulacao dos efeitos por 90 dias. A decisdo se baseou no fato de o decreto ter
extrapolado a competéncia municipal e violado os principios da livre iniciativa e
concorréncia.

o Status: Embargos de Declaragédo da Prefeitura foram rejeitados, e o Agravo Interno

do IBDTRANSITO nao foi conhecido. Sem transito em julgado.
Acéo Civil Publica (ACP) n.° 1002734-68.2025.8.26.0053 (TJSP)

« Objeto: Obtencao de tutela de urgéncia para determinar que as rés se abstenham de
prestar servigos de transporte remunerado de passageiros por motocicletas na cidade
de Sao Paulo, e condenagao por dano moral coletivo.

« Partes: municipio de Sao Paulo contra 99 Tecnologia Ltda., com a inclusédo posterior
da Uber do Brasil Tecnologia Ltda.

o Decisoes:

o O Juizo de 1° grau indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

o No Agravo de Instrumento, o Relator concedeu efeito ativo parcial para

699260.

suspender o mototaxi na cidade. No entanto, o agravo foi posteriormente
julgado prejudicado por perda superveniente do objeto, devido a sentenca.
o Na sentencga de 1° grau, o pedido foi julgado IMPROCEDENTE.

o Status: O Municipio de Sao Paulo interpés recurso de apelacao, ao qual foi concedido
efeito suspensivo e determinada a absten¢ao da prestagdo do servigo (sob multa
diaria de R$ 30.000,00). O processo estd suspenso até o julgamento da ADI n.°
2059677-53.2025.8.26.0000. Sem transito em julgado.

Mandado de Seguranca n.° 1001729-11.2025.8.26.0053 (TJSP)

« Objeto: Impugnar ato coator (notificagdo) do Comité Municipal de Uso Viario (CMUV)
que determinava a imediata suspensao do servico 99 Moto.
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« Partes: 99 Tecnologia Ltda. ("99") contra o Secretario Executivo do CMUV.

o Decisoes:

o O pedido liminar de suspensao do ato coator foi indeferido.

o Em 1° grau, a seguranca foi CONCEDIDA (julgamento de PROCEDENCIA do
pedido), declarando, incidentalmente, a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n.° 62.144/2023.

o Em grau de recurso, a apelagao e a remessa necessaria foram PROVIDAS, a
sentenca foi reformada e a seguranca, denegada. O acérdao incluiu a
recomendacao de que o Municipio regulamente o servigo em 90 dias.

« Status: Embargos de Declaragao do impetrante foram rejeitados. Foram interpostos

Recurso Especial (STJ) e Recurso Extraordinario (STF). Sem transito em julgado.
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2294157-10.2024.8.26.0000 (TJSP)

« Objeto: Discutir a constitucionalidade do Decreto Municipal n.° 62.144/2023.

« Partes: Associagdo dos Motofretistas do Brasil (AMB) contra o Prefeito do Municipio
de Sao Paulo.

« Decisdao: O Orgdo Especial do TJSP julgou a acdo extinta, sem resolugio de

mérito, por maioria de votos, devido ao reconhecimento da ilegitimidade ativa da

699260.

parte autora.
o Status: A decisdo transitou em julgado em 09/04/2025 e os autos foram arquivados
em 03/06/2025.

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 7852/SP (STF)

e Objeto: Impugnacgao da Lei Estadual n.° 18.156/2025 de Sao Paulo, que obriga a
autorizagao dos municipios para o uso de motocicletas no transporte individual privado
remunerado de passageiros.

« Partes: Confederagdo Nacional de Servigos (CNS) contra a Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo (ALESP) e o Governador do Estado de Sao Paulo.
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« Fundamentos da Requerente (CNS): Inconstitucionalidade formal (invasdo de

competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte) e violagdo aos
principios da livre iniciativa e concorréncia.

« Decisao: O Ministro Relator deferiu a medida cautelar (ad referendum do Plenario)
para suspender a eficacia da Lei Estadual n.° 18.156/2025. O parecer da PGR e da
AGU foram favoraveis ao deferimento da cautelar e a procedéncia da ADI.

o Status: A cautelar foi convertida em julgamento de mérito. A demanda esta em
julgamento no Plenario Virtual do STF, com maioria de votos formada pela
PROCEDENCIA. Sem transito em julgado.

RELATORIO DE ATUALIZACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Assunto: Situacado Legal do Transporte de Passageiros por Motocicleta via Aplicativo Data-
Base: 26 de novembro de 2025

CONTEXTUALIZAGAO DO CENARIO ATUAL

O presente cenario caracteriza-se por um impasse judicial envolvendo a implementagao do

servico de transporte de passageiros por motocicletas no Municipio de Sao Paulo. A

699260.

controvérsia reside na iminéncia da liberagdo automatica do servico, prevista judicialmente,
em contraposicao aos esforcos do Poder Executivo Municipal para sustar tal medida.

Abaixo, detalham-se os pontos fundamentais do contencioso:

« Das Medidas Judiciais do Executivo Municipal

Apesar da determinacao judicial que autoriza o inicio das operag¢des para o dia 11 de

dezembro de 2025, a Procuradoria do municipio interpbs recurso extraordinario com

pedido de tutela de urgéncia junto ao Tribunal de Justica. O pedido foi negado e

permanece em tramite com recurso extraordinario sem efeito suspensivo

e O Pleito Principal: A Municipalidade requer a suspensdo imediata da data
estipulada para o inicio das atividades.
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« Fundamentagao: O Executivo alega a inexisténcia de marco regulatério vigente e

a insuficiéncia de estrutura fiscalizatoria. Argumenta-se, ainda, que a liberagdo
prematura podera acarretar severo impacto na seguranca viaria e sobrecarga do
sistema publico de saude, dada a potencial elevacédo nos indices de sinistros de

transito.

« Do Pedido Subsidiario (Prorrogagéo de Prazo)

e Caso o pedido de suspensdo total seja indeferido pelo Tribunal, a
Municipalidade formulou um pedido alternativo solicitando a concessao de um
prazo adicional de 120 dias.

« Finalidade do Prazo: O intersticio seria utilizado para a elaboragdo das
normas regulamentadoras, integragao de sistemas de dados e a realizagédo de
audiéncias publicas nas 32 Subprefeituras, garantindo a participacéo social

antes da efetiva operagéo do servigo.

o Da Perspectiva Regulatoria Restritiva

« O Chefe do Executivo Municipal manifestou que, na hipétese de manutencao

da autorizagao judicial, a requlamentacéo a ser imposta sera rigorosa.

699260.

« Exigéncias Previstas: Estd em pauta a obrigatoriedade de cursos de

qualificagédo para os condutores, com carga horaria minima de trés meses. Tal
medida indica que, mesmo diante de uma liberagdo judicial, o processo
administrativo para a habilitagado legal dos motociclistas tende a ser complexo
e burocratico.

« Decisao: Indeferido o pedido de tutela de urgéncia pleiteado. Pende

julgamento de recurso extraordinario

« Das Medidas de Autorregulagédo das Operadoras

« Enquanto tramita o recurso, as plataformas de intermediacdo (notadamente
Uber e 99) sinalizaram a adogao de critérios de autorregulacao para mitigar os
riscos apontados pelo Poder Publico.
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o Critérios Propostos: As empresas comprometem-se a exigir idade minima de

21 anos, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) com a observagao de exerce
atividade remunerada (EAR) e o monitoramento das viagens via telemetria,

independentemente do desfecho regulatério municipal.

« Sintese Processual

e O processo encontra-se sub judice no STF. Ja houve decisdo indeferindo o
pedido de tutela de urgéncia pleiteado pela Municipalidade, de modo que
prevalece o prazo de 10 de dezembro de 2025 recomendado pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, sob pena de inicio da prestacdo de servicos pelas

operadoras sem regulamentagdo municipal

O Quadro Judicial (O Aspecto Trabalhista e o Papel do Municipio)

A definigdo da relagao juridica entre os motociclistas e as plataformas digitais (vinculo CLT
ou autonomia) é de competéncia exclusiva da Uniao.

« Judiciario Divergente: O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) tem tido a tendéncia de

699260.

considerar a relagéo civillautbnoma. Por outro lado, a Justica do Trabalho tem

reconhecido o vinculo empregaticio em diversos casos, utilizando o conceito de
"subordinag&o algoritmica".
« Iniciativa Federal (PLP 12/2024): O Projeto de Lei Complementar Federal (PLP

12/2024) propde o0 modelo de "trabalhador autbnomo por plataforma" para motoristas
de carros, com direitos sociais minimos como Previdéncia e remuneragdo minima. E
crucial notar que este PLP exclui, inicialmente, os motociclistas (moto por app e
entregadores).

Conclusao Juridica sobre o Papel do Municipio:

O Municipio de Sao Paulo deve focar a regulamentagdo na prote¢cdo do usuario e do

condutor, priorizando a seguranca viaria, a saude e as condicdes operacionais. E
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fundamental evitar invadir a competéncia da Unido sobre o Direito do Trabalho (Art. 22, |

da CF).
Contudo, via regulamentagéo municipal, o Executivo pode e deve exigir:
e Garantias como seguro obrigatério.
e Que as plataformas comprovem a regularidade previdenciaria de seus parceiros

(MEI, Contribuinte Individual), sem configurar vinculo empregaticio.

O Debate Legislativo Federal e Seus Impactos

A SUBCOMISSAO deve considerar os projetos federais em tramite, pois eles moldaréo as
regras gerais.

Possivel Interferéncia na Lei

Nivel Projeto Objetivo e Status . .
Municipal

Busca alterar as Leis Baixa Interferéncia Imediata: A
12.009/09 e 12 587/12 aprovagao daria o "aval federal",
Senado PL a-ra formalizar-e incluir [Mas a lei municipal so precisaria de
Federal 2.949/2024 |P ajustes pontuais para

o Mototaxi por App na S .
. ~ harmonizag¢do. A competéncia local
legislagao federal. . . ;
continua imediata.

699260.

Alta Interferéncia Futura: A

Foco na relacéo de definicao federal do regime de
A PLP 12/2024 |trabalho dos trabalho (CLT vs. Autbnomo)
Camara dos . X L
(e trabalhadores de impactara as obrigagbes e os
Deputados . e
correlatos) |[plataforma (vinculo ou |lcustos das plataformas digitais a
autonomia). serem regulamentadas pelo
municipio.

O Debate Federal em Curso

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 23

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Embora a competéncia seja imediata, o municipio deve monitorar o Congresso Nacional:

« Senado Federal (PL 2.949/2024): Busca alterar as Leis 12.009/09 e 12.587/12 para
formalizar e incluir o Mototaxi por App na legislagao federal. Se aprovado, reforgara
a regulamentagao municipal.

« Camara dos Deputados (PLP 12/2024 e correlatos): O foco esta na relagao de
trabalho dos trabalhadores de plataforma. A definicao federal do regime de trabalho
impactara diretamente as obrigagdes e custos das plataformas a serem

regulamentadas em Sao Paulo.
Perspectiva do Executivo Federal: O Novo Plano Nacional (SENATRAN)

Para além dos projetos legislativos, esta Subcomissdo apurou, em oitiva realizada em
20/08/2025 com a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), a elaboragdo em curso do
Programa Nacional de Segurang¢a de Motociclistas. Trata-se de um plano estratégico

inédito, desenvolvido pelo Governo Federal neste ano de 2025, visando frear a escalada de

699260.

mortes no modal. O programa atuara em eixos estruturantes que antecipam e corroboram as
preocupacoes deste relatério municipal:

« Segurancga Veicular e Equipamentos: Prevé a revisdo de obrigatoriedade de
itens criticos, como a exigéncia de freios ABS e a definicao de novos padrbes
técnicos de seguranga para capacetes.

« Fiscalizagcdo e Tecnologia: Inclui a revisdo da Resolugédo n° 798 do
CONTRAN para ampliar a permissao de uso de radares portateis (pistola) em
vias urbanas, medida essencial para combater o excesso de velocidade das
motocicletas.
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« Regulagao das Plataformas: O plano inova ao incluir as plataformas de

aplicativos como agentes corresponsaveis pela seguranga viaria, devendo
estas serem integradas oficialmente as politicas publicas de reducédo de

sinistros.
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O Debate Legislativo Municipal e Seus Impactos

A SUBCOMISSAO deve considerar os projetos existentes na CMSP, sobre o tema, pois eles

podem interferir no assunto que esta sendo discutido.

Pesquisa — Projetos

fls. 25

Projeto Ementa Promoventes STATUS
Dispde sobre a criagao, no Municipio de Sao
Paulo, do servigo de transporte individual de
passageiro, em motocicletas de aluguel de
passageiros,de taximetros- moto-taxi, e da outras | yer. giLsoN TERMINO DE
PL 532/1995 | providéncias. BARRETO (MDB) LEGISLATURA
Dispde sobre a criagao de servico alternativo
__de transporte viario na Capital, e da outras RETIRADO PELO
PL 152/1997 | providen cias. Ver. JOSE IZAR (PFL) | AUTOR
Revoga a Lei 12.609/98,que proibe a utilizacao Ver. MARIA HELENA
de motocicletas como taxis, e da outras PEREIRA FONTES
PL 590/1998 | providencias. (PL) ILEGALIDADE
FICA AUTORIZADO A CRIAGAO NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, O SERVIGO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS, EM MOTOCICLETAS DE
ALUGUEL, PROVIDAS DE TAXIMETRO, MOTO | yer RICARDO
PL 484/2009 | TAXI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. TEIXEIRA (UNIAO) ARQUIVADO
PROIBE A PRESTAGAO DE SERVIGO DE WD, (ANITOIN (©)
PL3P220% | MOTO TAXI NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E | ver AbiLSON P e
16901/2018 | DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AMADEU (UNIAO) 93.2019.8.26.0000
AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
CRIAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE
PROFISSIONAL DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS,
"MOTOTAXISTA", E DA OUTRAS Ver. SENIVAL MOURA | RETIRADO PELO
PL 419/2017 | PROVIDENCIAS. (PT) AUTOR

PL 117/2025

Anistia multas, apreensdes de motocicletas e
demais sang¢oes aplicadas pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo em decorréncia de
autuacgoes e apreensodes relacionadas a
utilizagao de motocicletas para a prestagao do
servigo de transporte individual remunerado
de passageiros.

Ver. AMANDA
PASCHOAL (PSOL)

PL 72/2025

Estabelece a obrigatoriedade de contratagao
de seguro com cobertura para acidentes
pessoais de pilotos, passageiros e terceiros
por todos aplicativos de transporte que
operem o servigo de mototaxi no Municipio de
Séo Paulo.

Ver. ANDRE SANTOS
(REPUBLICANOS)
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Dispde sobre a regulamentacao do servigo de
transporte remunerado privado individual de

: : ; ; Ver. LUCAS
passageiros em motocicletas intermediado por PAVANATO (PL)
empresas operadoras de aplicativos, e da outras | ver. KENJI ITO
PL 17/2025 | providéncias. (PODE)
Disciplina o transporte remunerado de
passageiros em ambito local, para proibir a
operacido na modalidade “moto taxi”’ até que
os indices de mortalidade no transito atinjam, |\, maRcELO
PL 31/2025 | no maximo, 4,5 por cem (100) mil habitantes. | MESSIAS (MDB)

Estabelece normas para o servigo de transporte | Ver. Luna Zarattini
de passageiros por motocicletas via aplicativo, {vﬁ’;rl)"r;/e(’;.rs)‘e\'}:e"ra'
focandg em restrigoes territoriais e direitos Luana Alves (PSOL) e
PL 620/2025 | trabalhistas. Bancadas PT/PSOL.

Do Histérico Legislativo e da Contextualizagao da Matéria

Trata-se de tema amplamente debatido nesta Casa Legislativa, ndo sendo a presente
discussdo um fato isolado. Para a correta analise do mérito, faz-se necessario revisitar a
trajetdria legislativa que envolve a regulamentagao do transporte individual de passageiros
por motocicletas ("mototaxi") no Municipio de Séao Paulo.
Compulsando os registros, verifica-se que diversas proposituras tentaram disciplinar a
matéria, com desfechos variados que denotam a complexidade do tema:

e PL 532/1995 e PL 484/2009: Ambos visavam a criacdo do servico de transporte

individual/mototaxi, tendo sido arquivados (o primeiro por término de legislatura e o

699260.

segundo apos tramitagdo sem éxito);

o PL 152/1997 e PL 419/2017: Buscavam criar servigos alternativos ou regulamentar a
profissdo, mas foram retirados pelos proprios autores;

o PL 590/1998: Tentativa de revogacgao de proibicbes anteriores, sobre a qual recaiu
parecer de ilegalidade;

« Lei Vigente: O debate culminou na aprovagao do PL 356/2016, convertido na Lei
Municipal n° 16.901/2018, que proibe a prestagcao do servigo na Capital. Importante
notar que esta norma € objeto de questionamento judicial (ADI n° 2110503-

93.2019.8.26.0000), ainda pendente de decisao definitiva erga omnes.

Da Abrangéncia de Outras Iniciativas
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E imperioso ressaltar, contudo, que o histérico acima nao exaure a totalidade das iniciativas

parlamentares sobre o tema. Existem em tramitagdo ou nos arquivos desta Casa outros
projetos de escopo mais abrangente, que versam sobre o Sistema de Mobilidade Urbana ou
transporte viario de forma genérica e que, por consequéncia, tangenciam a modalidade de
motocicletas.

Da mesma forma, ha proposi¢cbes que tratam parcialmente de itens correlatos, dispondo
apenas sobre seguranga, equipamentos, faixas exclusivas ou logistica de entrega, sem
abordar diretamente a criacdo do servigo de transporte de passageiros.

Feita essa distingdo necessaria para situar o estado da arte legislativo, passamos a analise

especifica das proposituras ora em discusséo.

Abaixo, a sintese das matérias que tramitam na CMSP, com a explicitagdo de suas regras

impositivas e fundamentagao técnica:

1. PL 117/2025 — Natureza Juridica: Anistia Administrativa
e Autoria: Ver. Amanda Paschoal (PSOL).
« Regra Impositiva: O projeto institui a remissao e o cancelamento de penalidades
administrativas pretéritas.

o Objeto: Determina a anulagcédo de multas de transito e sangdes administrativas

699260.

aplicadas pelo municipio exclusivamente em razado da prestagao do servigo de
mototaxi (transporte irregular), bem como a liberagéo de veiculos apreendidos
sem custos de patio.

o Finalidade: Visa a pacificagédo social e a seguranga econémica dos condutores
que operaram durante o periodo de vacuo normativo ou sob a vigéncia de
decretos cuja constitucionalidade foi contestada.

2. PL 72/2025 — Natureza Juridica: Obrigacao de Fazer (Natureza Securitaria)
1. Autoria: Ver. André Santos (REPUBLICANOS).
2. Regra Impositiva: Institui condicionante securitaria para o funcionamento das

operadoras.
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o Objeto: Exige a contratacdo compulsoéria de apdlice de seguro com cobertura

tripla: (i) acidentes pessoais para o condutor, (ii) acidentes pessoais para o
passageiro e (iii) danos a terceiros.

o Responsabilidade: Atribui as empresas de aplicativo a responsabilidade
objetiva pelo custeio e manutencéo da apdlice, visando mitigar a desprotecao
civil das vitimas de sinistros.

3. PL 17/2025 — Natureza Juridica: Marco Regulatério Operacional
O Modelo Liberal (Regulamentacdo Ampliada)
e Autoria: Ver. Lucas Pavanato (PL) e Ver. Keniji Ito (PODE).
« Regra Impositiva: Estabelece o reconhecimento juridico da atividade.

o Objeto: Transforma a atividade de transporte privado individual de passageiros
em motocicletas, anteriormente vedada ou suspensa, em servigo autorizado.

o Finalidade: Retirar o servico da clandestinidade, criando o arcabouco legal
minimo para o exercicio da livre iniciativa e permitindo o exercicio do poder de
policia fiscalizatoria pelo Executivo.

o Acesso: Livre circulagdo em toda a cidade.

o Requisitos: Exige CNH definitiva (Categoria A), seguro APP (Acidentes
Pessoais) e motocicleta com até 10 anos de uso.

o Argumento Juridico: Baseia-se na Lei Federal 13.640/2018 (Mobilidade

Urbana) e na livre iniciativa econémica.

699260.

4. PL 31/2025 - Natureza Juridica: Proibigao Condicionada a Indicador de Saude
o O Modelo Restritivo (Proibigdo "Técnica")
o Argumento de Saude Publica: O aumento dos custos do SUS com
acidentados de moto (sinistralidade).
e Autoria: Ver. Marcelo Messias (MDB).
« Regralmpositiva: O projeto mantém a vedagao da atividade, sujeita a uma condigao
suspensiva baseada em performance de seguranga viaria.
« Analise do Indicador Técnico (A Meta):
o Definigao: O projeto adota a Taxa de Mortalidade no Transito, métrica

padrdo da OMS calculada pela férmula: (Total de Obitos no Transito +
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Populagao Total) x 100.000 habitantes. O indicador abrange a sinistralidade

global (pedestres, ciclistas, motoristas e motociclistas).

o A Regra de Bloqueio: A operagdo do modal "mototaxi" permanece proibida
enquanto o municipio apresentar indice superior a 4,5 mortes por 100 mil
habitantes ao ano.

o Impacto Pratico: Considerando que a taxa historica recente de Sao Paulo
oscila acima de 8,0, a proposta impde, na pratica, uma moratoria técnica,
liberando o servi¢co apenas quando a cidade atingir padrées de segurancga viaria
de "Visdo Zero", exigindo uma redugao estrutural de ébitos da ordem de 50%

em relagao ao cenario atual.

5. PL 620/2025 — Natureza Juridica: Direito Administrativo e Urbanistico, com
carater de Poder de Policia Municipal.
O Modelo de Protecao Social e Regulagao Rigorosa
« Autoria Coletiva: Ver. Luna Zarattini, Ver. Senival Moura, Ver. Alessandro Guedes,
Ver. Jair Tatto e Bancadas do PT e PSOL (Protocolado em 03/06/2025).
o Restricao Geografica: O texto propde proibir a circulagdo de mototaxi no
Centro Expandido e em vias de transito rapido (Marginais), restringindo o
servigo as areas periféricas para atuar como alimentador do transporte publico
(Last Mile).

o Direitos e Vinculos: exige das plataformas ("Uber/99") garantias claras de

699260.

seguridade social, seguro de vida robusto, adicional de periculosidade e
fornecimento de EPIs (capacetes e coletes) por conta da empresa, ndo do
motociclista.
o Taxa de Uso do Viario: Prevé que os apps paguem uma taxa por km rodado
a Prefeitura, revertida para o SUS (para custear o tratamento de acidentados).
A virtude da propositura do PL 620/2025 reside justamente em sua estrita aderéncia
normativa. Ao propor medidas como o fornecimento obrigatério de EPIs e a restricao de
circulagdo em vias de transito rapido, o texto n&o cria obrigacdes estranhas ao ordenamento
juridico, mas sim operacionaliza o dever de seguranca que a Lei Federal do PNATRANS
e o Codigo de Transito Brasileiro ja impdem genericamente.
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O mérito legislativo do projeto esta em transformar a 'letra fria' da lei federal em exigéncia

contratual objetiva para as plataformas que operam no municipio, garantindo que os

compromissos macroscopicos de seguranga viaria tenham eficacia e fiscalizagéo local.
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DO ACOMPANHAMENTO

A Subcomissao requereu aos orgéos que designassem representantes para acompanhar e
os trabalhos:

Requeri A d
mento | P01 Teor Status | Ira Acompanhar
nO
que seja oficiada a Representante
14 23/04/2025 Companhia de Engenharia de Trafego — CET, Oficio designado:
solicitando o envio de um representante para acompanhar as enviado José Julio Rebelo -
reunides e os trabalhos desta Subcomisséao. Gestor de Transito
Representante
que seja oficiada a designado: Marcelo
17 23/04/2025 Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, Oficio Katsumi Imaizumo -
solicitando o envio de um representante para enviado Assessor do
acompanhar as reunides e os trabalhos desta Subcomissao gabinete da
Secretaria
Oficio
REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos o ggx;i?gog?
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Sao Paulo, 't!
19 23/04/2025 | PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA, para que, se possivel, ”‘f"’.‘: convite N&o respondeu
designe um representante para o acompanhamento dos trabalhos erl'o' para
desta Subcomisséo. participagao
na A.P. de
24/11/2025
REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos da N30 irsio Respondeu que nio
Defensora Geralga Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, designar tinr?a uma qessoa
20 23/04/2025 LUCIANA JORDAO DA MOTTA ARMILIATO DE CARVALHO, para nin ugm no dis onl'velpneste
que, se possivel, designe um representante para o acompanhamento mgmento pmomento
dos trabalhos dessa Subcomisséo. ’
Oficio
enviado em
REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos do Presidente do | 29/04/2025;
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, novo convite =
21 23/04/2025 DOMINGOS DISSEI, para que, se possivel, designe um feito para N&o respondeu
representante para o acompanhamento desta Subcomissé&o. participagéo
na A.P. de
24/11/2025
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OITIVAS

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Registro da participacao de entidades, ONGs e cidadaos no processo

AUDIENCIAS PUBLICAS

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

AUDIENCIA PUBLICA — 29/05/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao de Transito e
Transporte). Varios outros Vereadores de outras Comissdes estavam presentes: Jodo Jorge,

Ricardo Teixeira, Fabio Riva, Alessandro Guedes, Cris Monteiro, Janaina Paschoal, Keit

699260.

Lima, Toninho Vespoli, Silvia da Bancada Feminista, Sargento Nantes, Helio Rodrigues e

Lucas Pavanato.

Poder Executivo: Marcelo Katsumi Imaizumi (Assessor de Gabinete da SMT) e Mariana
Santana P. Santos (Assessora Técnica do DTP) (virtualmente), José Julio Rebelo (Gestor de

Transito da CET), Luiz Carlos Zamarco (Secretario Municipal da Saude) (virtualmente).

Empresas de Aplicativo: Irina Frare Cezar (Gerente Sénior de Relagbes Governamentais
da 99 Tecnologia), Amanda Silva Calabretti (Relagdes Publicas In Drive), Pedro Santos e

Gabriela Barbosa (Gerentes de Politicas Publicas da Uber do Brasil Tecnologia Ltda.).

Entidades e Trabalhadores: Gilberto Almeida Gil (Presidente do Sindimoto SP), Edgar

“Gringo Motoca” (representante da AMABR), Elias Pereira Freitas da Silva Jr. (Liderancga
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Independente dos Entregadores), Benedito Carlos dos Santos (Sindicato dos Trabalhadores

Auténomos), Junior Freitas (Trabalhador independente), Antonio Matias “Ceara” (Presidente

do Sindicato dos Taxistas).

Resumo da Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica foi realizada pela Subcomissao de Regulamentag¢ao do Mototaxi da
Camara Municipal de Sao Paulo, presidida pela Vereadora Renata Falzoni. O debate foi
marcado por forte polarizagao e alta presencga de trabalhadores.

O principal objetivo foi debater a regulamentagdo do transporte de passageiros por
motocicletas (mototaxi e motoapp), apds uma decisao judicial determinar que a Prefeitura de

Sao Paulo ndo pode proibir, mas sim regulamentar o servigo.

Posicao da Prefeitura (SMT, DTP e Saude)

A Prefeitura, representada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte (SMT/DTP)
e pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), manifestou-se contra a liberagéo irrestrita,

citando a seguranca. g
N
Agente Posicao Principal Argumentos-Chave %
SMT/DTP . Seguranca e Viabilidade: Dados de saude e a
. Contra a liberagéo | =~ _ L
(Mariana _ _ indivisibilidade das vias municipais ndo eram
irrestrita na
Santana P. aderentes a seguranga dos motociclistas. Sugeriu
ocasido de 2023. . _ .
Santos) projeto piloto controlado, precedido de cursos

Dados de Saude: Constante lotagdo das emergéncias

Fortemente contra |e UTIs (mais de 4.400 leitos de UTI anualmente) com
SMS (Sec.

a liberacao do vitimas de sinistros de moto. Cita 12.870 mortes de
Luiz Carlos _ o . _
servigco no estado |motociclistas no pais em 2023. Afirma que o
Zamarco) _ . B L
atual passageiro "muitas vezes ndo tem consciéncia do
risco”.
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Agente Posi¢ao Principal Argumentos-Chave
_ Acoes de Segurancga: A CET esta trabalhando na
i Foca na atuacéo e || _ . _ _
CET (José implantagéo de areas calmas, Faixa Azul (mais de 220
nos dados de
Julio Rebelo) km) e frentes seguras. Confirma que os dados de
seguranca. o B . .
sinistros estdo sendo atualizados internamente.

Posicao das Empresas de Aplicativo (99 e Uber)

Ambas as empresas defendem a regulamentacao do servigo, alegando ser uma necessidade

da populacéo, especialmente a de baixa renda.

Agente | Posicao Principal Argumentos-Chave
Legalidade: O servigo esta autorizado pela Lei Federal
13.640/2018 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana); o
Supremo decidiu que a atividade nao pode ser proibida.

Defende a . .

B Dados Sociais: 79% da populacao apoia o servigo. O
99 (Irina |regulamentacao e o L _
_ principal usuario € mulher de baixa renda que busca
Frare a operagcao como ]
seguranga e economia.
Cezar) transporte o )
vad Seguranga: Apenas 3% dos motociclistas do pais usam
rivado.

P os apps. A plataforma tem mais de 50 ferramentas de
seguranca (alerta de velocidade, validagdo de cadastro,
botao de emergéncia.

Complementaridade: 65% das viagens comegam ou
terminam perto de transporte publico, indicando ser um

Defende a modal complementar.

Uber regulamentagao Experiéncia Positiva: Nao houve sinistro fatal na Uber
(Pedro como forma de Moto nos dez dias de operacéo.
Santos) |criar regras e Requisitos: Exige CNH valida, antecedentes criminais e
balizas outros requisitos, diferentemente da clandestinidade.
Seguranca: Os sinistros ocorriam antes da entrada do
motoapp, e a culpa da alta mortalidade é da Prefeitura
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Agente Posic&o Principal Argumentos-Chave

(fiscalizagao/asfalto).

Posicao dos Trabalhadores (Representantes)

As falas dos trabalhadores e representantes sindicais foram as mais conflitantes e emotivas,

debatendo a exploracido das empresas e a urgéncia do trabalho.

Agente Posicéo Principal Argumentos-Chave

Necessidade: O servigo atende a populagao
pobre da periferia que usa transporte publico
precario e busca seguranga e rapidez.
Maioria a favor da
Exploragao: As empresas manipulam
precos (tarifas de R$0,08 ou R$0,50 para o

passageiro, bancadas pelo app no inicio) e

Trabalhadores |regulamentagao para
no Geral trabalhar, mas contra a

burocracia e as taxas | o
impdem puni¢des ao trabalhador.

Saude: A saude é obrigacao do governo,

nao pode ser usada para proibir o trabalho.

Exploragao: Acusa as empresas (99 e Uber) §
[=2]
Sindimoto de "escravizar, explorar e precarizar" a 3
Contra o modelo das .
(Gilberto categoria e ndo respeitar as leis trabalhistas.
empresas.
Almeida) Acusa as empresas de usarem vouchers

(R$250) para manipular a categoria.

Inércia do Poder Publico: Nenhuma lei foi
aprovada nos ultimos 7 anos. O custo do
sinistro é alto (UTI R$1.800/dia) e os apps

nao dao suporte. Sugere que a

AMABR (Edgar |Critico & omiss&o da
"Gringo Camara e do Poder

Motoca") Publico . .
regulamentacéao inclua um valor minimo

para a corrida, para coibir a exploracéo
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Posicdo dos Vereadores (Projetos em Tramite)

Havia trés projetos de lei (PL) em tramite na Casa, com os Vereadores polarizados entre a

liberagdo imediata com regras e a proibigdo condicionada a queda nas mortes.

Vereador(a)

Posicao Principal

Argumentos-Chave

Lucas Pavanato (PL

de Regulamentagao)

A favor da liberagdo com
exigéncias (seguro de vida,

controle de velocidade

Critica a Prefeitura: A
culpa pelas altas mortes é
da Prefeitura (falta de
fiscalizacao), nao do
aplicativo que nem estava
operando. Acusa o governo
de usar a morte para "fazer

palanque politico”

Marcelo Messias (PL
de Proibicao
Condicionada

A favor da motoapp, mas de
forma condicionada a
reducdo da mortalidade no
transito (4,5 mortes/100 mil
hab.)

Dados de Mortalidade:
Mortes aumentaram 20%
em 2023/2024.0 alto
numero de sinistros
sobrecarrega os hospitais
(tirando pacientes de
cirurgias eletivas.Questiona
a falta de habilitagéo (25%)
e a falta de punigao das
empresas em caso de

sinistro

Bancada PT/PSOL

A favor da regulamentagao

Responsabilidade da
Prefeitura e Empresas:

Critica o "desmonte e

(PL de
. para garantir direitos e omissao" da Prefeitura no
Regulamentagéo o )
seguranga transito. O PL exige que
Detalhada)

empresas fornegcam EPIs,

paguem seguros de vida e
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Vereador(a) Posicdo Principal Argumentos-Chave

de acidentes (cobrindo lucro
cessante e custos
hospitalares). Defende que
o Poder Executivo
estabeleca um valor
minimo para a corrida para

combater a exploragéo.

Carnificina e Servigo
Precario: Considera a
atividade um "servico
precario de quinto mundo
que trara "carnificina" e mais
. Absolutamente contra o _
Jodo Jorge . mortes, especialmente de
servico ]
mulheres de baixa renda
que nao tém experiéncia
como garupa. Cita o

problema da higiene do

699260.

capacete.

Incidente Notavel
O Vereador Lucas Pavanato foi agredido por um manifestante durante a audiéncia e
precisou ser conduzido a Delegacia. O Presidente da Camara, Ricardo Teixeira, e o

Corregedor Rubinho Nunes lamentaram o ocorrido.
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Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

AUDIENCIA PUBLICA — 24/11/2025

LOCAL: Camara Municipal de S&do Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Paulo Frange (Relator),
Poder Executivo: Marcelo Katsumi e Jodo Bonnet (Assessores - SMT) e Mariana Santana
P. Santos (Assessora Técnica do DTP) (virtualmente), José Julio Rebelo (Gestor de Transito
da CET), Luiz Arthur Vieira (representando o Secretario Municipal da Saude) (virtualmente),
Rafael Barros de Camargo (SpTrans), Roberta Mantovani e Everaldo Valenga (Detran)

(fisicamente).

Sintese da Audiéncia Publica

699260.

1. Objeto

O presente relatério tem por objeto a analise da viabilidade técnica, sanitaria, econémica e
de seguranga viaria para a regulamentagdo do servico de transporte individual de
passageiros por motocicleta (conhecido popularmente como mototaxi ou transporte por
aplicativos) no Municipio de Sdo Paulo.

2. Diagnéstico da Saude Publica (Secretaria Municipal de Saude)

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) apresentou dados técnicos que indicam um risco
iminente de colapso no atendimento de traumas caso a sinistralidade continue a escalar,
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posicionando-se de forma contraria a liberagcao da atividade. Os principais pontos

levantados foram:

Escalada da Sinistralidade: A proporcdo de notificagbes de incidentes de transito
envolvendo motocicletas subiu de 62% em 2020 para 72% em 2025 (dados parciais),
demonstrando que a motocicleta € o vetor predominante nos sinistros da capital.

Pressao na Urgéncia e Emergéncia: Os chamados do SAMU para ocorréncias envolvendo
motocicletas saltaram de 9.770 em 2020 para 15.557 em 2025, representando uma
sobrecarga significativa no servigo de resgate.

Saturacao da Rede Hospitalar:

Foi relatado um déficit critico de leitos ortopédicos. Na data da audiéncia, 107 pacientes com
traumas aguardavam vagas especificas, ocupando leitos de outras especialidades.

A ocupacgdo de leitos por vitimas de sinistros de moto obriga o cancelamento e o
represamento de cirurgias eletivas, prejudicando o atendimento de toda a populagdo que
necessita do SUS para outras patologias.

Impacto Financeiro: Estima-se um custo direto de R$ 35 milhdes ao ano para o municipio
apenas com esses atendimentos de urgéncia e reabilitagao.

3. Parecer de Mobilidade e Engenharia de Trafego (SMT, CET e Detran)

Os orgaos técnicos de transito convergiram para a nao recomendagao da modalidade,

699260.

citando a incompatibilidade com a seguranca viaria em uma metrépole com as caracteristicas

de Sao Paulo.

Conclusao do Grupo de Trabalho (SMT): Apds oitivas com o Corpo de Bombeiros, Policia
Militar, SAMU e Detran, o estudo técnico da Secretaria de Mobilidade concluiu que a
atividade é "contra recomendada", dada a complexidade do sistema viario e os atuais indices
de sinistros.

Letalidade e Perfil das Vitimas:

Motociclistas representam 43% dos 6bitos no transito da capital.

O perfil majoritério das vitimas fatais € composto por homens jovens (20 a 29 anos), com alta
incidéncia de ocorréncias no periodo noturno e aos finais de semana.

Riscos Operacionais Identificados pela CET:

Precariedade Veicular: Ha relatos frequentes de uso de motocicletas alugadas com
manutencao deficiente, incluindo casos graves de falhas estruturais (chassis partidos).
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Inaptiddo dos Condutores: Grande parte dos condutores ndo possui CNH categoria B

(carro), carecendo de visdo sistémica de transito, nocbes de direcdo defensiva e
conhecimento sobre "pontos cegos".

Risco Sanitario: A inviabilidade pratica de higienizacdo de capacetes que seriam
compartilhados por dezenas de passageiros diariamente representa um risco de saude
publica.

4. Avaliacao da Rede de Transporte Publico (SPTrans)

Durante a audiéncia, foi refutada a premissa de que haveria um "vazio de transporte" que
justificasse a introdugédo do mototaxi como necessidade primaria.

Cobertura da Rede: A SPTrans informou que 96% da populagcédo do municipio reside a uma
distancia de até 300 metros de um ponto de 6nibus.

Atendimento Local: O sistema conta com aproximadamente 6.000 veiculos no subsistema
local (mini e midi 6nibus), dedicados especificamente a integragcdo dos bairros e ao
atendimento da "ultima milha" até os terminais de integracéo.

5. Consideragdes sobre a "Visao Zero" e Fiscalizacao

Os debates reforcaram o conceito de "Visdo Zero", onde nenhuma morte no transito é
aceitavel, e que politicas publicas ndo devem incentivar modais que aumentem a exposigao
ao risco.

Limitagoes da Faixa Azul: Embora a Faixa Azul organize o fluxo, os dados mostram que os
6bitos se mantiveram estaveis (32) nos trechos implantados. Sob a ética da Visao Zero, a
estabilidade de mortes nao deve ser interpretada como sucesso pleno, mas apenas como
contencgao, enquanto no restante da cidade os nimeros aumentaram.

Necessidade de Fiscalizagdo: Foi apontada a necessidade urgente de medidas rigorosas
("remédios amargos"), como a fiscalizacao eletrénica especifica para motocicletas e gestao
de velocidade, independentemente da regulamentacao do transporte de passageiros.

699260.

6. Recomendagao Conclusiva

Considerando as evidéncias técnicas, os dados estatisticos de saude e seguranga viaria, e

0s pareceres dos 6rgdos competentes apresentados na audiéncia de 24/11/2025, este

relatério aponta para a inviabilidade técnica, sanitaria e social da regulamentacdo do

transporte individual de passageiros por motocicleta no momento atual. A liberagdo da
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atividade acarretaria risco iminente de colapso do sistema de urgéncia e emergéncia

municipal e o agravamento dos indices de mortalidade no transito.
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REUNIOES DE TRABALHO

Cumpre registrar que a definicdo do plano de trabalho desta Subcomisséao foi precedida de
reunides preparatérias voltadas a analise do cenario externo e a delimitagdo dos temas a
serem enfrentados. A constru¢do dessa metodologia de agao deu-se de forma conjunta entre
as assessorias dos nobres Vereadores membros, responsaveis pela condugdo das
estratégias politicas e pela triagem dos convidados.

Os trabalhos contaram com a estrutura da Secretaria da Subcomissdo, a quem coube a
operacionalizacdo das atividades, incluindo a formalizagdo dos convites e a organizagao
logistica das oitivas e reunides ordinarias. Registra-se, também, a presenga da Consultoria
Legislativa, que acompanhou as discussées oferecendo subsidios técnicos complementares.
De igual relevancia foi o acompanhamento da Procuradoria Legislativa, presente nas
sessoes ordinarias para resguardo da legalidade dos atos. O juridico elaborou, ainda, o
levantamento detalhado acerca da situagéo judicial da matéria — documento este citado

oportunamente no corpo deste relatério — conferindo o necessario embasamento sobre a

699260.

vigéncia das normas e o0 andamento das agdes judiciais (ADI) que envolvem o tema.
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ANALISE COMPARATIVA DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:

Estudo comparativo de Solugdes e Experiéncias (Exitosas e Desafiadoras), com foco em
cidades brasileiras com desafios urbanos similares ou com solugdes replicaveis para Séo

Paulo.

OITIVA — 23/04/2025

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
Pauta da 22 Reuni&o Ordinaria (semipresencial) de 2025
Data da Reuniao: 23/04/2025 - Horario: 10:30 horas

Local: Plenario 1° de Maio (1° andar)

Participantes e Convidados (Representantes):
Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao), Gilberto

Nascimento, Pastora Sandra Alves.

699260.

PREFEITURA DE SALVADOR

REQUERIMENTO n° 6/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convida um representante
da Secretaria Mobilidade da Prefeitura de Salvador (BA)

SECRETARIO MUNICIPAL DE MOBILIDADE PLABO SOUZA designou:
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MATHEUS MOURA? — Diretor de Operagdes de Transporte
JAIR SOARES? - Coordenador

PREFEITURA DE FORTALEZA

REQUERIMENTO n° 7/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convida um representante

da Secretaria Municipal da Conservagao e Servigos Publicos (SCSP)

Secretaria Municipal da Conservacdo e Servigos Publicos (SCSP) & responsavel por
planejar, coordenar, disciplinar, executar e orientar as politicas publicas de mobilidade urbana,
transito, transporte publico urbano, limpeza urbana e iluminacao publica, além de coordenar,
controlar e monitorar as atividades da Central 156.

Tem como 6rgaos vinculados a Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC), a
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor) e a Autarquia de Urbanismo e

Paisagismo de Fortaleza (Urbfor)

SAULO OLIVEIRA*

Coordenador do Nucleo de Segurancga Viaria da Autarquia Municipal de Transito e Cidadania
(AMC)

22 Matheus Moura era o Diretor de Operagdes de Transporte da Secretaria Municipal de Mobilidade (SEMOB) de Salvador. No entanto,
em 1° de abril de 2025, Luciana Santana assumiu a Diretoria de Transportes da SEMOB, substituindo Matheus Moura.

3 Jair Soares ¢é o Diretor de Taxi e Transportes Especiais (COTAE) da SEMOB de Salvador. Ele foi nomeado para este cargo em margo
de 2025, em substituigéo a Luila Neves.

4 SAULO OLIVEIRA é Eng. Civil, Mestre em Engenharia de Transportes. Atuou no planejamento, concepgéo e execucéo de diversos
projetos em mobilidade, incluindo desenho urbano, circulagdo e seguranga viaria; atualmente atua nos nuicleos de Seguranga Viaria e
Gestéo da Informagédo da AMC- Autarquia Municipal de Transito e Cidadania, onde trabalha com a gestdo de dados de mobilidade e
segurangca viaria e no acompanhamento do PMST (Policia Militar do Estado do Ceara).
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Resumo por Cidade: Regulamentagédo e Seguranga no Transporte por Motocicleta

(Coordenador), ambos da
Secretaria de Mobilidade
(SEMOB).

Cidades Salvador (BA) Fortaleza (CE)
Marcelo Tavares oo
Representantes (Assessor) e Jair Soares Saulo Oliveira (Coordenador do

Nucleo de Seguranca Viaria da
Autarquia Municipal de Transito -
AMC).

Regulamentagao
do Mototaxi
Tradicional

Regulamentada
Decreto 28.278/2017.

Regulamentada Lei 8.004/1997,
regulamentada pelo Decreto

n°® 11.068/2001, com legislagao
atualizada em 2001, em
conformidade com a lei federal de
2009.

Regulamentagéo
de "Moto por App"

Em estudo. A cidade esta
analisando a possibilidade
de regulamentar os
servigos por aplicativo
(como feito para carros) ou
criar uma plataforma
prépria/parceira da

Néo regulamentado.

regulamentacao de transporte por
plicativo individual privado por carro
oi regulamentado pela
Lei13.640/2018, mas esta legislagéo
nao contempla o transporte por
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Prefeitura. motocicleta mediado por aplicativo.
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Cidades Salvador (BA) Fortaleza (CE)

campanhas educativas da ||"Visdo Zero, Sistema Seguro™?.

Transalvador (testes de Acoes focadas em moderagéao de
alcoolemia, cursos de velocidade e priorizagao de
reciclagem). vulneraveis. Redugao de 78% nas

mortes de motociclistas em vias
com readequacao de velocidade
(para 50 km/h).

Carteira de habilitacao,
curso obrigatério (diregao

defensiva, nogdes de
Requisitos para ¢

A transito e primeiros Alinhados a lei federal, garantindo
Motot_a)_(lstas socorros), capacete maior seguranga ao condutor e
(Tradicional) padronizado com niimero, |[passageiro (mencionado como

colete refletivo, antena diferencial em relagao aos apps).

"corta pipa".e moto
vistoriada em dia (custo
R$160,00)

699260.

5 Visao Zero, Sistema Seguro"prioriza a seguranga dos usuarios mais vulneraveis, como pedestres e ciclistas. Os principios da
abordagem incluem: considerar que nenhuma morte ou lesdo grave é aceitavel; entender que humanos cometem erros e sdo
vulneraveis a lesdes; e ter a responsabilidade compartilhada e a gestao proativa.

A frota de motocicletas corresponde a 29,7% do total de veiculos, e em 2023, a taxa de mortes por 10 mil motocicletas foi de 2,26 (em
comparagéo a 3,26 em Sao Paulo).

Acoes Implementadas

e Gestdao de Dados: Uso de dados e estatisticas robustas (via plataforma como o "Plataforma Vida") para direcionar acdes de
educacdo, fiscalizagdo e engenharia, com monitoramento semanal e mensal. A PLATAFORMA VIDA que é uma adaptagdo do
sistema DRIVER do Banco Mundial, que é uma ferramenta que reune informagdes de sinistros de transito e tornar mais eficiente a
analise de dados, como parte dos esforgos para garantir a seguranga viaria através da implementagéo de praticas baseadas em
evidéncias pelo municipio. Criando uma cultura de transporte ativo; redesenhando areas para promover velocidades mais seguras; e
a executando estratégias de comunicagéo e fiscalizagao para coibir comportamentos de risco.

e Engenharia e Desenho de Vias (Moderagao de Velocidade):

® Readequacgéo da velocidade maxima de 60 km/h para 50 km/h em 190 km de vias arteriais.

(] Nessas vias, a readequacéo, com implementacao de infraestrutura, reduziu as vitimas fatais em 68%, acidentes com vitimaem 19% e
atropelamentos em 30%. Para motociclistas, a redugédo nas mortes foi de cerca de 78%.

(] Priorizagdo dos modos ativos e sustentaveis, com mais de 132,9 km de faixas exclusivas para 6nibus e mais de 500 km de malha
cicloviaria.

e  Fiscalizagdo: Focada em fatores de risco, como o uso de capacete, o uso do cinto de seguranga e testes de alcoolemia (Lei Seca).

e  Educagdo: Campanhas com foco em fatores de risco e usudrios vulneraveis (como o motociclista). A¢des incluem comandos
educativos e cursos de pilotagem segura.
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Circulagao de motocicletas em forte
alta desde 2021 (pos-pandemia).

A taxa de mortalidade das

De 1.200 inscritos s6 180 ||motocicletas é de 6,4mortes/100 mil

sdo regulares. habitantes. O mototaxi tradicional
Dados de Em 20'23 a taxa de (0,4%) e os apps dg carro (2_,3%)
Circulagio/Sinistro mortalidade 5,87 mortes/  |[somavam 3% das viagens diarias em

100 mil habitantes 2019 (Pré-pandemia).

A frota tem idade média de |[Tem dificuldade em determinar se o

4 a 5 anos. sinistro envolve mototaxi, motofrete

por aplicativo ou usuarios comuns,
devido a deficiéncia na coleta de
dados

O mototaxi/app é visto como
transporte complementar, mas a
crescente de viagens por moto esta
tirando passageiros do transporte
publico. O desafio € entender o
porqué (custo, mobilidade,
cobertura).

N&o ha dados imediatos,
Impacto no mas a SEMOB se
Transporte Publicoll[comprometeu a fornecer
informacdes sobre o0 quanto
0 servigo onera o transporte
coletivo municipal.

A cidade esta estudando a
possibilidade de
regulamentar os servigcos

S

de mototaxi por aplicativo §

Em ESTUDO ou criar uma plataforma 3
propria.

OBS: O custo médio de uma
corrida de mototaxi é de
cerca de R$ 30,00 para 8
Kkm.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

PEDIDO DE INFORMACAO - 07/05/2025

Pablo Souza
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Diretor Executivo

SEMOB - Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

REQUERIMENTO n° 32/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA solicita a SEMOB - Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana o envio a esta Subcomissao, informagdes detalhadas sobre
os sinistros que envolvem o transporte individual de passageiros de motocicletas no

Municipio de Salvador

Nao recebemos as informacgdes até o fechamento do presente relatério.

699260.
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ANALISE COMPARATIVA DE POLITICAS PUBLICAS OUTROS PAISES

Estudo comparativo de Solugdes e Experiéncias (Exitosas e Desafiadoras), com foco em experiéncias

vidas em outros paises, com solugoes replicaveis para Sdo Paulo.

OITIVA — 29/10/2025

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
Data da Reunido: 29/10/2025

Local: Plenario 1° de Maio (1° andar)

Participantes e Convidados (Representantes):
Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-

Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao)

699260.

QUENIA

REQUERIMENTO n° 49/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGCO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convida convite a Sra.

Gladys Nyachieo, da Universidade Multimidia do Quénia (Multimedia University of Kenya) e

ao Sr. Sam Clark, da organizagao Transaid, ou quem os represente, para apresentarem o
estudo “A Fare Price”, realizado junto com a FIA Foundation, e tratarem sobre a
regulamentacao das associagbes de motociclistas do Servico de Transporte Individual de

Passageiros por Motocicleta no Quénia.
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Sra. Gladys Nyachieo®

Universidade Multimidia do Quénia (Multimedia University of Kenya)

Sr. Sam Clark’

Organizagao Transaid

Resumo dos principais e mais importantes tépicos do estudo "A Fare Price: An Investigation
into the Health Costs of Motorcycle Taxi Crashes in Kenya" (Um Preg¢o Justo: Uma
Investigacao sobre os Custos de Saude de sinistros de Moto Taxi no Quénia).

\ Contexto Queniano do Setor de Moto Taxi (Boda Boda)

« O setor de moto taxi no Quénia, conhecido como boda boda, expandiu-se rapidamente
desde 2008.

« O crescimento foi impulsionado por lacunas no transporte, fatores econédmicos, uma
politica fiscal favoravel e, inicialmente, governanca fraca.

« Uma mudanga fundamental na politica tributaria em 2008 reduziu drasticamente os
custos de aquisicdo de motocicletas.

699260.

6 A Dra. Gladys Nyachieo ¢ uma Professora Sénior de Sociologia na Multimedia University of Kenya (MMU) e uma especialista
proeminente em Sociologia do Transporte no Quénia. Ela possui um PhD em Sociologia pela Universidade Kenyatta, além de Mestrado
e Graduagdo na mesma area. Sua pesquisa foca nos fatores socioecondémicos, politicos e culturais que influenciam o comportamento de
viagem e a seguranga no transito queniano. Uma contribuigdo chave é sua tese sobre a seguranga do transporte por motocicletas Boda
Boda em Kisumu. Ela também é autora do livro "Seguranga rodoviaria no Quénia" e publicou diversos artigos e trabalhos sobre transporte
e criacdo de empregos.

70 Sr. Sam Clark da organizag&o Transaid é uma figura chave no setor de desenvolvimento internacional e seguranga rodoviaria na Africa
Subsaariana. E o lider de programas da Transaid, dedicando sua carreira a implementar solugdes logisticas e de transporte que
salvam vidas e capacitam comunidades em toda a Africa Subsaariana.
OBS: A palavra Subsaariana ¢ um termo geografico e geopolitico que significa literalmente "abaixo do Saara" (o prefixo sub- significa
"abaixo").
Ela é usada para se referir a vasta regido do continente africano localizada ao sul do Deserto do Saara.

e O que exclui: Tradicionalmente, exclui os paises do Norte da Africa (como Egito, Libia, Argélia, Tunisia e Marrocos), que estio

localizados no deserto ou ao norte dele.

e O que inclui: Inclui a Africa Ocidental, Central, Oriental e Austral. E uma area de imensa diversidade cultural, linguistica e
ambiental.
No contexto dos profissionais que mencionamos (Gladys Nyachieo e Sam Clark), o termo é crucial, pois ambos trabalham com questdes
de transporte e desenvolvimento focadas especificamente nos desafios e nas necessidades dos paises dessa regido (como Quénia,
Uganda, Tanzania, etc.).
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« O numero de motocicletas registradas subiu de apenas 3.759 em 2005 para cerca de

2,4 milhoes em 2023.

Metodologia do Estudo

e O estudo utilizou métodos mistos (triangulando dados quantitativos e qualitativos).

« Foram acessados 992 prontuarios hospitalares de maio de 2022 a outubro de 2023,
todos relacionados a lesdes ou fatalidades confirmadas em sinistros de motocicleta.

« A abordagem incluiu micro custeio (estimando custos diretos de tratamento ao nivel
do paciente), observa¢ées estruturadas no local sobre o uso de capacetes,
entrevistas com informantes-chave (médicos e administradores hospitalares),
grupos focais com motociclistas e depoimentos pessoais.

Principais Descobertas sobre Lesdes e Uso de Capacete ‘

o Prevaléncia de sinistros (Maio de 2022 a Outubro de 2023): Das 9.996 pessoas
diretamente afetadas por sinistros de motocicleta, 56% sofreram lesbes graves
(5.581), 24% resultaram em fatalidades (2.384) e 20% em leso6es leves (2.031).

« Dados Hospitalares (992 registros):

o  91% dos pacientes eram do sexo masculino.

o A idade média foi de 31 anos.

699260.

o 62% eram operadores de boda boda (nao passageiros).

OBS: O termo "boda boda" refere-se ao setor de moto taxi em Quénia.

o Os tipos de lesbes mais comuns foram les6es na cabega (35%) e lesdes nos

membros (34%).
« Uso de Capacete (em 5 estradas de alto risco em Nairobi):

o 63% dos pilotos observados usavam capacetes.

o 15% dos passageiros observados usavam capacetes.

o O principal motivo dos pilotos para usar capacete ¢é a fiscalizagao rigorosa.

o As razdes pelas quais 0s passageiros ndo usam capacete incluem
preocupagdes com higiene, razdes estéticas ou o piloto ndo ter um capacete

sobressalente.
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\ Custos de Saude e Tempo de Internagao
o Custos Hospitalares: Todos os custos hospitalares sdo repassados ao paciente,

pagos via NHIF (National Hospital Insurance Fund) ou do préprio bolso.

e Custo Médio por Tipo de Lesao: Os pacientes com politraumatismos/miuiltiplas
lesdes tiveram o custo médio mais alto de US$ 1.184,74. As lesbes na cabeca, no
entanto, tiveram o custo total de tratamento mais alto.

o Politraumatismo: Média de US$ 1.184,74 (Min: US$ 92,11 / Max: US$

7.312,50).

o Les&do nos Membros: Média de US$ 1.019,64 (Min: US$ 12,74 / Max: US$
11.215,81).

o Lesdo na Cabeca: Média de US$ 771,40 (Min: US$ 12,74 / Max: US$
20.518,06).

« Tempo de Internagao: O tempo médio de internagao hospitalar foi de 18 dias.
o O periodo de internagdo mais longo registrado foi de 406 dias.

o 55% dos pacientes ficaram até 30 dias.

Recomendagdes
O estudo conclui com uma série de recomendagdes focadas em cinco areas:

1. Dados e Evidéncias: Digitalizar e padronizar prontuarios hospitalares, aprimorar

699260.

dados de cenas de sinistros.

2. Equipamentos, Treinamento e Seguro: Promover capacetes de qualidade
acessiveis e treinamento, fortalecer a adesao ao seguro de saude.

3. Qualidade e Conformidade do Capacete: Impor e estabelecer um laboratério
nacional de testes de capacetes.

4. Fiscalizagao e Mudanga de Comportamento: Mudar para um policiamento
preventivo, realizar campanhas de sensibilizacio.

5. Papéis Institucionais e Mobilizagao: Conscientizacdo sobre seguranga rodoviaria

pelo Servigo Nacional de Policia, responsabilizagao do setor privado.
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Na pratica o Setor de Moto Taxi no Quénia (Boda Boda?®):

« Rapida Expansao: O setor boda boda no Quénia cresceu de forma explosiva,
passando de 3.759 motos registradas em 2005 para cerca de 2,4 milhdes em 2023,
impulsionado por uma politica fiscal favoravel em 2008 e lacunas no transporte.

« Lesoes Graves e Fatais: De maio de 2022 a outubro de 2023, 56% dos 9.996
sinistros resultaram em lesbes graves e 24% em fatalidades. As lesdes mais comuns
sdo na cabecga (35%) e nos membros (34%).

« Baixo Uso de Capacete pelos Passageiros: Enquanto 63% dos pilotos usam
capacete em areas de alto risco, apenas 15% dos passageiros usam. O principal
motivo para o uso pelos pilotos é a fiscalizagdo, enquanto passageiros citam
preocupacdes com higiene e estética para ndo usar.

« Altos Custos de Saude: Os custos hospitalares sdo repassados aos pacientes, € 0
custo médio mais alto de tratamento é para lesdes na cabega (US$ 771,40),
embora os politraumatismos tenham um custo médio total mais alto (US$ 1.184,74).
O tempo médio de internagao é de 18 dias.

« Associagdes como Solugdo: O governo do Quénia exige que os operadores de boda
boda se registrem em cooperativas de crédito e poupanga (SACCOs). Isso visa
aumentar o compliance com a legislagao (habilitagdo, seguro, EPIs) e trazer ordem a
um setor altamente informal.

699260.

Addis Ababa — ETIOPIA

8 "Boda boda," "okada," e "zemidjan" sdo termos regionais na Africa Subsaariana usados para se referir a motocicletas
que operam como taxis de passageiros.

Eles sédo essencialmente sinénimos e descrevem um modo de transporte informal, mas essencial, que se espalhou por
muitos paises africanos.

Termo “ Regiao de Uso Comum “ Descrigao
Boda Africa Oriental (ex.: Uganda, O termo surgiu inicialmente em Uganda e Quénia para se referir a taxis-
Boda Quénia, Tanzania) bicicletas e depois a taxis-motocicleta.

O termo teve origem na Nigéria, sendo um apelido dado a esse tipo de

Okada Nigéria e Africa Ocidental L i
taxi-motocicleta.

E um termo local usado para os taxis-motocicleta, comum em paises

Zemidjan ||Togo e Africa Ocidental
como Togo.
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REQUERIMENTO n° 50/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convida convite a Sra. Iman
Abdulwassi Abubaker, Gerente de Projetos de Mobilidade Urbana do WRI Africa, ou quem a

represente, para apresentar e debater sobre a regulamentagao do Servigo de
Transporte de Passageiros por Motocicleta em Addis Ababa — Etidpia.

Sra. Iman Abdulwassi Abubaker®
Gerente de Projetos de Mobilidade Urbana do WRI Africa

Sr. Semere Jelalu

Sr. Jregina Hirpa

O gerenciamento de motocicletas em Adis Abeba é caracterizado por um controle
governamental forte e uma transigao forgada para veiculos elétricos, em resposta a um
rapido crescimento e problemas de seguranca.

|. Contexto de Adis Ababa e Situacao Inicial

699260.

« Adis Abeba é a capital da Etiépia, o segundo pais mais populoso da Africa, com mais
de 120 milhdes de habitantes.

« Acidade tem uma populacéo superior a 5 milhdes e é considerada uma cidade primata
(a unica com mais de um milh&o).

« A maioria dos residentes depende de transporte publico ou para transporte.

9 Sra. Iman Abdulwassi Abubaker é principalmente conhecida por seu trabalho como Gerente de Projetos de Mobilidade Urbana para
o WRI Africa (World Resources Institute), com sede na Etiopia.
Seu trabalho se concentra em:

®  Melhorar a qualidade de vida nas cidades por meio de um planejamento integrado e equitativo.

e  Design de ruas mais seguras.

e  Pesquisa e implementacéo de solugdes de transporte sustentavel e de baixo carbono, especialmente para cidades africanas.
Ela frequentemente publica pesquisas e artigos técnicos relacionados a esses temas, como os que abordam a eletrificagdo do transporte
rodoviario no Quénia. Ela possui um Mestrado em Mgio Ambiente, Desenvolvimento e Politica pela Universidade de Sussex, onde sua
tese examinou os impactos do investimento chinés na Africa, com foco na ferrovia Adis Abeba-Dijibuti.
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« Baixa Participagcao Modal de Motocicletas: Em 2020, motocicletas representavam

apenas 0,25% do modal, enquanto a caminhada era de 32,02% e o transporte publico,
26%.

« Crise de Seguranca (2013-2017): O uso de motocicletas cresceu 19,96% em média
anualmente. Em resposta, sinistros fatais duplicaram, e os ferimentos graves
aumentaram dez vezes (de 11 para 123).

« Proibicao Total: Em julho de 2019, a circulagdo de motocicletas na cidade foi
completamente proibida devido a preocupagdes de seguranga.

Il. Regulamentacao Anterior (Diretriz n.° 04/2011) e Resultados

e Proibigoes/Restrigdes: Proibiu o registro de novas motocicletas na cidade e impediu
a operagao de motos registradas em outras regides.
+ Requisitos de Seguranga: Exigia para motos registradas:
o Uso obrigatério de capacete.
o Uso de coletes altamente refletores.
o Instalagao de sistemas GPS (rastreamento e controle).
« Modelo de Operagao: Motocicletas para transporte tiveram que se organizar em
associagdes e operar como empresas para melhor gestao.

699260.

« Resultados: O numero total de sinistros de motocicleta diminuiu pela metade (de 927

em 2017 para 472 em 2021). Mais de 20.000 motocicletas ndo conseguiram cumprir
0s requisitos.

lll. Diretriz 155/2024 (A Atualizacao) e Transicao Elétrica

« Fundamento: A necessidade de melhorar a diretriz anterior e lidar com o surgimento
de motocicletas elétricas (EVs).

« Restricio Rigida de Uso: E proibido fornecer servicos de transporte de
passageiros.

« Servigos Permitidos: Transporte de artigos e correio/mensagens (carga) mediante
taxa e uso para necessidades de transporte pessoal.
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« Tecnologia: E obrigatdria a instalagdo de tecnologia de sistema de rastreamento e

controle.

o Limite de Velocidade: O limite é de 50\km/h.

« Transigao Elétrica: Motocicletas existentes devem ser convertidas em elétricas nos
préximos 2 anos.

IV. Desafios e Fatores Chave

« Obstaculos na Implementagéao: Usuarios removiam os rastreadores GPS instalados,
embora as empresas de instalagdo se beneficiassem disso.

« Fatores de Impulso (Demandas): As alternativas de transporte publico ainda séo
limitadas (especialmente para grupos de baixa renda), e o crescimento do e-
commerce/e-delivery impulsionou o uso de motocicletas.

« Fatores de Atracdao (Oportunidades): Aumento do roubo na cidade, a
disponibilidade de alternativas de transporte publico e a pratica do governo em
gerenciar o setor informal/para transporte.

o Eletrificagao: A pressao dos fornecedores de e-motocicletas e a Proibicdo de motores
a combustao interna (ICE Ban) sao fatores que impulsionam a transicao.

699260.

EXPERIENCIAS NO OCIDENTE: PROTEGCAO SOCIAL E VINCULOS

Diferente do cenario africano, focado em infraestrutura basica, as experiéncias na Europa e
Estados Unidos trazem precedentes juridicos fundamentais sobre a relagao intrinseca entre
a remuneracao do condutor e a segurancga do sistema. Enquanto no Brasil prevalece a
"autonomia" irrestrita, outras jurisdicbes avancaram para mitigar a precarizagdo que gera
sinistros:
« Espanha (Lei dos Riders'?): O pais estabeleceu a "Presungdo de Emprego" para
entregadores, obrigando a transparéncia algoritmica. O precedente juridico relevante

10 Real Decreto-ley 9/2021 (conhecida como "Ley Rider") - Boletim Oficial do Estado (BOE) da Espanha.
Link/Busca: Procure por "Real Decreto-ley 9/2021 BOE" ou no site do Ministerio de Trabajo y Economia Social.

O Artigo 1° altera o Estatuto dos Trabalhadores para incluir a "presungao de laboralidade" nas plataformas digitais de entrega.
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para S&o Paulo reside na exigéncia de que o algoritmo ndo pode operar como uma

"caixa preta" que induz comportamento de risco sem responsabilidade da plataforma.

« Estados Unidos (Nova York'"): A cidade aprovou um salario minimo garantido por
hora ativa (piso inicial de US$ 17,96/hora, com reajustes). O fundamento legislativo
nao foi trabalhista, mas de ordem pdublica: garantir uma renda minima reduz a
necessidade de o entregador/motociclista correr excessivamente para obter o
sustento, impactando diretamente na reducéo de sinistros e na seguranca viaria.

o Francga'?: Alterou suas leis para impor responsabilidade as plataformas sobre a
seguridade fisica dos parceiros. A legislacdo exige que seguros contra acidentes e
doengas sejam custeados pelas empresas, independentemente da inexisténcia de
vinculo empregaticio formal, criando uma camada de protegao obrigatéria.

« Chile'® e Uruguai'* (Vias Intermediarias): Criaram legislagdes especificas que
garantem um nivel minimo de protegao social e previdéncia. O modelo chileno, por
exemplo, mantém a autonomia, mas elimina a desprotegao total que onera o sistema
publico de saude, criando a figura do "trabalhador independente de plataforma" com
direitos assegurados.

« Unido Europeia'® (Diretiva): O bloco avanga com uma Diretiva que visa classificar
corretamente o status de emprego de milhées de trabalhadores, focando no controle
exercido pela plataforma sobre a execugao do servico, estabelecendo regras claras
para diferenciar autonomia real de subordinagao disfargcada.

« Meéxico: A nova lei exige que as reclamagdes de trabalhadores sejam atendidas por
pessoas, ndo por robds. As regras de atribuigéo de tarefas por algoritmos'® devem ser
transparentes, claras e acessiveis a todos os trabalhadores de plataforma. As

699260.

11 O texto cita o pagamento minimo por hora (aprox. $17,96). - Minimum Pay Rate for App-Based Restaurant Delivery Workers.

Site oficial da cidade de Nova York (NYC.gov), especificamente no Department of Consumer and Worker Protection (DCWP) - "NYC delivery
worker minimum pay rate DCWP". A norma entrou em vigor plenamente em abril de 2024 (ap6s disputas judiciais em 2023), fixando o valor
que sobe anualmente (hoje gira em torno de US$ 19,56 na nova atualizagéo, mas o valor de US$ 17,96 citado no seu texto era o piso inicial
da regra).

12 O texto cita seguros e responsabilidade da empresa.

Loi d'orientation des mobilités (LOM) de 2019 e a criagdo da ARPE (Autorité des relations sociales des plateformes d'emploi).

Site Vie-publique.fr ou Legifrance. - "Loi LOM travailleurs plateformes" ou "ARPE France regulation”.

A Franca optou por nédo transformar todos em CLT (salariés), mas criou um sistema de "didlogo social" obrigatério e seguros custeados
pelas plataformas.

'3 O texto cita protegéo social mantendo a autonomia. Ley N° 21.431 (Modifica o Cédigo do Trabalho regulando o contrato de trabalhadores
de empresas de plataformas digitais). - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN).

Essa lei é considerada pioneira na América Latina por criar a figura do "trabalhador independente de plataforma” com direitos garantidos
(seguridade social, desconexao, transparéncia).

14 0 texto cita vias intermediarias e transparéncia. Diferente do Chile, o Uruguai tem tido decisdes judiciais fortes e Projetos de Lei (como
o enviado pelo Poder Executivo ao Parlamento) buscando regular a atividade.

Site do Parlamento del Uruguay ou noticias sobre sentengas judiciais recentes (ex: caso Uber vs BPS). - "Proyecto de ley regulacion trabajo
aplicaciones Uruguay".

15 O texto cita a discuss&o sobre a presuncao de vinculo para milhdes de trabalhadores.

Platform Work Directive (Diretiva sobre Trabalho em Plataformas).

Site do Conselho Europeu (European Council) ou Parlamento Europeu. - "EU Platform Work Directive 2024 agreement".

Em margo de 2024, os ministros da UE confirmaram o acordo provisério. A diretiva estabelece regras para determinar se um trabalhador

é empregado ou autdénomo (focando no controle exercido pela plataforma).

16 Algoritmo ¢ definido como um sistema de tomada de decis&o que permite comando e supervisdo automatizados sobre o trabalhador.
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plataformas devem criar um documento de politica de gestao algoritmica do trabalho,

usando linguagem simples e clara, para informar sobre os elementos do algoritmo que
afetam a relagéo de trabalho. O objetivo principal € garantir a transparéncia e a
supervisdo humana na gestao do trabalho digital.

Conclusao comparada: A tendéncia global em paises da OCDE é responsabilizar as
plataformas pelos custos sociais da atividade (acidentes e previdéncia), movendo-se da
desregulamentacao total para modelos de "autonomia protegida".
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CONTRIBUIGOES TECNICAS E INSTITUCIONAIS na Construgdo de Sistemas de
Transporte Seguros e Baseados em Evidéncias

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 04/06/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Gilberto Nascimento e Pastora Sandra Alves.

Pedro do Carmo Baumgratz de Paula'” —
Diretor Executivo

Vital Strategies - Organizagdo Global de Saude'®:

699260.

EQUERIMENTO n° 08/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA convida o Sr Pedro do Carmo

Baumgratz de Paula, Diretor Executivo da Vital Strategies, representadodo por:

Diogo Dias Lemos'®

17 Pedro do Carmo Baumgratz de Paula, como diretor da Vital Strategies e especialista em Politicas Publicas e Saude, atua em projetos
que buscam melhorar a seguranca viaria. Ele coordenou a Iniciativa Bloomberg - BIGRS no Brasil, que frequentemente lida com a regulagéo
e seguranca de motociclistas por aplicativos (motoapps). Sua experiéncia € utilizada para influenciar politicas de transito e satde publica
que impactam diretamente a seguranca dos entregadores e a organizacédo desse tipo de servico.
18 vital Strategies (Iniciativa Bloomberg): E uma organizacdo global de satide que atua desde 2017 com governos para enfrentar grandes
desafios de saude publica. Executa as agdes da Iniciativa Bloomberg para Seguranca Viaria Global (BIGRS) no Brasil e no mundo,
focando na redugéo de mortes e lesdes no transito. A Iniciativa atua em 27 cidades e dois estados, incluindo Sdo Paulo e Campinas, por
meio de aprimoramento de dados e fiscalizagéo.
19 Diogo Dias Lemos: Atua como Coordenador Executivo da Iniciativa Bloomberg para Seguranca Viaria Global nas cidades de So
Paulo e Campinas.
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O representante da Iniciativa Bloomberg (Vital Strategies) defende uma postura estritamente

focada na Vis&o Zero e na urgéncia de controlar o principal fator de risco, a velocidade, em

todas as suas formas.

E fundamental que a abordagem central da regulamentagao seja a seguranca viaria e a Visdo

Zero, partindo do pressuposto de que nenhuma morte no transito é aceitavel.

A velocidade é o fator de risco mais significativo, pois o corpo humano é vulneravel a
impactos, quando acima de 30 km/h. Em uma colisdo a 60 km/h é 4 vezes mais severo que

a 30km/h, e a chance de sobrevivéncia é de apenas 2%.

Sao Paulo deve ser mais conservadora em relacao aos limites de velocidade, e a fiscalizagao
da velocidade precisa ser retomada, pois o controle da velocidade de todos os veiculos é a

chave para reduzir mortes.

O Poder Publico deve ter o protagonismo ao pautar as questdes de seguranga e exigir o
controle de velocidade por telemetria por parte das empresas de aplicativo (a exemplo de
Adis Abeba). As empresas tém a responsabilidade de garantir o maximo de seguranga para

quem usa o sistema e os outros usuarios.

699260.

A regulamentagéo nao pode ignorar o papel do transporte coletivo, que € 0 modo mais seguro

de transporte e deve ser aprimorado como alternativa de longo prazo ao aumento do risco
das motos. O aumento do servigo de moto vai de encontro ao dever do poder publico de

fornecer transporte coletivo.

Paula Manoela dos Santos?°
Gerente de Mobilidade Urbana
WRI Brasil?

20 pPaula Manoela dos Santos, Gerente de Mobilidade Urbana no WRI Brasil, atua em projetos de seguranga viaria (Iniciativa Bloomberg)
que focam na protecdo e melhoria da infraestrutura para motociclistas, incluindo aqueles que trabalham com motoapp.

21 WRI Brasil: E um instituto de pesquisa que busca gerar transformagdes em &reas como sustentabilidade, clima e comunidades
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REQUERIMENTO n° 12/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, convida a Paula Manoela dos
Santos, Gerente de Mobilidade Urbana da WRI Brasil, a qual foi representada por:

Bruno Rizzon??

O WRI Brasil reforga que a regulamentacao deve buscar compensar o aumento de risco com
investimentos em infraestrutura e gestdo da velocidade em rede, destacando o impacto
desproporcional em areas de baixa renda.

O controle de velocidade deve ser feito de forma ampla, continua e integrada a infraestrutura,
€ nao apenas pontual ou por usuario. A velocidade é o fator mais critico em todas as cidades
estudadas.

As areas de baixa renda e alta densidade populacional (periferias) sdo as mais afetadas pelo
risco, devido a falta de infraestrutura e a maior dependéncia da moto como solugédo de
mobilidade. A regulamentac&o deve destinar maiores investimentos e aten¢do a essas areas
para mitigar os riscos.

Dado o risco elevado das motos, que sao intrinsecamente vulneraveis, limites de velocidade

699260.

menores devem ser considerados nas vias da cidade para um nivel de seguranga maior (por

exemplo, 30 km/h em areas de conflito).

A regulamentacao, ao aceitar o aumento do risco, deve prever uma contrapartida obrigatéria
de todas as partes para compensar. Os aplicativos devem ser cobrados para fazer o controle
de velocidade e o compartilhamento de dados.

O transporte coletivo € o0 modo mais seguro e deve ser fortalecido e qualificado para ser
competitivo, impedindo que a regulamentacdo do moto-app seja uma solugdo permanente
para a deficiéncia do sistema.

resilientes. Alia exceléncia técnica a articulagéo politica, trabalhando com governos, empresas e a sociedade civil para desenvolver estudos
e solugdes. E um parceiro estratégico da Iniciativa Bloomberg e desenvolve trabalhos sobre seguranga viaria para motociclistas.
2 Bruno Rizzon: E o Coordenador do Planejamento da Mobilidade no WRI Brasil. Seu trabalho visa subsidiar politicas publicas com
dados sobre velocidade, uso do solo e infraestrutura.
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Luis Fernando Villaga Meyer??
Diretor de Operagbes
INSTITUTO CORDIAL?*

REQUERIMENTO n° 30/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA , convida o Instituto Cordial, na

figura de seu representante, Luis Fernando Villaga Meyer, ou quem ele indicar, para que,

possa vir apresentar a essa Subcomissdo, em resumo o estudo “Fatores de risco para
motociclistas no Brasil’, no que concerne ao servico de transporte individual de

passageiros por motocicleta.

O posicionamento do Instituto Cordial baseia-se em evidéncias de pesquisa e ressalta que a
regulamentacdo €& necessaria, mas deve ser integrada a uma politica mais ampla de
seguranga viaria.

A regulamentagado nao resolvera sozinha a seguranca viaria, mas deve estar integrada a
abordagem de Sistemas Seguros e dialogar com as medidas do Plano de Segurancga Viaria

699260.

do municipio. O modal, uma vez regulamentado, passa a fazer parte do sistema de

mobilidade e deve ser considerado nos planos de seguranga e novas infraestruturas.

O servigo favorece o acesso a oportunidades, mas esta atrelado a um aumento do risco nas
ruas, o que exige uma contrapartida de todas as partes, como governos, aplicativos,
motociclistas e passageiros, para compensar. E preciso pensar no "garupa", pois seu
comportamento e o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) influenciam a
segurancga. O passageiro € um copiloto e precisa de diretrizes de seguranga sobre como se
portar na moto.

23 Luis Fernando Villaga Meyer: E o Diretor de Operagdes do Instituto Cordial. Supervisionou estudos sobre fatores de risco para
motociclistas no Brasil e o servico de mototaxi.
24 Instituto Cordial: E um centro de articulagio e pesquisa independente (think and do tank) dedicado a implementag&o dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Realiza estudos baseados em evidéncias e articulagéo intersetorial em diversas areas, como
seguranca viaria e mobilidade. Tem parcerias com a Uber, Vital Strategies e diversas capitais brasileiras
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O sistema de incentivos dos aplicativos ndo deve favorecer o excesso de velocidade ou a

produtividade em detrimento da segurancga (por exemplo, recompensas por mais entregas
em menos tempo). As plataformas devem usar seus dados para monitorar e dar
reconhecimento ao comportamento seguro.

O compartilhamento de dados entre o poder publico e os aplicativos € necessario para uma
gestdo de velocidade mais efetiva e para identificar pontos criticos. A fiscalizagdo humana
ou eletrbnica, que gere dissuaséo, € essencial para promover o comportamento seguro.

A regulamentagao deve abordar a especificagdo do veiculo (como limites de altura, peso e
cilindrada) e prever a criacdo de areas de embarque e desembarque exclusivas para mototaxi
em zonas de maior fluxo, especialmente préoximas ao transporte publico.

As recomendacgdes a seguir foram extraidas desses debates com especialistas e parceiros
da Subcomissao, nesta sesséao ordinaria. Elas estdo organizadas por responsabilidade, com
0 objetivo central de mitigar os riscos e alinhar a regulamentacdo do servigo de transporte
individual de passageiros por motocicleta por App, aos principios de Visao Zero e Sistemas

Seguros.

699260.

Para o Poder Publico (Governo)

O papel do governo € estabelecer as regras e a infraestrutura que tornem o sistema de
transporte mais seguro para todos.
« Abordagem de Seguranga e Gestao de Risco:
o Adotar a Visao Zero e o conceito de Sistemas Seguros como pilares centrais
e pré-requisito de qualquer regulamentagao.
o Explicitar as necessidades de seguranca viaria dos motociclistas na politica de
mobilidade urbana.

+ Gestao e Fiscalizagao de Velocidade:
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o Implementar um controle mais rigoroso da velocidade em toda a rede viaria,

nao apenas em pontos isolados.

o Ser mais conservador nos limites de velocidade, considerando a
vulnerabilidade dos motociclistas, com limites de $30~km/h$ recomendados
em areas de conflito e alta circulagdo de pedestres.

o Retomar e fortalecer a fiscalizagao eletrénica e humana de velocidade.

o Dados e Transparéncia:

o Exigir e habilitar o compartilhamento de dados de telemetria (velocidade,
localizacdo e tempo de operagao) das plataformas para a gestdo ativa da
seguranga e identificagcado de pontos criticos.

o Fortalecer a coleta, analise e publicacido de dados de sinistralidade de forma
sistematica e padronizada.

e Infraestrutura e Planejamento:

o Criar areas de embarque e desembarque exclusivas e seguras para o modal,
especialmente em zonas de alto fluxo e em pontos de integragdo com o
transporte publico.

o Direcionar maiores investimentos em infraestrutura e seguranca viaria para
as areas periféricas e de baixa renda, que sdo as mais dependentes do
servigco e, ao mesmo tempo, as mais vulneraveis.

699260.

o Avaliara adequacéao da velocidade da via com o desenho urbano e a geometria

viaria.
« Alternativas de Mobilidade:

o Fortalecer, qualificar e priorizar o transporte coletivo, que € o modo mais
seguro de transporte. A regulamentagdo do moto-app n&o deve ser vista como
uma solugao permanente para a deficiéncia do sistema coletivo.

« Das Sangoées
o Recomenda-se a criagdo de sangbes, que podem ter carater duplice

[compartihamento da responsabilidade legal em razdo das externalidades

negativas e sangao para fomentar o cumprimento das obrigagbes] para que as

operadoras sejam penalizadas em caso de desobediéncia ao perimetro onde o

servigo pode ser disponibilizado, sinistralidade da operagéao, afrontas a segurancga
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viaria, dentre outros. Recomenda-se que as sangdes sejam gradativas em valor de

multa podendo culminar, até mesmo, no descadastramento da plataforma

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 66

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Para as Plataformas de Aplicativo (Empresas)

As plataformas tém a capacidade tecnoldgica para monitorar e induzir o comportamento
seguro, devendo assumir sua parte na responsabilidade compartilhada.

« Controle de Velocidade e Incentivos:

« Implementar o controle de velocidade obrigatério via tecnologia/telemetria
(controle tecnolégico que restringe ou monitora a velocidade em tempo real) para
todos os motoristas ativos na plataforma.

o Assegurar que o sistema de remuneragao e incentivos nao favorega a velocidade
excessiva ou a produtividade em detrimento da seguranca.

« Usar os dados da plataforma para monitorar e dar reconhecimento/recompensa ao
comportamento seguro dos motociclistas.

« Compartilhamento de Risco e Suporte:

« Assumir o compartilhamento de riscos associados a atividade, oferecendo maior

suporte e mecanismos de seguridade (como seguros contra sinistros e apoio a

manutencéo veicular) aos motoristas.

699260.

« Treinamento e Conscientizagao:

« Investir em comunicagao e treinamento sistematico para os motociclistas.
e Prover orientagdes e diretrizes claras para o passageiro ("garupa") sobre o
comportamento seguro (e.g., como segurar-se, a importancia de nao usar o celular) e
0 uso correto do capacete.
o Dados:
« Compartilhar os dados de telemetria e sinistralidade com o Poder Publico para a
gestao ativa e planejamento da seguranga.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
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OITIVA — 27/08/2025
LOCAL: Camara Municipal de S&do Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comisséo) e Pastora
Sandra Alves

Wagner Lenhart?®
Diretor executivo

INSTITUTO MILENIUM?®

REQUERIMENTO n° 24/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

O Sr. Wagner Lenhart também defendeu a regulamentagao, abordando a questao sob a 6tica
da Analise Econémica do Direito (AED), enfatizando a liberdade de escolha, a eficiéncia

econdmica e a necessidade de politicas publicas baseadas em evidéncias.

699260.

« Realidade Econémica e Escolha do Modal:

o O Brasil € um pais de renda média baixa, onde a motocicleta € uma opcéao de
transporte de baixo custo de aquisicdo, manutencao e abastecimento.

o A modalidade continuara existindo, especialmente nas periferias, seja formal
ou informalmente.

o O papel do Estado ndo é proibir, mas sim exercer o poder regulatério para
reduzir os riscos sem anular os beneficios (melhoria da mobilidade, geragao
de emprego/renda e reducgéo de gastos com transporte).

 Regulamentagao e Analise Econémica do Direito (AED):

25 Wagner Lenhart é o Diretor Executivo (CEO) do Instituto Millenium, um think tank (instituto de ideias) brasileiro focado em disseminar
principios de uma sociedade livre, com énfase em reformas e eficiéncia do Estado.
26 O Instituto Millenium (Imil) & um think tank brasileiro, fundado em 2005, que promove uma agenda de ideias liberais defendendo a
economia de mercado e a liberdade individual. O Imil produz e divulga contetido focado em reformas estruturais e na eficiéncia do Estado.
Sob a lideranga de Wagner Lenhart, defende a n&o intervencao estatal em servicos como o motoapp.
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o Defende que as escolhas regulatérias devem ser baseadas em uma rigorosa

Anidlise Juridico-Econdmica e na mensuragdo pragmatica das
consequéncias (Analise de Impacto Regulatério - AIR).

o O principio da livre iniciativa (Art. 170 da CF) e a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019) devem nortear a decisao.

o A proibicao ou falta de regulamentagao empurra o mercado para a ilegalidade,
aumentando os custos de monitoramento para o Estado e constituindo uma
politica intervencionista e paternalista ndo baseada em evidéncias.

+ Mecanismos de Seguranga e Custo:

o As préprias plataformas tém interesse em seguran¢a (autorregulagao) para
que o negodcio prospere, criando mecanismos como avaliacdo de
motoristas/passageiros, verificagdo de antecedentes e habilitacdo, e
treinamentos.

o O Poder Publico pode exigir um periodo de experiéncia para o motociclista se
candidatar.

o A sugestao de restrigdo territorial do servigo a "ultima milha" seria melhor que
a proibigao, mas néo ideal, pois o direito de escolha deve prevalecer.

699260.
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Rodrigo Saraiva Marinho %’
Diretor executivo

INSTITUTO MERCADO LIVRE?®

REQUERIMENTO n° 25/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGCO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

O Sr. Rodrigo Saraiva Marinho defendeu enfaticamente a regulamentagdo do servigo,
argumentando que a proibicdo € inconstitucional e prejudicial, especialmente para a
populacdo de baixa renda.
« Fundamento Legal e Precedente do STF:
o Argumentou que a proibicdo por lei municipal é inconstitucional, citando uma
decisao do Supremo Tribunal Federal (ADPF 449) de 2018-2019 que autorizou

o transporte individual de passageiros por aplicativo (carro). Acredita que, se o

699260.

caso atual chegar ao STF, a legislagdo municipal sera derrubada.

o Afirmou que a proibicdo atual por decreto na cidade de S&o Paulo é
inconstitucional.

o Destacou que o Poder de regulamentar a cidade é da Camara de Vereadores,
nao do Prefeito.

« Impactos Econdmicos e Sociais:

27 Rodrigo Saraiva Marinho, advogado e Mestre em Direito Constitucional, é o Diretor Executivo do Instituto Livre Mercado (ILM).E um
grande defensor da liberdade econdmica e atuou judicialmente para garantir a operagédo de aplicativos de transporte contra proibi¢cdes

estatais.

28 Instituto Livre Mercado (ILM), é um think tank liberal com foco em defesa da liberdade econémica e da ndo intervencao estatal.Atua
diretamente no Congresso Nacional, fazendo advocacy por projetos de lei que garantam a desregulamentagéo de atividades, como os
servigos de motoapp.
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o Ressaltou que o servigo injetou R$ 5 bilhées na economia, gerou quase 114

mil empregos diretos e indiretos e arrecadou R$ 461 milh6es em impostos
no Brasil (dados de 2023, FGV/99).

o A proibicado leva a informalidade, impede a arrecadagéo de impostos (ISS), e
causa prejuizo ao municipio, que deixa de arrecadar cerca de R$ 28
milhdes/ano.

o O servigo foi criado por demanda de mercado e gera renda para a populagéo
de baixa renda.

o O melhor programa social é o trabalho, e proibir impede que os motociclistas
gerem sustento.

» Mobilidade Urbana e Usuarios:

"~

o Enfatizou a importancia do servico para resolver a "ultima milha" (trecho entre
o transporte publico e a residéncia). Cerca de 50% das corridas integram o
transporte publico.

o O servico é uma solucéo para o transito dificil de Sao Paulo, sendo 30% mais

rapido que carros e 3x mais rapido que onibus.

699260.

o A proibicdo prejudica os mais pobres que precisam do servico e o tornam
inseguro.

o 72% dos paulistanos apoiam o servico, e 84% dos usuarios querem a
regulamentacéo.

o 53% dos usuarios sao mulheres (média de 31 anos), que se sentem mais
seguras no aplicativo.

o 75% usam para ir ao trabalho e/ou faculdade.

« Seguranca e Sinistros:
o Questionou a alegacao de que a regulamentagdo aumentaria sinistros de forma

descontrolada.
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o Alegou que os aplicativos sdo mais seguros, pois ha maior verificagao (CNH

verificada e rastreamento) e os motociclistas tendem a ter mais cuidado ao
transportar pessoas do que objetos.

o Dados de Santo André (SP) mostraram que apenas 8% dos acidentados
transportavam passageiros pagos (aplicativo/mototaxi), enquanto 58% usavam
a moto para condugao propria.

o Menciona que em Recife, a proibi¢cao levou a 25% de aumento no transporte
ilegal (Instituto Mercado Popular, 2022).

o Sugeriu que a limitagdo de area de atuagdao, como um teste (sandbox

regulatorio), seria melhor do que a proibigao.

699260.
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Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 03/09/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comiss&o), Pastora
Sandra Alves.

Renato Meirelles
INSTITUTO LOCOMOTIVA DE PESQUISA

REQUERIMENTO n° 31/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA convida o Instituto Locomotiva de

Pesquisa, na figura de seu representante, Renato Meirelles, para apresentar a essa

699260.

Subcomissao, um resumo dos estudos “Moto por aplicativo em SP” e “Paulistanas e seus

deslocamentos”, no que concerne ao servigo de transporte individual de passageiros por

motocicleta.

Resumo das Pesquisas Locomotiva

1. Pesquisa "MOTO POR APLICATIVO EM SP: Ouvindo a populagédo e os motociclistas"
O estudo analisou a opinido da populagdo em geral e dos motociclistas de aplicativo em S&o

Paulo (amostra de 2.048 entrevistas).

Tépico Populagao em Geral Motociclistas por Aplicativo

. . 72% s&o favoraveis a oferta do|94% sdo a favor da
Apoio ao Servigo

servigo. possibilidade de uso do servico
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Tépico Populagao em Geral Motociclistas por Aplicativo

pela populagao.

79% sao favoraveis a permissao do _
_ o 97% esperam que a Prefeitura
Postura da servigo, sendo que a maioria (60%) _ _
) o . permita o servigo, sendo 54% a
Prefeitura defende a permissdo mediante .
. favor da regulamentacao.
regulamentacao.

79% acreditam que a tecnologia dos||95% acreditam que a tecnologia
Seguranca e o
. aplicativos pode aumentar a|jpode aumentar a seguranga das
Tecnologia _
seguranca. viagens.

90% considerariam trabalhar
Regulamentacgao e ([85% concordam que o servigco geralftransportando pessoas se a
Trabalho renda para os motociclistas. Prefeitura regulamentasse a

atividade.

Fator de _ o . ]
. Mecanismos do aplicativo (CNH,|[Faixas Exclusivas para motos
Segurancga Mais

checagens, seguro). Faixa Azul).
Citado g guro) ( )

699260.

2. Pesquisa "AS PAULISTANAS E SEUS DESLOCAMENTOS"

O estudo, focado em mulheres de classes CDE (baixa renda), destaca a moto por aplicativo
como uma alternativa de seguranga e acessibilidade.
+ Insegurang¢a no Deslocamento:
o 97% das mulheres sentem medo de sofrer violéncia durante seus
deslocamentos a pé’.
o 71% sentem-se mais vulneraveis a riscos quando estdo caminhando.
o Ainseguranca leva 6 em cada 10 mulheres a desistir de ir a algum lugar ou
a mudar a rota.

« Moto por aplicativo como Solugao de Segurancga:
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o 78% se sentiriam mais seguras usando uma moto por aplicativo com motorista

cadastrado e viagem gravada do que andando a pé sozinha a noite.

o 66% concordam que o servico é uma alternativa mais segura para evitar
assédio sexual do que caminhar.

o 75% considerariam usar o servico para evitar passar a pé por ruas
desertas/vazias ou por medo de ficar em ponto de 6nibus.

« Direito e Renda:

o T75% das paulistanas acham que o governo nao deveria impedir o direito de
usar a moto por aplicativo.

o 86% concordam que a moto por aplicativo gera renda e oferece uma opgao de

transporte acessivel para a populagao.

699260.
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IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA E SEGURANCA VIARIA

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 07/05/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Gilberto Nascimento, Pastora Sandra Alves.

Lamentavelmente, a Subcomissao registra o declinio de dois convidados técnicos

importantes, para a coleta de dados e informagdes essenciais a elaboragao do parecer final:

Sra. Leticia de Oliveira Cardoso?®

Diretora

Departamento de Analise Epidemiolégica e Vigilancia de Doencas N&o Transmissiveis
(Daent) da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA) do Ministério da Saude.

699260.

REQUERIMENTO n° 15/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

A participagado da Sra. Leticia de Oliveira Cardoso e/ou seu representante era importante
para fornecer a Subcomisséo a dimenséo estatistica e epidemiolégica dos sinistros por
motocicleta. Sua auséncia implica na perda de, mais um conjunto, dados sobre a incidéncia,
morbidade e mortalidade relacionadas ao tema, que contribuiriam com a quantificagao do

problema sob a 6tica da saude publica.

29 A relagéo de Leticia de Oliveira Cardoso com o motoapp esta ligada 4 Satide Publica e Seguranga Viaria, ndo a regulamentagéo
trabalhista. Como Diretora no Ministério da Satde, ela lida com dados de morbimortalidade de acidentes de transito, nos quais os
motociclistas (incluindo os de aplicativo) sdo o grupo mais vulneravel. Ela coordena o VIVA Inquérito, que pesquisa as vitimas, e defende
politicas no CONTRAN para reduzir acidentes e proteger esses profissionais.
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Sr. Victor Pavarino®°
Oficial Técnico

Seguranga Viaria e Prevencao de Lesdes Nao Transmissiveis

REQUERIMENTO n° 16/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

A presenca do Sr. Victor Pavarino era esperada para trazer o conhecimento técnico
especifico em Seguranca Viaria. Sua contribuigdo seria importante para somar aos requisitos
minimos de seguranga e as melhores praticas de prevencdo de sinistros a serem

incorporados em uma eventual regulamentagao, visando proteger condutores e passageiros.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

REQUERIMENTO n° 13/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a PRESIDENTE
LUCIANA MENDES SANTOS SERVO?®', do INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA para apresentar: “Estudo referente a estimativa de custo e impactos
socioeconOmicos de sinistro de transito no Brasil:

e NT 75 (DISET- Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulagéo e
Infraestrutura) Impactos Socioeconémicos dos sinistros de transporte no Brasil no
Periodo de 2007 a 2018 e

e NT 42 (DIRUR - Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais)
Balango da primeira década de agao pela seguranga no transito no Brasil e perspectivas
para segunda década

e 2565 Custos dos sinistros de Transito no Brasil: Estimativa simplificada com base na

atualizacdo das pesquisas do IPEA sobre custos de sinistros nos aglomerados urbanos

30 Victor Pavarino é o Oficial Técnico em Seguranga Viaria e Prevengéo de Lesdes N3o Transmissiveis da OPAS/OMS no Brasil. Ele atua
como consultor, participando de projetos que visam a reducdo de mortes e lesdes no transito, um grave problema de saude publica.
Pavarino defende que os acidentes s&o previsiveis e que a solugdo passa por mudancas estruturais (engenharia e fiscalizagéo), ndo apenas
por educagéo. Sua expertise é crucial no debate sobre a vulnerabilidade de usuarios como os motociclistas de aplicativo
31 Luciana Mendes Santos Servo ¢ uma economista, Doutora pela UFMG e especialista em economia da saude. Atualmente, ela é a
Presidenta do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o érgéo federal que elabora estudos de politicas publicas.
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e rodovias.”

Sendo representado pelo
PESQUISADOR CARLOS HENRIQUE CARVALHO?32

O Ipea, ou Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, € uma fundacao publica federal
brasileira com a miss&o de aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento do
pais. Seu papel central é de assessoria técnica ao Estado e ao Governo Federal, produzindo
e disseminando conhecimentos por meio de pesquisas e diagnosticos aprofundados sobre

0S processos econdmicos e sociais brasileiros.

Na apresentacao o IPEA focou em dados nacionais sobre mortalidade e custos associados

ao transporte terrestre, com forte énfase no uso crescente de motocicletas.

Cenario Geral da Mortalidade no Transito (Ambito Nacional)

« Tendéncia Histérica da Mortalidade: A taxa de mortalidade por 100 mil habitantes
no Brasil apresentou crescimento desde a década de 1990, com picos de queda
notaveis apdés a implementagcdo de politicas especificas, como a Lei Seca
(2008/2009).

« Impacto da Crise Econémica: A taxa de mortalidade caiu cerca de 25% a partir de

699260.

2015 até o inicio da pandemia, em grande parte devido a crise econbmica que
impactou a demanda por transporte.

« Reversao da Queda: O temor é que, com o fim da pandemia e a retomada econdmica,
a mortalidade volte aos niveis alarmantes observados em 2014, quando a taxa chegou
a ser superior a 20 mortes por 100 mil habitantes (taxas proximas as de paises

africanos).

Impacto Social e Econdmico dos sinistros

32 CARLOS HENRIQUE CARVALHO é um pesquisador do IPEA com foco em Transporte, Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria. Ele é
Engenheiro Civil e Doutor em Economia. Seus estudos analisam a economia e as externalidades do transporte individual
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« Custo Social Elevado: Em 2015, o custo anual dos sinistros de transito para a

sociedade brasileira foi estimado pelo IPEA entre R$ 70 a R$ 80 bilhdes.

o Perda de Producgao: 43% desse custo social refere-se a perda de producgao,
que impacta a Previdéncia Social e causa o empobrecimento das familias,
especialmente quando a vitima é o arrimo.

o Custo Hospitalar (SUS): Cerca de 20% do custo total esta ligado a gastos
hospitalares, sobrecarregando a rede publica.

« Perfil das Vitimas (Foco em Motocicletas):

o As vitimas sdo majoritariamente jovens (15 a 49 anos, somando mais de 2/3
das vitimas) e de baixa renda (cerca de 60% com menos de 7 anos de estudo).

o O perfil de baixa renda e insercdo no mercado informal (muitas sem
seguridade social) transfere o impacto econémico direto para as familias e para
0 SUS, em vez de ser absorvido pela Previdéncia Publica.

« Impacto no SUS (2010-2020):

o O SUS gastou aproximadamente R$ 4 bilhées com tratamento de acidentados
de transito.

o Motocicletas foram responsaveis por 55% das internagoes e 52% dos gastos
do SUS, em contraste com apenas 11% dos gastos para sinistros de carro.

o No Norte e Nordeste, o uso de leitos de UTI por vitimas de motocicleta chega

699260.

a ser superior a 60%.

O Flagelo das Motocicletas

« Aumento Exponencial: As mortes por sinistros de motocicletas mais que dobraram
na ultima década (2010-2020), passando de 60 mil para 120 mil ébitos.

+ Motocicletas como Principal Problema: Atualmente, as motocicletas respondem
por quase 35% das mortes totais no transito brasileiro, sendo o grande problema e
a principal geradora de 6bitos e lesbes graves.

« Relagado com a Frota (Norte e Nordeste): Nessas regides, o aumento de frota de
motocicletas foi de 271%, e a mortalidade cresceu 156%, resultando na proporgéo de

6 mortes a mais por ano para cada 10 motocicletas adicionadas a frota.
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« Vulnerabilidade: A motocicleta € um veiculo mais fragilizado, que oferece nenhuma

proteg¢ao aos seus usuarios, o que aumenta drasticamente a probabilidade de lesbes

graves ou 6bito em caso de sinistro.

Recomendacgdes e Riscos da Regulamentagdo do Mototaxi

« Risco da Regulamentagao Indiscriminada: Ha um grande risco de aumento da
mortalidade e morbidade na Regido Metropolitana de S&do Paulo se a
regulamentagao do moto por app for indiscriminada, conforme visto em outras regides
do Brasil (Norte/Nordeste) e paises asiaticos.

« Restricio a Areas Especificas: O pesquisador sugere que a regulamentagao
poderia ser considerada para areas restritas, com baixo conflito de transito, como
comunidades/favelas com ruas muito estreitas, onde veiculos maiores tém restricao
de deslocamento.

« Impacto da Velocidade: O fator-chave na gravidade dos sinistros € a velocidade. O
uso de moto por app em vias de transito rapido (como a 23 de Maio) é considerado

um risco ainda maior devido a alta velocidade e a piora da dirigibilidade com o

passageiro (garupa).

699260.

Medidas Propostas para Mitigacao

« Combate ao Motociclista de Risco:
o Aumento dos investimentos em campanhas educativas e fiscalizagdo (o
pessoal usa sem habilitagdo/capacete no Norte/Nordeste).
o Criacao de politicas de habilitagao social para os mais pobres.
« Foco na Mobilidade Urbana:
o Prioridade ao transporte publico coletivo e transporte ativo (bicicleta e
pedestre).
o Aumentar o espacgo urbano para o transporte publico, tornando-o rapido, bom
e barato para competir com a atratividade da motocicleta (baixo custo e
agilidade).
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« Problema dos Fundos de Seguranga Viaria:

o DPVAT (SPVAT): Sua extingdo foi uma "tristeza", pois 45% da receita era
destinada ao SUS para compensar os altos custos de sinistros, o que impactou
severamente o sistema de saude.

o FUNSET (Fundo Nacional de Seguran¢ca e Educagdo de Transito): O
recurso nao tem sido usado para sua finalidade basica (educacao de transito),
sendo frequentemente desviado para formagédo de superavit primario ou

flexibilizado para outros investimentos viarios.

Nas oitivas desta reunido ordinaria, encontramos destaque, unanime, para os argumentos
técnicos e as preocupagdes de custo e seguranga viaria que devem ser considerados na
avaliacao da regulamentacéo, evidenciando:

1. Risco da Regulamentagéao Indiscriminada (Alerta Geral)

 Projecdo de Risco: Existe um grande risco de aumento da mortalidade e
morbidade na Regido Metropolitana de Sdo Paulo caso a regulamentagéo do servigo
seja realizada de forma generalizada (indiscriminada).

« Base de Comparacgao: Este risco é projetado com base no que ja ocorreu em outras

regides do Brasil (principalmente Norte/Nordeste) e em paises asiaticos, onde a

699260.

expansao do uso de motocicletas gerou altos indices de sinistros graves.

2. A Velocidade como Fator Critico de Risco

« Fator Determinante: O fator-chave na gravidade de qualquer sinistro de transito
envolvendo motocicletas é a velocidade do veiculo.

« Piora da Dirigibilidade: A condugdo da motocicleta piora significativamente com a
presenga do passageiro (garupa), aumentando o risco, especialmente em altas

velocidades.

3. Diferenciagao de Risco por Tipo de Via

O pesquisador do IPEA estabelece um claro contraste entre os tipos de vias, sugerindo onde

0 servigo pode ser considerado e onde ele representa um risco inaceitavel:
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Tipo de Via Caracteristica e Risco Sugestao do IPEA

Vias de Transito Evitar/Proibir o uso de

Rapido (Equivalente a ||Risco Maximo. O fator velocidade é mototaxi neste tipo de via,

risco de rodovia elevado, e o risco de lesOes fatais ou ||[devido ao alto risco de
urbana, como a 23 de ||graves é amplificado. sinistros em alta
Maio) velocidade.

Risco Mitigado/Toleravel. Sdo areas

Areas Restritas / Considerar a
com baixo conflito de transito e ruas
Ruas Estreitas regulamentacgao, mas
. muito estreitas, onde veiculos maiores
(Comunidades, L o apenas de forma restrita
ja tém restricdo de deslocamento e a
Favelas) a estas areas.

velocidade é naturalmente mais baixa.

Em resumo, a recomendacéao é focar o transporte individual por motocicleta em vias de
baixo conflito e baixa velocidade, utilizando-o para complementar a mobilidade em locais

de dificil acesso para o transporte convencional, e ndo como uma opg¢ao de alta velocidade

699260.

nas vias expressas da cidade.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 21/05/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):
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Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao), Gilberto

Nascimento, Pastora Sandra Alves.

Os convidados — representantes das areas de saude, ortopedia e reabilitagdo —
apresentaram dados e analises que levantam preocupacdes sobre a liberagao do servigo de
transporte individual de passageiros por aplicativo na cidade, enfatizando os impactos
severos na rede de saude, os custos associados e as consequéncias sociais dos sinistros

de transito envolvendo motocicletas.

SBOT - Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia -SP

REQUERIMENTO n° 1/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, convidou o Presidente
FERNANDO BALDY DOS REIS o qual indicou o seu representante:

699260.

DR. MIGUEL AKKARI3?
Vice-Presidente da SBOT - Nacional - gestdo 20-26

A Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia (SBOT) é a maior instituicdo de
Ortopedia da América Latina, responsavel por congregar e formar especialistas na area. Sua

missao é promover a atualizagao cientifica e a defesa profissional, além de fornecer dados

33 Vice-Presidente da SBOT - Nacional - gestdo 20-26
Médico Ortopedista e Traumatologista da Santa Casa de S&o Paulo.
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técnicos — como o levantamento sobre sinistros de moto — para influenciar politicas

publicas. A contribuicao da SBOT:

Um levantamento inédito realizado pela SBOT em 45 instituicdes de saude do SUS revela

um quadro alarmante:

« 7 em cada 10 vitimas de traumas graves atendidas em hospitais de emergéncia sdo
motociclistas.

« A maioria desses acidentados, 53%, utiliza a moto para o trabalho.

¢ Os traumas de motocicleta representam 66% dos atendimentos ortopédicos

Nesses Servicos.

Tipos de Lesdes e Tempo de Internagao:

Tipo de Trauma Percentual Tempo de Internagao
Fraturas fechadas 40% Até uma semana §
Fraturas expostas 18% 8 a 15 dias "
Politraumas (varias fraturas)||10% Mais de 14 dias (frequentemente com UTI)

« Ocupacao Hospitalar: Em um levantamento com servigos no Brasil, a média de leitos
de ortopedia ocupados por traumas de moto se aproximou de 40%.

o Prejuizo nas Cirurgias Eletivas: Os atendimentos de urgéncia decorrentes de
sinistros de moto deslocam as cirurgias eletivas (como proéteses), resultando em
suspensodes e atrasos, além de judicializag¢des.

« Invalidez e Sequela: Embora o capacete tenha reduzido a mortalidade, as lesbes

ortopédicas sao a principal causa de invalidez. O custo de um paciente acidentado é
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incalculavel e muito maior do que o de uma cirurgia eletiva, podendo envolver

multiplas cirurgias e internagdes prolongadas.

Impacto no Sistema de Saude e Custos

A alta demanda sobrecarrega os hospitais publicos, ja superlotados e subfinanciados.

e Ocupacao de Leitos: Cerca de 70% a 80% dos leitos hospitalares sdo ocupados por
sinistros de transito com motos.

« Consequéncia: Isso agrava o atendimento de cirurgias eletivas, resultando em filas
de espera de anos.

« Custos Elevados: As cirurgias sdo caras, utilizando materiais como pinos, hastes e
placas.

« Dados do Ministério da Saude (2011-2021): A taxa de internagbes de motociclistas

subiu 55%, com um custo de R$ 167 milhoes apenas em 2021.

Sequela e Falhas no Atendimento

O DR. MIGUEL AKKARI vice-presidente da SBOT, destaca a gravidade das sequelas:

699260.

« Perda permanente de mobilidade: 8% dos casos.
e Amputagoes: 3% dos casos.

« Dor cronica: 39% dos casos.

Além das sequelas, o atendimento inadequado é uma preocupagao, pois muitas ambulancias
levam o acidentado para o hospital mais proximo, e ndo para o especializado em

traumatologia, aumentando o risco de sequelas e mortes.

Fatores de Risco e Sugestoes

O estudo aponta fatores de risco e a necessidade de medidas urgentes:
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« Comportamento de Risco: Entre os motociclistas acidentados entrevistados:

o 26,2% declaram pilotar sem habilitagao.
o 38,9% admitem cometer infragdes no transito (ex.: trafegar entre veiculos).

o 6,8% relataram ter sofrido sinistros nos ultimos dois anos.

Sugestoes da SBOT para Mitigar o Problema:

1. Adocdo de medidas que nao permitam a compra de motocicleta por quem nao é
habilitado.
2. Implementagédo de campanhas de conscientizagado e maior fiscalizagao no transito,

com envolvimento de diversos setores.

A SBOT reforgca a necessidade de um debate sério e a implementacido de medidas que
protejam a vida e a saude dos motociclistas, especialmente aqueles que utilizam o veiculo

para trabalhar, como os mototaxistas

699260.

SMS - Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo

REQUERIMENTO n° 29/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Secretario Luiz
Carlos Zamarco que indicou os seus representantes:

ARMANDO LUIS PALMIERI3* — Secretario Executivo de Gestdo Administrativa

LUIZ ARTUR VIEIRA CALDEIRA %- Chefe Gabinete - SMS

3 ARMANDO LUIS PALMIERI Secretario Executivo de Gestdo Administrativa — SEGA — SMS, Ex-chefe de gabinete da SMS, Engenheiro
Civil
3 LUIZ ARTUR VIEIRA CALDEIRA Gestor Publico, Enfermeiro, formado pelo Centro Universitario Sdo Camilo de Sao Paulo.
Especializado em: Saude do Trabalhador e Ecologia Humana pela Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ; MBA em Gest&o, Governanga e
Setor Publico, pela PUC; MBA Executivo em Gest&o, com Enfase em Lideranga e inovagdes, pela FGV - Fundagédo Getulio Vargas
Trabalhou na Assisténcia e area técnica no Hospital Israelita Albert Einstein - UPA Campo Limpo (urgéncia e Emergéncia), Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia (PS e UTI pds Op.) e Hospital do Servidor Publico Estadual (onco e hematologia).
Desde 2013 é servidor de Carreira da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo na fungdo de Analista de Saude.
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| IVAN CACERES %-— Assessoria Parlamentar e Gestéo Participativa — SMS

Analise da Secretaria Municipal de Saude

Tema Informagoes Chave

O sistema de urgéncia e emergéncia ja lida com uma demanda
consideravel. A Prefeitura investiu na expansao da rede, criando 22
novas UPAs (totalizando 34), aumentando a frota do SAMU de 60
para 142 ambulancias e expandindo o niumero de motolancias de
20 para 80.

Capacidade Atual
do SUS

Houve um aumento significativo de 20% nas mortes por sinistros
envolvendo motos de 2023 para 2024. No ultimo ano, foram
notificados 10 mil sinistros, resultando em 4.599 atendimentos em
Crescimento dos _ o .
. unidades municipais. Isso gerou cerca de 17 mil diarias de
Sinistros de Moto || _ o S _ _ _
internacdo em hospitais municipais e mais de 27 mil nas unidades
estaduais. A permanéncia em UTIs por sinistros de moto cresceu

cerca de 139%.

A grande demanda causa filas enormes e crescentes para cirurgias

Efeitos na ortopédicas/trauma. Atualmente, 66 pacientes estdo internados §
Reabilitagao e devido a sinistros de moto, sendo 39 aguardando cirurgias. Na rede %
Cirurgias de reabilitacdo municipal, dos 239 pacientes, 187 (78%) sao vitimas

de sinistros de moto.

A Secretaria Municipal de Saude expressa grande preocupagao
com a liberagéo do transporte individual de passaeiros por moto por
app, baseada em pareceres técnicos que demonstram a dificuldade
Cenario Pos- do sistema em lidar com o crescimento atual. A estimativa € que o
Regulamentagdo |numero de sinistros e a demanda na saude pode, no minimo, dobrar
com o servigo de transporte individual de passaeiros por moto por
app, pois passageiros inexperientes podem prejudicar a agilidade

do piloto e induzir a erros.

3% VAN CACERES Assessoria Parlamentar e Gestéo Participativa — SMS
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Tema Informagoes Chave

Sao gastos cerca de R$ 35 milhdes por ano (apenas em servigos
Custos Atuais o _ _ o
municipais) no cuidado do politrauma por sinistros de moto.

Os estudos preliminares da Prefeitura indicam que a Faixa Azul

Faixa Azul . o
resultou em quase 50% menos sinistros nas vias implementadas.
Geralmente, sao homens em idade produtiva (cerca de 30 anos), e
Vitimas o sinistro tem um impacto direto e negativo na qualidade de vida

deles e de suas familias.

REDE DE REABILITACAO LUCY MONTORO

REQUERIMENTO n° 23/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a PRESIDENTE
Prof. LINAMARA RIZZO BATTISTELLA?® que indicou o seu representante:

699260.

Dr ANDRE TADEU SUGAWARAS38 — Médico Fisiatra do Instituto de medicina Fisica e
Reabilitacdo — IMREA HC FMUSP

37 Linamara Rizzo Battistella: Presidente do Conselho Diretor do Instituto de Reabilitagdo Lucy Montoro e do Instituto de Medicina Fisica
e Reabilitagdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP - IMREA. E diretora do Centro Colaborador da OPAS/OMS
para Reabilitagdo e Co-Coordenadora do Grupo de Desenvolvimento das Diretrizes de Reabilitagdo Relacionadas a Saude da OMS/WHO.
38 Médico Fisiatra do IMREA: O Dr. André Tadeu Sugawara é um médico fisiatra que atua no Instituto de Medicina Fisica e Reabilitagdo
(IMREA), parte fundamental da Rede de Reabilitagédo Lucy Montoro.

Professor da Faculdade de Medicina da USP. Sua atuacdo inclui a formagéo de residentes e a realizagdo de pesquisas na area de
reabilitagdo.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei,100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 88

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissédo de Transito, Transporte e Atividade Economica
A Rede de Reabilitagdao Lucy Montoro, criada em 2008 pelo Governo de Sao Paulo, é um

conjunto de centros de saude que oferece tratamento de reabilitacdo para pessoas com
deficiéncias fisicas ou doengas que limitam seus movimentos. O objetivo € promover a
independéncia e inclusdo social dos pacientes através de exercicios, terapias e
equipamentos especiais. A Rede esta presente em varias cidades do estado e conta com
equipes de profissionais de saude especializados. Ela possui forte ligagdo com o Hospital
das Clinicas (HC) e a Universidade de Sao Paulo (USP), integrando unidades do IMREA
(Instituto de Medicina Fisica e Reabilitagao) e participando de atividades académicas.
O trabalho do IMREA busca desenvolver o potencial fisico, psicolégico, social, profissional e
educacional dos pacientes.

O Ponto da Rede de Reabilitagdo Lucy Montoro

« Demanda de Reabilitagdao: A Rede atende os casos mais graves que sobreviveram.
O numero de pacientes graves atendidos no primeiro quadrimestre de 2025 (269)
representou 75% do total de 2024 (369 pacientes), indicando uma relacdo de
causalidade com o aumento de sinistros do ano anterior.

« Sequelas e Custo: As sequelas mais comuns sédo lesdao medular (paraplegia ou
tetraplegia), amputagdes e traumatismo craniano.

o O tempo de reabilitacao varia de seis meses (sequelas simples/amputagéo) a
até um ano (lesées medulares mais complexas).

699260.

o O custo mensal das terapias de reabilitagdo é de aproximadamente R$ 60 mil,
sem contar equipamentos.
o A taxa de reinsergéo na vida produtiva para quem sofre lesdo medular € muito
baixa, cerca de 16% em S&o Paulo.
« Prevengdo como Prioridade: E fundamental agir na prevencao e evitar adicionar
mais um fator de risco, pois isso sobrecarrega ainda mais um sistema de saude ja
estressado e gera mais sofrimento a populacgéo.

Contribuicdes Adicionais
e Sr. Lucio Almeida, ONG Centro de Defesa das Vitimas de Transito. O Brasil, como
terceiro pais em violéncia no transito, ndo possui um seguro obrigatério de protecéo
as vitimas, deixando 85% delas desamparadas. Ha recursos (5% das multas)
destinados a prevengao e educagéo, mas a falta de projetos municipais efetivos foi
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questionada. Foi solicitada a responsabilizagdo das empresas de aplicativo no caso

da regulamentacao.

« Sr. DERLI VALADARES DA ROCHA, Instituto de Etica e Comportamento no Transito.
Os sinistros de transito sdo a sétima causa de morte no pais. E essencial adotar
metodologias baseadas em evidéncias para lidar com fatores de risco, como excesso
de velocidade e direcado distraida, e investir em agdes preventivas para as futuras
geragbes de condutores.

Custo da Reabilitagdo para Vitimas de Sinistros de Motocicleta

O custo de reabilitacdo para as vitimas de sinistros de motocicleta foi destacado como um
ponto de grande preocupagéo, sendo considerado elevado, complexo e de natureza vitalicia.
Os principais dados apresentados foram:

« Custo Mensal Estimado: Em um sistema privado de reabilitagdo, o custo é de pelo

menos R$ 60 mil por més por paciente, apenas considerando as terapias e sem
incluir internag¢des ou equipamentos assistivos.
o Duragao do Tratamento: O processo é considerado de "longa duragao".
o O tempo minimo de tratamento € em torno de seis meses para sequelas
simples, como amputagdes.

o Para lesdes mais complexas, como lesbes medulares, pode demorar cerca de

699260.

um ano para o paciente ter alta do programa de reabilitacdo.
o O tempo de permanéncia no processo pode chegar a "pelo menos trés anos"
ou até "a vida toda".
« Custos Vitalicios: As vitimas com sequelas permanentes, como amputagdes ou
lesdo medular, ficam dependentes de equipamentos assistivos.
o Isso inclui, no minimo, cadeira de rodas, protese e muleta.
o Esses equipamentos tém uma vida util média de 3 a 4 anos, e exigem trocas
periodicas.
o O municipio e o estado precisam manter um provisionamento financeiro e
de equipamentos para essas pessoas pelo resto da vida.
« Valor Total: O valor total gerado por esses pacientes € considerado imensuravel,

pois o politrauma demanda multiplas cirurgias e interna¢des prolongadas.
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Resumo das Medidas de Prevencgédo e Regulamentagédo Sugeridas pelos Especialistas
Os especialistas ouvidos pela Subcomissao concordaram que a prevencao de sinistros de
transito envolvendo motocicletas deve ser multiponto, multimodal e multidisciplinar. Suas

sugestdes e 0 mapeamento dos problemas focaram em gestao, educacgao e tecnologia.

1.Infraestrutura e Fiscalizagao (Gestao do Transito)

As medidas mais importantes para a seguranga devem ser trabalhadas no sistema viario e
na fiscalizagao:
« Acalmamento de trafego e Reducio de Velocidade: A principal medida para conter
as mortes é trabalhar a cidade com velocidades compativeis com a sobrevivéncia.
As altas velocidades sdo um dos fatores de risco prioritarios.
« Melhoria da Fiscalizagao: E crucial focar na fiscalizagdo do consumo de alcool e

outras drogas, e nao apenas alcool.

699260.

« Vias Protegidas: A criagdo de vias protegidas, como as Faixas Azuis, é sugerida

como forma de protegao.

2 Educacao, Conscientizacdo e Comportamento

« Foco na Atengao: E necessario trabalhar a conscientizagéo para que as pessoas nao

dirijam com a ateng¢ao distraida (como uso de celular).

3. Medidas Regulatérias e Tecnologicas
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« Proibicao de Menores: Foi sugerido um artigo de regulamentacdo que proiba o
transporte de qualquer pessoa com menos de 18 anos como passageiro (garupa)
de mototaxi.

+ Responsabilidade das Plataformas: A regulamentagéo deve dar responsabilidade
as empresas de plataforma que utilizam o viario e os trabalhadores e as
externalidades negativas do servico.

« Tecnologia e Maquinas: A prevencido envolve o desenvolvimento de tecnologias,
como o bloqueio de aplicativos a partir de determinada velocidade para minimizar a

atencéo dividida.
4 Desafios e Falhas Atuais

« Falta de Projetos de Prevencao: Nao sdo vistos projetos de prevengao e educagao

de sinistros nas vias principais da cidade.

699260.

« Alto Custo de Equipamentos: Equipamentos de protegao eficazes (como roupas
com airbag ou coletes) sdo muito caros, sendo considerada uma injustica obrigar os
trabalhadores a compra-los.

« Falha na Habilitagao e Formagao: Apenas 30% das autoescolas na cidade oferecem

curso para condutores de moto, dificultando a busca por formacgéo.
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FAIXA AZUL

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 24/09/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):
Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissdo), Kenji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao), Gilberto

Nascimento, Pastora Sandra Alves.

A Subcomissao registra a auséncia de dois convidados técnicos importantes, para a coleta

de dados e informacdes essenciais a elaboragao do parecer final:

699260.

CET
Milton Roberto Persoli®

Presidente da CET

REQUERIMENTO n° 45/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

39 E o Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), estando em sua segunda gestdo no cargo. Engenheiro e funcionario

de carreira da Prefeitura, tendo ingressado na CET em 1978. Sua trajetdria inclui passagens como Subprefeito, Coordenador Geral da
Defesa Civil e cargos na ARTESP (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transportes do Estado de Sdo Paulo) e na
DERSA (Desenvolvimento Rodoviario S/A).
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A participacao do Presidente da CET - Milton Persoli ,e/ou seu representante era importante

para dar conhecimento a Subcomissédo do estudo apresentado na Conferéncia Nacional de
Seguranca no Transito: “FAIXA AZUL — DESAFIOS E RESULTADOS”

Observatorio Nacional de Mobilidade Sustentavel do Insper Cidades

REQUERIMENTO n° 47/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Convidado para prestar esclarecimentos sobre a pesquisa "Avaliagdo dos impactos da Faixa
Azul nos sinistros e mortes no transito em Sao Paulo" e demais temas. Nao esteve presente
na reunido.

Informacdo Relevante: O Professor Mateus Humberto (REQUERIMENTO n° 46/2025)

mencionou que os colegas do Insper divulgaram um estudo que chegou a resultados muito

699260.

similares aos do convénio USP/Vital (inconclusivos sobre redugao de sinistros).

Diogo Lemos*°
Coordenador Executivo

Bloomberg para Segurancga Viaria Global

40 Diogo Lemos é o Coordenador Executivo da Iniciativa Bloomberg para Seguranga Viaria Global (BIGRS) no Brasil, atuando através da
Vital Strategies. Arquiteto, urbanista e especialista em mobilidade, ele apoia governos de SP e Campinas na elaboragdo de planos
estratégicos para salvar vidas no transito.

Lidera o estudo de impacto da Faixa Azul em parceria com USP e UFC, defendendo o paradigma do "Sistema Seguro" e a reducéo de
mortes no transito.
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REQUERIMENTO n° 48/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Coordenador

Executivo Diogo Lemos, que indicou o seu representante:

Ismael Ibarra Nava*'

Assessor Técnico em Vigilancia Epidemiolégica e de Dire¢do no transito da Vital Strategies

A apresentacdo centrou-se na avaliagao de impacto da Faixa Azul em Sao Paulo, um
estudo conduzido em convénio com a USP, UFC e o Instituto Cordial. Ele argumentou que,
por se tratar de uma sinalizagdo experimental e inédita, é crucial aplicar um rigor
metodolégico na sua avaliagao.

O palestrante destacou a importancia de se estabelecer um contrafactual (um cenario
hipotético sem a intervengao) para que o efeito real da Faixa Azul possa ser isolado, evitando
que os resultados sejam atribuidos a outros fatores externos. Além disso, Ibarra Nava

apontou limitagcdes nos relatérios de monitoramento da CET, mencionando a analise

separada de cada corredor e a comparacao inadequada apenas entre o que ocorre nas areas

internas e externas da faixa.

699260.

O estudo foi definido como qualitativo-quantitativo, com foco em trés eixos: a percepcao

dos usuarios, o comportamento de risco (como o excesso de velocidade) e a efetiva redugéo
de mortes e lesbes.

Em sua fala, ele contrastou o enfoque tradicional de segurancga viaria, que responsabiliza o
individuo, com o paradigma do sistema seguro. Este novo paradigma defende um sistema
que seja tolerante ao erro humano e focado na prevengao de lesbes graves ou fatais. Por
fim, Ibarra Nava alertou que, sob a o6tica estatistica, mortes no transito sdo consideradas
eventos raros, o que exige a coleta do maximo de dados possivel (incluindo lesées) para

garantir que as analises sejam confiaveis e estaveis.

4! Ismael Ibarra Nava é Assessor Técnico em Vigilancia Epidemiolégica da Vital Strategies, atuando na Iniciativa Bloomberg para
Segurancga Viaria Global. O seu trabalho é focado em utilizar dados de vigilancia epidemiolégica e diregdo no transito para embasar
politicas publicas, sendo um dos responsaveis pela apresentagao do estudo de impacto da Faixa Azul em Sao Paulo.
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Professor Mateus Humberto*?
Departamento de Engenharia de Transportes

Escola Politécnica - USP

REQUERIMENTO n° 46/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Destaques do Relatério Preliminar: Estudo da Faixa Azul com foco nos resultados e
recomendacdes do estudo preliminar. O relatdrio final completo sera disponibilizado em
outubro de 2025.

O estudo aponta para um impacto social positivo, mas revela um risco de seguranca

significativo relacionado a velocidade.

Achado
Categoria Detalhe
Principal

699260.

73% dos motociclistas excedem 50 km/h nas vias
Comportamento |[/Alta indug&o de _ _
com Faixa Azul, comparado a 14% nas vias sem a

(Velocidade) velocidade. _
faixa.
Resultados Nao ha tendéncia geral clara de aumento ou
. inconclusivos diminuigao de mortes e lesées. Contudo, ha uma
Sinistros o o
com foco em tendéncia de aumento de sinistros (33%) em
conflitos. cruzamentos/intersegdes.

42 O Professor Mateus Humberto Andrade é docente de Engenharia de Transportes da Escola Politécnica da USP, com foco em
planejamento, modelagem e politicas de mobilidade sustentavel. Doutor em Sistemas de Transportes e possui vasta experiéncia em
consultorias e ONGs internacionais, aplicando métodos mistos na avaliagdo de politicas publicas.

Liderou o rigoroso estudo de impacto da Faixa Azul (em convénio com Vital Strategies e UFC), destacando a necessidade de contrafactual
e cautela na expansao do projeto. E reconhecido por sua defesa do paradigma do "sistema seguro", que prioriza a infraestrutura viaria e a
prevengdo em contraste com o enfoque tradicional "centrado no usuario".

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 96

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Achado
Categoria Detalhe
Principal

Motofretistas relatam um sentimento de

Forte inclusao pertencimento e inclusao ("finalmente uma

Percepcgao
social e politica publica para chamar de minha"),
Qualitativa
sensacgéo de descrevendo a faixa como uma "calmaria a 70, 80
(Motofretistas)
segurancga. por hora" em contraste com a "tempestade" do
transito.

O dado de 73% de excesso de velocidade € o ponto de maior atengao do estudo e reflete
o0 comportamento de condugao real.

Metodologia Rigorosa: O estudo mediu a velocidade pontual (real), sem aplicar a
margem de erro de 7 km/h da Resolugéo 798/2020 do CONTRAN.

Implicagao: Na pratica, em vias de 50km/h, o motociclista sé seria autuado por multa se sua
velocidade medida fosse superior a 57km/h (50km/h limite + 7km/h de margem). O estudo,
no entanto, contabiliza como excesso qualquer velocidade superior a 50 km/h (velocidade

real acima do limite). Isso torna o percentual de 73% um indicador mais rigoroso e focado na

699260.

tendéncia real de aceleragao induzida pela via.

O estudo recomenda cautela na expansao do projeto e sugere ajustes para mitigar o

excesso de velocidade, que é o maior efeito do projeto.

Recomendacgao Objetivo Principal Detalhamento

Coibir a aceleragao Medir a velocidade entre dois pontos,
1. Fiscalizagao por

) o constante ao longo de ||autuando se o tempo de percurso for menor
Velocidade Média

todo o trecho. do que 0 minimo permitido.

Induzir velocidades Criar desvios ou estreitamentos que forcem
2. Desenhos Viarios
mais seguras de o condutor a reduzir a velocidade para
(Chicanas)
forma fisica. manobrar com seguranca.
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Recomendacao Objetivo Principal Detalhamento
Coordenar a "onda verde" para uma
3. Regulagao
] Desestimular a alta  |lvelocidade compativel com o limite da via. O
Semaférica _ o _ _
velocidade. motociclista que acelera demais € "punido”
Inteligente

pegando o sinal vermelho.

O estudo preliminar discorda da redugao de 47.2 de mortes reportada pela CET. Essa
diferenca se deve a falta de controle de fatores externos (cenario contrafactual/vias de

controle) na analise da CET.

Anidlise do Estudo Preliminar: O estudo preliminar utiliza Vias de Controle (cenario
contrafactual) para garantir que qualquer mudancga observada seja, de fato, estatisticamente
atribuivel a Faixa Azul. Por isso, ele chega a conclusao de que o efeito geral é inconclusivo,

€ o risco se move de meio de quadra para cruzamentos.

Em resumo, a CET reportou um resultado focado no impacto pratico imediato, mas que

699260.

carece de um controle metodolégico rigoroso. O Estudo Preliminar busca a validade

cientifica, concluindo que, metodologicamente, o impacto geral é incerto e que o principal

risco € o aumento da velocidade.

Conclusao: Equilibrio entre Inclusao e Seguranca

A Faixa Azul possui um forte beneficio social e de inclusdo, mas introduziu um risco de

seguranga significativo (alta velocidade e sinistros em cruzamentos) que precisa ser
resolvido. As recomendagdes visam atingir um equilibrio entre a fluidez percebida pelos

motociclistas e a seguranga viaria para todos.
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PLATAFORMIZAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 06/08/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Senival Moura
(Presidente da Comissao)

NAO HOUVE quérum

Professora Ludimila Abilio*3

699260.

Instituto de Estudos Avangados da USP

REQUERIMENTO n° 33/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGCO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Ouvida informalmente (ndo houve quérum), reconvidada para a AUDIENCIA PUBLICA de
24/11/2025.

43 Professora Ludimila Abilio, pesquisadora do Instituto de Estudos Avangados da USP, vinculada ao Programa Eixos Tematicos USP —
ProETUSP. A socidloga pesquisa a uberizagao do trabalho, definindo-a como um novo modelo de gestdo capitalista que transforma o
trabalhador em um recurso just-in-time, sem direitos, por meio do controle algoritmico.
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Professor Marcelo Manzano*4

Pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) da
Unicamp.

REQUERIMENTO n° 33/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Declinou

Dr. Rodrigo Castilho*®

Ministério Publico do Trabalho

REQUERIMENTO n° 33/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

Ouvido informalmente (ndo houve quérum), reconvidado para a AUDIENCIA PUBLICA de
24/11/2025.

699260.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 13/08/2025 - 12 Reunido Extraordinaria
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

44 O Professor Marcelo Manzano é economista e pesquisador do CESIT/Unicamp, com foco em Economia do Trabalho. Ele estuda a
informalidade, a desigualdade e os impactos da uberizacéo no Brasil, defendendo o trabalho digno como direito estruturante. Suas analises
criticam a precarizagdo do emprego e a financeirizagao.

4 0 Dr. Rodrigo Castilho é Procurador do Trabalho (MPT-SP), sendo um nome central nas agdes contra a uberizagéo. Ele
coordena projetos nacionais do MPT sobre plataformas digitais, sustentando que o controle algoritmico das empresas
configura vinculo de emprego e uma grave precarizagao.
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Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comisséo), Pastora
Sandra Alves.

ADRIAN GURZA LAVALLE*®
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP

REQUERIMENTO n° 22/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Presidente do
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - CEBRAP, ADRIAN GURZA LAVALLE, se faz

representar por:

Monise Picanco
Victor Callil

699260.

Pesquisadores do Nucleo de Desenvolvimento

Os palestrantes Monise e Victor enfatizaram em suas apresentacdes a precarizacao, o risco
operacional e a renda. Os dados quantitativos sobre entregadores de motocicleta
estabelecem o cenario de alto risco e baixa protecdo que o mototaxi por app ira herdar,
tornando a regulamentacéo vital.

« Risco Operacional Critico: 22% dos entregadores se envolveram em algum sinistro

de transito (sinistro) nos ultimos 3 meses, o que evidencia o alto risco da motocicleta

46 O Dr. Adrian Gurza Lavalle é Professor de Ciéncia Politica na USP e pesquisador no CEBRAP. Ele ¢ especialista em Sociologia
Politica, estudando as relagdes entre sociedade civil, teoria democratica e o papel das instituicées participativas (como conselhos)
no Brasil e na América Latina.
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como ferramenta de trabalho. No transporte de passageiros (Mototaxi), este risco se

estende diretamente ao usuario.

o Auséncia de Protecao Social: A falta de cobertura é generalizada: 58% dos
trabalhadores que dependem exclusivamente dos aplicativos (sem outro emprego)
nao estao cobertos por contribuicdes ao INSS ou planos de previdéncia privada.

o O desejo de "estabilidade no futuro" é reduzido a "sobrevivéncia ao risco do
transito cotidiano" , o que demonstra a auséncia de um horizonte de longo
prazo.

o Enfase Regulatéria: E urgente que a regulamentagdo do Mototaxi por App
trate da inclusao previdenciaria e auxilio-doenga , pois a categoria esta
altamente desprotegida

« Renda: A renda ¢ instavel e, embora possa ser complementar para muitos, exige
longas jornadas para atingir valores significativos. Em uma jornada simulada de 40
horas semanais, a remuneracao liquida pode variar drasticamente, com valores que
flutuam de R$ 2.212 a R$ 4.037 por més, exigindo que o trabalhador absorva os custos

€ a variagado da demanda.

699260.

Professora Cibele Saliba Rizek 47

Instituto de Arquitetura e Urbanismo de Sao Carlos - USP

REQUERIMENTO n° 33/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

A Prof.2 Cibele Saliba Rizek em sua apresentagcao ressaltou o perfil social da forca de
trabalho, onde a base de trabalhadores utilizada no mototaxi por aplicativo € composta

majoritariamente por individuos em situacdo de vulnerabilidade, que optam pela

47 A Professora Cibele Saliba Rizek ¢ socitloga e Professora Titular do IAU/USP Sao Carlos, focada em Sociologia Urbana. Ela pesquisa
as relagdes entre cidade, desigualdade, habitacédo e trabalho, analisando criticamente como a reestruturagédo produtiva e as politicas
sociais impactam a vida e a produgdo do espago nas periferias urbanas.
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informalidade por considerarem os empregos formais anteriores mais "humilhantes" e menos

flexiveis.

o Perfil: A maioria dos trabalhadores de motocicleta por aplicativo é jovem
(concentracéo até 40 anos), negra (por autoidentificacdo) e moradora de territérios
periféricos.

« Motivagao: A preferéncia pelo trabalho via app, embora rotulado como "escravidao
digital", é justificada pela busca por "autonomia e liberdade", entendidas como a
auséncia de um chefe pessoalizado e a possibilidade de definir as préprias metas
diarias (fazer o "corre").

« Custo da Autonomia: Esta autonomia é iluséria, pois a necessidade diaria de renda
(para comer, pagar aluguel) impde jornadas exaustivas (10 a 12 horas). A sociéloga
afirma que o modelo de negécio das plataformas pressupde a disponibilidade dessa

mao de obra vulneravel.

Dra. Julice Salvagni*®

integrante da coordenagao
Fairwork Brasil

699260.

REQUERIMENTO n° 36/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

A Dra. Julice ressalta a falha sistémica no trabalho decente. O Fairwork Brasil avalia
plataformas digitais com base em 5 principios de trabalho decente e demonstra que, de forma
sistémica, as plataformas ndo garantem condi¢gdes minimas de seguranga e justica, um

problema que sera transferido ao servico de mototaxi.

48 A Dra. Julice Salvagni ¢ Professora da UFRGS com Doutorado em Sociologia do Trabalho. Ela é Coordenadora do Fairwork Brasil,
projeto que avalia as condicdes e a precarizagdo do trabalho em plataformas digitais. Sua pesquisa foca em género, estudos
organizacionais e a luta por trabalho decente na economia plataformizada.
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« Pontuacgao Baixa: Nenhuma plataforma no Brasil (em 2023) atingiu uma pontuagéo

alta de trabalho decente (0 maximo foi 3 de 10).

e« Zero em Condi¢oes Justas: Nenhuma plataforma pontuou nos principios de
Condigdes Justas, o que significa que elas nao fornecem equipamentos, treinamento
ou seguros adequados para proteger a saude e a segurancga dos trabalhadores.

« Sinistros e Bloqueio: As plataformas frequentemente como "sinistros de transito",
forcando o trabalhador a arcar com os custos de lesbes. Ha casos em que
trabalhadores que retornam de afastamento por sinistro sdo bloqueados/suspensos

da plataforma por suposto "abandono de trabalho".
Sintese e Enfase na Regulamentagdo do Mototaxi

Os dados apresentados deixam claro que a introdugdo do Mototaxi por App na cidade sera
construida sobre um alicerce de risco extremo, desprote¢cdo social e condigées de
trabalho injustas, a menos que a legislagéo intervenha.
A regulamentagéo n&o deve apenas formalizar o servigo, mas, urgentemente:

1. Garantir a Prote¢ao Social: Assegurar mecanismos de contribuicao previdenciaria

e cobertura de acidentes de trabalho que protejam o mototaxista e sua familia de

699260.

incapacidade e miséria.

2. Impor Condigdes Justas e Seguras: Exigir que as plataformas fornegam seguros,
treinamento e equipamentos de seguranca adequados para os trabalhadores e,
crucialmente, para os passageiros.

3. Estabelecer Transparéncia Algoritmica: Criar mecanismos de recurso e
transparéncia nas decisdes de bloqueio ou suspenséo, evitando que os mototaxistas

sejam penalizados apds sofrerem sinistros.
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SISTEMA DE TRANSPORTE

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 10/09/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissdo), Kenji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao), Gilberto
Nascimento, Pastora Sandra Alves.

REQUERIMENTO n° 42/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a NTU - Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, ANTP - Associacdo Nacional de
Transportes Publico e a FETPESP (Federagdo das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de Sao Paulo)

699260.

NTU - Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos

FRANCISCO CHRISTOVAM - diretor executivo.

NTU - Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) é a principal

entidade representativa das empresas de transporte coletivo por 6nibus urbanos no pais.
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« Dirigentes: O presidente do Conselho Diretor da NTU para o biénio 2025/2027 ¢é

Edmundo Carvalho Pinheiro. O diretor executivo é Francisco Christovam.

« Finalidade: Sua missao é defender os interesses do setor de transporte urbano,
promover melhorias na qualidade do servico e atuar para o fortalecimento do
transporte publico como o principal meio de locomocé&o nas cidades brasileiras. ANTU

produz estudos e dados para subsidiar politicas publicas e modernizar o setor.

A Subcomissao registra a auséncia do convidado.

ANTP - Associacao Nacional de Transportes Publico

Presidente: Ailton Brasiliense Pires e representando

Superintendente: ]
LUIZ CARLOS MANTOVANI NESPOLI (Branco)

699260.

A ANTP Brasil, ou Associagao Nacional de Transportes Publicos, € uma entidade civil privada

e sem fins lucrativos, fundada em 1977.

Dirigentes atuais:

+ Presidente: Ailton Brasiliense Pires
o Superintendente: Luiz Carlos Mantovani Néspoli (Branco)
e Para o triénio 2025-2027, foram eleitos trés vice-presidentes: Claudio de Senna

Frederico, Francisco Armando Noschang Christovam e Milena Romano.

Finalidade: O principal objetivo da ANTP é garantir o direito ao transporte publico de

qualidade, a cidadania no transito e a mobilidade urbana sustentavel. Para isso, a associagao
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desenvolve e difunde estudos, produz manuais técnicos e promove congressos e seminarios

para debater e buscar solugdes para os problemas de mobilidade nas cidades brasileiras.

A Posicao da ANTP (Luiz Carlos Néspoli - Branco) é de corroborar as preocupag¢des com a
segurancga, apresentando dados nacionais e de Sdo Paulo que mostram uma estabilidade
nos sinistros e mortes com motocicletas ao longo de quase 15 anos, mesmo com a redugéo

da acidentalidade geral.
Impacto no Transporte Publico

Estudos da ANTP (antes da pandemia, focados em aplicativos de carro) demonstram que
uma migracao de 10% dos passageiros de 6nibus para aplicativos poderia causar:

¢ Reducgao de 15% no niumero de passageiros pagantes.

« Aumento de 30% na tarifa de remuneragao, cujo custo € pago pelo passageiro que

ficou no 6nibus ou via aumento do subsidio publico.

Limitacdes dos Instrumentos de Gestao de Transito

699260.

O palestrante aponta que os instrumentos tradicionais de gestdo do transito (habilitagao,
engenharia, fiscalizagao e educagéo) sao ineficazes para motociclistas:

o Fiscalizagdo/Multa: O mecanismo de controle de pagamento de multa é o
licenciamento. No entanto, a alta inadimpléncia de licenciamento (chegando a 40-70%
em algumas cidades) torna a multa ineficaz, sem poder pedagdgico ou coercitivo.

« Educacao: A monetizacdo do tempo pelo algoritmo do aplicativo incentiva a
desobediéncia a sinalizagc&o, pois "ganhar tempo vale muito mais do que seguir a

sinalizagao".

Arcabouco Legal Confuso e Contraditorio
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O arcabougo legal (CTB, Lei 12.009, Lei 13.640 e Resolugcbes CONTRAN) é considerado

confuso, com contradigbes, lacunas e ambiguidades. Por exemplo, a Lei 13.640 estabelece
erroneamente que o condutor deve ter Categoria B para o servigo individual remunerado de

passageiros, contradizendo as normas de transito.
Condigdes para Regulamentacao (Sugestdo da ANTP)

Se a regulamentacgao for inevitavel, a ANTP sugere condicionantes rigorosas:

e Condutor: Seguir integralmente as regras do CTB, Lei 12.009 e CONTRAN
(vestimenta, capacete para condutor e passageiro).

« Motocicleta: Requisitos de aluguel, licenciamento vigente, equipamentos obrigatorios
(mata-cachorro, antena contra pipas, algas metalicas).

« Servigo: Cobranca de tributos, seguro de acidentes pessoais (DPVAT) e cadastro de
contribuinte do ISS.

« Restrigdes na Via: Proibir circulacdo em vias expressas, Marginais e entre carros
(corredores), além de limitar a velocidade e circulagao a locais autorizados.

 Restricdo de Viagens: Prestar servico apenas com viagens de caracteristicas
internas nos bairros (passageiro local ou alimentador da rede de 6nibus).

+ Regulamentagao do Algoritmo:

699260.

o Proibir incentivos que resultem em inseguranca.
o Restringir chamadas cuja origem e destino estejam fora dos limites autorizados
pelo municipio.

o Restringir chamadas fora da jornada de trabalho do condutor.

Conclusao sobre Regulamentacgao

Os palestrantes concordam que a regulamentagido, se ocorrer, deve ser rigorosamente
fiscalizada e restringir a area de atuacdo do mototaxi para servico complementar ou
"primeira/ultima milha".

O Sr. Néspoli sugere que o desafio esta em conciliar a precariedade da vida dos condutores

(que nao conseguem atender as exigéncias financeiras de uma regulamentagdo completa)
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com a necessidade de um sistema organizado. Ele alerta que uma lei sem eficacia é apenas

"chover no molhado".

A solugdo nao reside apenas em leis, mas em uma concertacdo de atores (aplicativos,
Detran, Unido, Estado, municipio, fabricantes e empresas de delivery) para criar uma politica
publica que resolva o problema social e de seguranga sem afetar o sistema estrutural de

transportes.

FETPESP (Federagédo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sao
Paulo)

MAURO HERSZKOWICZ
Presidente da FETPESP, mas se faz REPRESENTAR por:

ANDERSON WILSON OLIVEIRA
Diretor Executivo da FETPESP
Presencialmente

JOAO CARLOS CAMILO DE SOUZA
Conselheiro FETPESP
Presenca Virtual

699260.

A FETFPESP (Federacdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sao
Paulo) € uma entidade que representa e defende os interesses do setor de transporte coletivo

por 6nibus no estado de Sao Paulo.

Na apresentacdo da FETPESP ocorreu a lamentagdo sobre a recente decisdo do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) que declarou a inconstitucionalidade do decreto municipal
que vedava a operacao de mototaxi na capital. A entidade manifesta profunda preocupacéao
com os impactos na mobilidade urbana, seguranga viaria e o aumento de sinistros
envolvendo motocicletas.

O Sr. Anderson Wilson de Oliveira argumenta que o servigo de mototaxi sera a "falacia do
transporte de passageiros" em Sao Paulo e representa uma "afronta direta" a Lei Federal
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12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que prioriza a seguranca, o

desenvolvimento sustentavel e o transporte publico coletivo sobre o individual motorizado.

Impactos: Seguranc¢a e Sustentabilidade

« Acidentalidade: Entre 2003 e agosto de 2025, foram registradas 2.532 mortes
envolvendo motocicletas (1.043 homens e 105 mulheres). A idade critica das vitimas
(homens) esta entre 20 e 39 anos (mais de 649 pessoas), a faixa produtiva. Em
comparagao, o transporte publico por 6nibus teve um numero de vitimas menor que
11.

« Meio Ambiente: A motocicleta € quatro vezes mais poluente que o 6nibus por
passageiro transportado, e 20 vezes mais que o Metrd, conforme dados do Ipea.

e Concorréncia Predatéria: O mototaxi & visto como uma atividade predatdria direta
ao sistema de transporte publico, canibalizando passageiros e afetando a
sustentabilidade do transporte coletivo, que frequentemente possui subsidios.

Inconsisténcias na Legislagao (Lei Federal)

A FETPESP questiona a aplicacao integral da legislacao federal (Leis 12.587/2012, 12.009,
13.640 e Resolugbes CONTRAN) por parte dos motoristas de aplicativo, destacando pontos
criticos que deveriam ser fiscalizados:

e Condutor: 21 anos completos, CNH A com 2 anos de condugéao efetiva, curso de

699260.

especializacao, e checagem de antecedentes criminais.

o Veiculo: Registrado na categoria "aluguel" (o que contradiz a exigéncia das
plataformas de ser particular), equipamentos de seguranca instalados e fiscalizados.

« Prestagao de Servigco: Seguro de acidentes pessoais e contribuigdo previdenciaria
(INSS).

« Remuneragao: Um profissional, em 24 dias de trabalho de 12 horas, teria uma
remuneragdo média de R$ 2.771,00, sem contabilizar previdéncia, seguro, danos ao
veiculo ou acidentes.

Condigoes para Regulamentacgao (Sugestao da FETPESP)
Em caso de regulamentagao, a FETPESP exige:

« Aderéncia incondicional as legislacbes federais € manutencdo dos documentos

solicitados.
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« Modelo de controle de regras, multas e suspensao de motoristas e plataformas.

« Mensagem educacional ao passageiro sobre 0s riscos.
« Botdo de emergéncia, rastreabilidade e fornecimento de dados para planejamento

urbano.

Toépicos Adicionais de Destaque

« Faixa Azul: Considerada uma solugao criativa, mas nao definitiva. A preocupacéo é
se sera suficiente caso o volume de motocicletas dobre com a regulamentacgéo, o que
ampliaria o risco.

« Big Techs: Vistas como empresas capitalistas que exploram a populagdo menos
instruida e desesperada por renda, promovendo um modelo de trabalho analogo a
escravidao. A forma de inviabilizar isso seria uma regulagao firme e fiscalizada que
inviabilize o modelo de negdcio predatério.

o Alternativas: A Vereadora Falzoni e os palestrantes discutiram a possibilidade de

fomentar a exploragdo do mercado por pequenos grupos autogeridos ou cooperativas

699260.

para atender a mobilidade local (viagens dentro do bairro), uma lacuna n&o atendida

pelo transporte coletivo, que é focado no trajeto casa-trabalho.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 01/10/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo
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Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissdo), Kenji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Gilberto Nascimento, Pastora Sandra Alves.

Observatorio Nacional de Mobilidade Sustentavel do Insper Cidades

REQUERIMENTO n°37/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Sergio Avelleda,
Coordenador do Observatoério Nacional de Mobilidade Sustentavel do Insper Cidades.

Nao compareceu

SMT - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE

REQUERIMENTO n°40/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Secretario

Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte é Celso Jorge Caldeira, que se fez

699260.

representar:

Marcelo. Katsumi Imaizumi

Assessor de gabinete da SMT
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SPTRANS - Sao Paulo Transporte S/A

REQUERIMENTO n°39/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a SPTRANS - Sao

Paulo Transporte S/A a qual enviou o representante:

Rafael Camargo

Assessor Técnico da Diretoria de Planejamento de Transporte
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Relatério Consolidado do Setor Municipal de Mobilidade (SMT/SPTrans)

O setor municipal de mobilidade, representado pela Sao Paulo Transporte S.A. (SPTrans),
apresentou dados técnicos em atendimento aos requerimentos da Subcomissdo. A
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte (SMT), que formula a politica de
mobilidade, foi requerida para prestar esclarecimentos e seu posicionamento institucional.

O foco da apresentacao e dos esclarecimentos solicitados esta na capilaridade, cobertura,

conforto e eficiéncia do transporte publico coletivo por énibus na cidade de S&o Paulo.

Capilaridade e Cobertura do Transporte Publico Coletivo (Onibus)

O principal dado apresentado pela SPTrans é a ampla acessibilidade da populacdo a rede
de 6nibus, demonstrando que o sistema é massivo e atende a quase totalidade da cidade:
o Acesso da Populagao: Aproximadamente 11,4 milhdes de pessoas (95,9% da

populacado da cidade) tém acesso a rede de transporte por 6nibus em até 300

699260.

metros de sua residéncia.

o Atendimento Diurno: A rede diurna de 6nibus atende 95,9% da populagéo. A
populagdo ndo atendida esta localizada, majoritariamente, em regides
consideradas como Area de Preservacéo.

o Dados Gerais do Sistema:

= 1.320 linhas (150 noturnas).
= 21,3 mil pontos de paradas.
= 13,3 mil veiculos cadastrados, com 100% da frota acessivel.
= 7,2 milhdes de passageiros transportados em dias uteis.
« A SPTrans realiza grande esforgo de georreferenciamento, com 37,5 milhdes de moradias

cadastradas no Bilhete Unico, mostrando a area de abrangéncia do servigo.
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Eficiéncia, Conforto e Qualidade (IPTC)

Para caracterizar a qualidade da oferta de servigos e sua distribuicdo na cidade, a SPTrans

utiliza o indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo (IPTC):

Objetivo e Uso do IPTC:

Caracterizacdo da Qualidade: O IPTC visa caracterizar espacialmente a qualidade da oferta
dos servigos de transporte e sua distribuicao pela cidade.

Subsidio a Decisado: O indice auxilia decisdbes de melhoria de servigos por regiao, focando
em atributos especificos a serem melhorados.

Monitoramento: Permite a avaliagao histérica e o monitoramento més a més dos indicadores

para acompanhar a evolugcido e melhorias.

699260.

Composicao do IPTC e Critérios (Ponderagdes):

O IPTC é um indicador composto por diversas variaveis, com ponderagdes definidas com

base no Grid Estatistico do IBGE de 200 X 200 metros:

Indicador Ponderacgao

Ocupagéo Média dos Veiculos (Bairro-Centro/Pico Manha - BC/PM) 3
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Indicador Ponderacgao
Atendimento da Rede Diurna 2
Frequéncia Média nos Pontos (BC/PM) 2

Atendimento da Rede Noturna -

Intervalo Médio das Linhas (BC/PM) -

Idade Média da Oferta de Viagens 1
Acesso a Empregos (em 60 minutos) 1
Declividade (média das vias) 1

e Evolucido do IPTC: Houve um aumento de 2,51 pontos no IPTC, considerando os ultimos
meses tipicos de cada ano pds-pandemia (2024: 73,38 versus 2019: 71,61), indicando
melhoria na qualidade.

e Priorizagao do Viario: Sao 725,6 km de vias com prioridade para énibus (3,6% das vias da

cidade), com 590,3 km de Faixas Exclusivas e 135,3 km de Corredores de Onibus. A SPTrans

699260.

afirma ser o maior percentual de vias dedicadas do pais.

Diretriz Institucional e Meta Municipal (ODS - Agenda 2030)

O material enquadra o transporte publico dentro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis, reforgando a prioridade politica do modo

coletivo:

o Meta Municipal de Transporte: A meta para 2030 é proporcionar acesso para
todos a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a pregos
maodicos, com especial atencéo a pessoas em situagao de vulnerabilidade.

o Foco da Meta: A meta busca a expansao do transporte publico para que 70%

das viagens realizadas por veiculos motorizados sejam em modos coletivos.
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Concluséo

O setor municipal de mobilidade (SMT/SPTrans) concentra-se em demonstrar a alta
capilaridade, cobertura e esforco de monitoramento de qualidade (IPTC) do transporte
publico municipal. A énfase é na prioridade do modo coletivo, alinhada com as metas de
sustentabilidade (ODS 11), que visam que 70% das viagens sejam feitas por transporte

coletivo.
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FISCALIZAGAO

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 03/09/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Pastora Sandra Alves (online) e Senival Moura
(Presidente da Comissao)

CLAUDIO TORELLI#®

Presidente
SIVESP

699260.

REQUERIMENTO n° 43/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Sindicato de
Inspecgéo Veicular e de Equipamentos de Produtos Perigosos do Estado de Sao Paulo —
SIVESP

4% Claudio Torelli € um profissional com mais de 30 anos de experiéncia na area de Avaliagdo da Qualidade. Com formagéo em Direito e
pds-graduagdo em Engenharia da Qualidade, ele € um dos fundadores do Grupo CATA, onde liderou a expanséo de servigos de inspecédo
veicular, certificagdo de produtos e homologagao de veiculos.
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EVERTON PEDROSO?%°

Presidente
Representado pelo RODOLFO MORE

AQUILES PISANELLI

Diretor

ANGIS

REQUERIMENTO n° 44/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a Associagao

Nacional dos Organismos de Inspegédo — ANGIS

OBJETO E POSICIONAMENTO DAS ENTIDADES

O presente relatério consolida o posicionamento do SIVESP (Sindicato das Empresas de
Inspecdo Veicular do Estado de S&o Paulo) e da ANGIS (Associagdo Nacional dos
Organismos de Inspegéo) sobre a necessidade de regulamentagéo do servico de mototaxi

no Municipio de Sdo Paulo, com foco primordial na Inspe¢ao de Segurancga Veicular (ISV).

699260.

As entidades formalizaram sua disposi¢ao em contribuir tecnicamente, conforme evidenciado

no documento:

ANGIS e SIVESP enviaram o Oficio conjunto 101/2025, COLOCANDO-SE A DISPOSICAO
para contribuir tecnicamente na REGULAMENTACAO DO SERVICO DE MOTOTAXI no

Municipio de Sao Paulo.

50 Everton Pedroso - Sdcio/Diretor da Empresa SEVEL Seguranga Veicular - Desde 2002. Sécio Administrador da Empresa Ambientest -
Analises Ambientais - Desde 2010. Presidente da FENIVE - Gestao 2021-2023. Reeleito Gestdo 2024-2025

Presidente da Associagdo Paranaense de Organismos de Inspecéo (APOIA) - Gestdo 2015 -2025. Diretor de Comunicagao da FENIVE
(Federagao Nacional da Inspegao Veicular) Gestao 2019 -2021

Diretor de Compras da FENIVE (Federagdo Nacional da Inspecéo Veicular) - Gestdo 2017 — 2019. Membro representante da FENIVE
(Federagao Nacional da Inspecgao Veicular) no Subgrupo de Trabalho 3 — SGT3 — Preparatério do Mercosul.
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O ponto central da contribuicdo é a defesa de que o servico de mototaxi devera ser submetido

a inspegéo veicular obrigatéria para garantir que os usuarios utilizem o transporte com
motocicletas seguras. A salde e a segurancga dos cidaddaos devem ser priorizadas sobre

qualquer fator.

JUSTIFICATIVA PARA A INSPEGAO VEICULAR OBRIGATORIA

A inclusdo do mototaxi na rotina de inspegéo se baseia em argumentos técnicos, legais e

dados histoéricos:
1. Base Legal e Existéncia do Modelo em Sao Paulo

« Previsao Legal: A inspegao veicular (tanto ambiental quanto de seguranga) esta
prevista no Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB).

« Regulamentacdo Especifica: A Resolugado CONTRAN 943/22 estabelece os
requisitos minimos de seguranga para o transporte remunerado de passageiros
(mototaxi) e de cargas (motofrete) em motocicleta e motoneta.

« Modelo Vigente: Ha mais de 20 anos, Sao Paulo ja possui um Programa de Inspegao

699260.

de Seguranca Veicular para veiculos de transporte urbano, abrangendo Taxis,

Transporte Escolar, Motofretes e Onibus Urbanos.

2. Impacto na Segurancga e Prevengéao de sinistros

e Redugao de sinistros: Segundo o SIVESP, um veiculo seguro pode reduzir em 20%
o numero de sinistros de transito. A inspecdao atua como medida preventiva,
identificando falhas mecanicas que sao fatores de risco.

o Dado Histérico de Risco (Sdao Paulo): Quando a Inspecdo Técnica Veicular (ITV)
era obrigatéria em Sao Paulo, as motocicletas apresentaram um alto indice de

reprovagao: quase 39% das motos foram reprovadas na primeira inspecdo em
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2009. Este dado sugere que, sem fiscalizagdo, um grande numero de motos com

problemas de seguranga continua circulando, expondo o passageiro ao risco.
3. Aspectos Econbmicos e Ambientais

o Custo da Inspecgao: A taxa da inspecdo de seguranca veicular é de R$ 94,10
(informacgao de 09/2025) e deve ser realizada uma vez ao ano. As entidades afirmam
que este custo ndo onera a ponto de inviabilizar a atividade do transporte individual
de passageiros por motocicleta.

« Poluicao: Motocicletas antigas e com manutengdo inadequada sio fontes
significativas de poluicao sonora e do ar. A inspecao verifica a emissédo de poluentes

e ruido, conforme a legislagao.
4. Escopo e processo da inspegao veicular (itv)
A Inspecgao Técnica Veicular (ITV) é realizada por Organismos de Inspecao (Ol) privados,

credenciados pelo INMETRO, e visa avaliar a conformidade da estrutura, sistemas e

componentes de seguranga.

699260.

Itens de Segurancga Verificados em Motocicletas:

O processo de inspecao verifica itens cruciais para a seguranca:

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

Q

3

c\..

[e]

t

[9]

E

=]

: 3
Sistema o . a

. Principais Falhas Verificadas £
Inspecionado <

[V

. — ; . - . €

. Baixa eficiéncia (dianteiro e traseiro); defeito que compromete a 2
Freios _ 5
capacidade de frenagem. %

o

. . — g

p Sulcos abaixo da profundidade minima, bolhas, rasgos, desgaste a
neus . - ) e F
irregular ou ndo conformidade com especificagdes. 4

o

1]

lluminagao e Farois, lanternas, luzes de freio ou piscas inoperantes ou em posicao §
5

Sinalizagao inadequada (problemas mais comuns). 2
=)

(1]

S

o

@

s

=



fls. 122

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Sistema

Principais Falhas Verificadas
Inspecionado

_ Amortecedores ou sistema em mas condi¢gdes, comprometendo a
Suspenséo - .
estabilidade e o controle do veiculo.

_ ||Presenca de trincas, soldas irregulares ou altera¢des estruturais que
Estrutura e Chassi
afetam a seguranca.

Vazamentos de fluidos, equipamentos de seguranga em mas
Geral o
condicoes.

Infraestrutura Técnica:

« Credenciamento: Em S&o Paulo, existem 22 ITL's/OIASV’s (Instituicbes Técnicas
Licenciadas/Organismos de Inspe¢éo de Seguranca Veicular) credenciadas.

 Recursos Humanos: Cada Organismo de Inspecado deve ter uma equipe minima
composta por dois engenheiros, dois técnicos e um atendente.

¢ Volume: Estima-se que mais de 500 mil inspe¢bées de veiculos permissionarios

foram realizadas nas ultimas duas décadas na cidade.

699260.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 03/09/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da Comissao), Pastora
Sandra Alves.
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ABEETRANS - Associagao Brasileira das Empresas de Engenharia de Transito

REQUERIMENTO n° 28/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a ABEETRANS -

Associagao Brasileira das Empresas de Engenharia de Transito

SILVIO MEDICI®!
Presidente

REGIS NISHIMOTO?2
Diretor Técnico

A apresentacao da ABEETRANS, focando nas intervencdes de SILVIO MEDICI (Presidente)
e REGIS NISHIMOTO (Diretor Técnico).
POSICIONAMENTO DA ABEETRANS: Tecnologia, Comportamento e Fiscalizagdo

699260.

A Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia em Transito (ABEETRANS),
representada por seu Presidente, Sr. Silvio Medici, e seu Diretor Técnico, Sr. Regis

Nishimoto, concentrou sua contribuicdo na analise da seguranga viaria, destacando a

3 Presidente do Conselho Diretor da ANTP (Associacédo Nacional de Transportes Publicos), uma das principais entidades brasileiras que
retine o setor de transporte e mobilidade urbana. E responsavel pela lideranga estratégica da ANTP e pela representagdo da entidade em
debates sobre politicas publicas, inovagéo e sustentabilidade no transporte.

2 Regis Nishimoto: atua como Diretor Técnico da mesma ANTP.Responsavel por coordenar
os estudos, pesquisas, publicagcbes e eventos técnicos da Associagdo, garantindo a
qualidade e o rigor cientifico nas contribuicdes da ANTP para o desenvolvimento da

mobilidade urbana no Brasil.
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insuficiéncia tecnoldgica e fiscalizatéria como principal desafio para uma regulamentacao

segura do transporte individual de passageiros por motocicleta (mototaxi por app).
A entidade defende que "o produto do nosso trabalho € a vida" e que qualquer
regulamentagdo deve vir acompanhada de um compromisso de investimento em

tecnologia e fiscalizagao efetiva.
Confiabilidade das Tecnologias de Detecgao (Fiscalizagédo Eletronica)

O principal ponto levantado pela ABEETRANS ¢ a limitacdo das tecnologias atuais para a
deteccao confiavel de motocicletas:

« Limitagoes Atuais: As tecnologias de detecgao de trafego (Lagos Indutivos, Micro-
ondas/Radar e Laser/LIDAR), detalhadas na apresentacdo, apresentam baixa ou
média confiabilidade para motocicletas, especialmente quando estas circulam entre
faixas ou fora do centro das vias.

« Radar Pistola: A ABEETRANS se manifestou contraria a restrigcdo do uso do radar
pistola em velocidades acima de 60 km/h, defendendo que isso inviabiliza sua
utilizagdo no ambiente urbano e retira um meio importante de fiscalizagao.

« Problema na Aplicagao da Lei: O sistema de fiscalizacéo eletrénica tem dificuldades

em identificar de forma inequivoca a motocicleta e o condutor para fins de autuagao,

699260.

dificultando a penalizagéo de infragbes como avango de sinal vermelho e excesso de
velocidade, (Exemplo: Fraude na Placa, a ABEETRANS destacou que motociclistas
tentam tapar a placa para fugir da fiscalizagao, o que demanda o uso de imagens de
cercamento eletrdnico e investigacao).

« Recomendacao: A entidade alerta que a regulamentagcdo sem a garantia de uma
tecnologia de fiscalizagdo eficaz ndo assegurara a seguranga publica e, de fato,
podera validar uma pratica insegura, pois as infragdes ndo serdo devidamente

punidas.

Comportamento do Motociclista e a "Faixa Azul"
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A ABEETRANS utilizou dados de estudos para demonstrar que a mudanca de

comportamento requer fiscalizagao constante, e ndo apenas infraestrutura:
« Estudo Vital Strategies e USP:

o 73% dos motociclistas excedem o limite de velocidade em locais que possuem
a Faixa Azul (pista ou faixa exclusiva).

o 14% dos motociclistas excedem o limite de velocidade em locais que nao
possuem a Faixa Azul, o que demonstra a importancia de permitir fiscalizagao
por velocidade média em vez de apenas pontual.

« Conclusao sobre a Faixa Azul (ABEETRANS/Perkons): O problema nao reside na
infraestrutura, mas sim na falta de fiscalizagao.

o Um estudo da Perkons (associada a ABEETRANS) em seis locais de Faixa
Azul fiscalizada indicou que apenas 0,92% dos motociclistas excederam o
limite de velocidade.

o Argumento Central: A eficacia da seguranca e do ordenamento do trafego de
motocicletas depende diretamente da fiscalizagdao e do monitoramento

ostensivo para corrigir o comportamento de risco.

699260.

Lacunas Regulatdrias e Institucionais

A ABEETRANS lamentou que o DPVAT nao esteja mais em vigor, o que desampara o
publico mais vulneravel (os motociclistas) em caso de sinistro. A regulamentagéo pode

precisar enderecar a protecao social.

Condigdes para Regulamentagao

O Sr. Silvio Medici defendeu que a regulamentacao, caso avance, deve ir além dos requisitos
basicos de veiculos e condutores (licenciamento, inspecao e capacete) e focar na qualidade

do servigo e na garantia de fiscalizagao:
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"Regular sem fiscalizagdo efetiva e sem a tecnologia confiavel para a detecg¢éo individual de

motocicletas ndo garante seguranga e pode validar uma pratica insegura.”
Em suma, a ABEETRANS coloca a tecnologia de fiscalizagado confiavel e a cobranga de
comportamento como pilares essenciais e pré-requisitos para que o transporte por mototaxi

via app possa operar com seguranga compativel.

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 20/08/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Gilberto Nascimento, Senival Moura (Presidente
Comissao), Pastora Sandra Alves.

699260.

SENATRAN - Secretaria Nacional de Transito

REQUERIMENTO n° 35/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a ABEETRANS -

Associacao Brasileira das Empresas de Engenharia de Transito
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Marco Antdnio Vivas Motta®3

Coordenador de Engenharia pela Senatran / Ministério dos Transportes

O 6rgao esta ativamente buscando a regulamentagdo, mas aguarda a finalizagdo dos

projetos experimentais e o Plano Nacional. Alguns pontos de destaque:

« Faixa Azul: A implementacdo da sinalizagdo especifica de "Faixa Azul" para
motociclistas foi autorizada em cinco municipios brasileiros como um projeto
experimental. O projeto tem duragao prevista até 31 de margo de 2026, quando a
Senatran fara a avaliagcao dos beneficios. Se a avaliagao for positiva, sera elaborada
uma minuta de resolugao para aprovagao pelo Contran.

« Programa Nacional de Seguran¢a de Motociclistas: Foi anunciado um plano que
esta em desenvolvimento, que considerara diversos fatores, como engenharia da via,
seguranga veicular, fiscalizagdo, plataformas de aplicativos, educagdo e
comportamento. O programa definira agdes que poderao incluir equipamentos de
seguranga individual (EPIs) e a analise prioritaria de itens como capacetes e freios
ABS.

« Fiscalizagao Eletronica: O assunto sobre a permissdao do radar mével/pistola em

699260.

mais vias (revisao da Resolugdo 798 do Contran) esta em discusséo.
« Uso de Dados de Aplicativos: O 6rgdo esta considerando as plataformas de

aplicativos como um componente a ser tratado no Plano Nacional de Seguranca de

Motociclistas.

DETRAN-SP

53 Marco Antonio Vivas Motta ¢ Coordenador de Engenharia na Senatran/Ministério dos Transportes, responsavel por estudos técnicos
e regulamentacdo de seguranca e engenharia de trafego. Ele é engenheiro civil, com mestrado na area e possui uma vasta experiéncia
em oérgdos publicos federais. Antes da Senatran, atuou na Casa Civil e no Ministério das Cidades, focado em projetos de infraestrutura e
mobilidade urbana.
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REQUERIMENTO n° 38/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE

INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Exmo.
Presidente do Detran-SP- Sr. Eduardo Aggio®*; e a Exma. Diretora de Seguranga Viaria do

Detran-Sp- Sra. Roberta Mantovani.

Roberta Mantovani®®

Diretora de Seguranga Viaria

Everaldo Valenga®®

Coordenador do Observatério de Seguranca no Transito junto ao DETRAN-SP

Existe uma preocupacao critica com o aumento de 6bitos de motociclistas, e o trabalho

esta focado na coleta e analise de dados para direcionar agées multissetoriais.

« Sinistralidade: Os motociclistas representam 44% do total de 6bitos (4 a cada 10
mortes) no estado de Sao Paulo em 2024.

« Perfil de Risco: A maioria dos sinistros envolve homens jovens (18-34 anos).
Sinistros n&o fatais concentram-se em dias de semana a tarde, enquanto as vitimas
fatais ocorrem com mais frequéncia em picos noturnos e nos fins de semana

(homens de 25-34 anos). O envolvimento frequente é com automéveis e outras motos.

699260.

e Acgoes e Estrutura: O 6rgao esta trabalhando no Plano de Seguranga Viaria do

Estado e no Sistema Estadual de Transito (Sistran) para integrar a¢des de educagao,

comunicagao e fiscalizagao.

% Eduardo Aggio de Sa ¢ o Presidente do Detran-SP desde 2023. Policial Rodoviario Federal de carreira, ocupou anteriormente o cargo
de Diretor-Geral da PRF entre 2020 e 2021. Ele possui vasta experiéncia em gestao publica e segurancga, tendo atuado também em cargos
de chefia na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

33 Roberta Mantovani é a Diretora de Seguranga Viaria do Detran-SP, com mais de 24 anos de experiéncia em gestédo, educacdo e
seguranga no transito. Ela é conhecida por seu trabalho na EMDEC, em Campinas, e pela autoria de materiais educativos como a Colegéo
"Vida em Transito". Seu foco atual é a implementacéo de politicas estaduais para reduzir mortes no transito.

36 Everaldo Valenga é o Coordenador do Observatério de Seguranca no Transito do Detran-SP, responsavel por analisar dados e
evidéncias para embasar agdes de seguranga viaria. Ele possui um histérico de atuagdo em nivel nacional, tendo sido Coordenador de
Educagdo e Saude para o Transito no Denatran. Seu trabalho é fundamental para o desenvolvimento de estratégias de educagéo e
fiscalizagdo no estado.
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« Faixa Azul e Dados: O Infosiga nao tem dados detalhados sobre se o sinistro

ocorreu na Faixa Azul ou nao, pois os boletins de ocorréncia nem sempre especificam.

Ha necessidade de aprimoramento na coleta de dados sobre as causas dos sinistros.

CET - Companhia de Engenharia de Trafego

REQUERIMENTO n° 34/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVIGCO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual
convidou a Companhia de Engenharia de Trafego — CET para participar de reuniao
desta Subcomissao, a fim de prestar esclarecimentos sobre a atuacdo da Companhia
no que se refere a fiscalizagdo de motocicletas e a fiscalizagao de comportamentos

de risco no transito por video monitoramento

699260.

Jefferson Alves Placido®”
Supervisor do Departamento de Projetos estratégicos Governamentais e de

Seguranga Motociclistica

Julio Rebelo®®

57 Jefferson Alves Placido é o Supervisor do Departamento de Projetos Estratégicos Governamentais e de Seguranga Motociclistica da
CET de Sao Paulo. Seu papel se concentra na gestdo de projetos de alto impacto e na formulagdo de estratégias especificas para a
seguranga dos motociclistas, um publico de alta vulnerabilidade no transito da capital.
%8 Julio Rebelo é o Gestor da Geréncia de Seguranga de Trafego da CET de S&o Paulo. Como engenheiro, ele trabalha diretamente com
a implementagdo de medidas de seguranga nas vias e na analise de acidentes. E um especialista que apoia ativamente iniciativas para
aprimorar a organizagdo e a segurancga do fluxo de trafego, como o projeto Faixa Azul.
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Gestor da Geréncia de Segurancga de Trafego

O foco esta na importancia do ordenamento da via e na comprovagao da redugao
de 6bitos em trechos da Faixa Azul.

Faixa Azul: O projeto é considerado um grande éxito e trouxe harmonia as vias,
aumentando a previsibilidade para motoristas e motociclistas. Foi relatada uma
reducao de 47,2% no numero de mortes nos trechos com a Faixa Azul, comparando
janeiro a dezembro de 2023 com 2024.

Fiscalizagao: A fiscalizagdo da velocidade é considerada extremamente
importante. A reducéo do excesso de velocidade é uma das formas de ter um sistema
seguro. O 6rgao deixou de utilizar o radar pistola por questbes de seguranga dos
agentes.

Dados: O 6rgao esta trabalhando em conjunto com o Infosiga para resolver

699260.

pendéncias no sistema e atualizar a divulgagéo dos dados de sinistros na cidade.
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POSICIONAMENTO DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DO SERVIGO de Transporte
Individual de Passageiros por Motocicleta por Aplicativo

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA - 22/10/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissio), Paulo Frange (Relator),
Gilberto Nascimento, Pastora Sandra Alves.

REQUERIMENTO n° 09/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou Sr. Gilberto

Almeida dos Santos, Presidente da Sindimotos/SP:

699260.
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Sr. Gilberto Almeida dos Santos %°

Presidente
SINDIMOTOS/SP

O Sindicato dos Mensageiros Motociclistas, Ciclistas e Moto-Taxistas do Estado de Sao
Paulo (SINDIMOTOS/SP), fundado em 1991, representa a categoria em Sao Paulo, focando
na defesa de melhores condi¢cdes de trabalho, seguranga e regulamentagdo. O Sindicato
atua em negociagdes coletivas e debates sobre aplicativos de entrega e politicas de
mobilidade. A Federagéo Brasileira dos Motofretistas (FEBRAMOTO) atua em nivel nacional,
buscando unir e fortalecer a categoria, promovendo qualificacdo e melhores condi¢cdes de
trabalho. Ambas defendem que os motociclistas sejam reconhecidos como profissionais com
direitos, criticando as empresas de aplicativos por precarizarem o trabalho e usarem a

tecnologia para burlar leis trabalhistas

Nao Compareceu

699260.

REQUERIMENTO n° 10/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou Sr. Edgar
Franscisco da Silva (Gringo Motoka), representante da AMABR - Associagcao dos

Motofretistas Autbnomos

% Gilberto Almeida dos Santos, conhecido como GIL, foi eleito presidente do SINDIMOTOS/SP em agosto de 2007 e esta a frente da
entidade desde ent&o.
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Sr. Edgar Franscisco da Silva (Gringo Motoka)®?,

Presidente

AMABR - Associag¢ao dos Motofretistas Autbnomos

A Associagao dos Motofretistas de Aplicativos e Autbnomos do Brasil (AMABR), fundada em
2018 , representa entregadores por aplicativo, motofretistas e autbnomos sobre duas rodas.
Seu foco principal é a defesa de direitos, a melhoria das condigbes de trabalho, a capacitagcao
€ a seguranga da categoria. A entidade busca o dialogo com o poder publico e as empresas
para combater a precarizagao e equilibrar as relagbes de trabalho. Suas pautas centrais
incluem a regulamentagao da atividade, a valorizagao profissional, a fiscalizagao das leis e a

responsabilizagdo das plataformas digitais.

o Posicionamento: A favor da regulamentacgéo.
« Principais Argumentos:
o A profisséo é de alto risco, mas as empresas tratam os trabalhadores apenas
como um "numero".
o Critica a formagao dos condutores (CFCs) datada de 1980 e a falta de

capacitagdo adequada para um "produto de risco" como a moto.

699260.

o A migracdo de trabalhadores durante a pandemia, que usavam moto 2

horas/dia e passaram a usar 12-18 horas/dia para trabalhar, elevou
drasticamente os sinistros.

o Denuncia a tatica das empresas de usar bénus e gamificagao para induzir a
alta velocidade e longas jornadas, o que leva a sinistros. O lucro fica com a
empresa e 0 6nus (custo do sinistro) recai sobre a sociedade (SUS).

o As empresas dificultam o acesso ao seguro, que é burocratico, e fazem
valoragdes desumanas da invalidez parcial. O seguro oferecido ndo cobre

integralmente o trajeto de trabalho.

8Edgar Francisco da Silva, mais conhecido como Gringo Motoka, é um profissional com 24 anos de experiéncia no setor de logistica e
entregas por motocicleta. Construiu sua trajetéria como um profissional de base e se tornou uma lideranga reconhecida na categoria.
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o Defende a responsabilidade solidaria das empresas e exige que elas arque

com os acessorios de seguranga (EPIs) e com o custo da capacitagéo.

o Sugere que o0 municipio estabeleca uma tabela de pregco com reajuste anual
para as corridas de mototaxi (R$ 10 de minima + R$ 2,50 por km).

o Apoia a criagdo de pontos de apoio custeados pelas plataformas (citando o
exemplo bem-sucedido de Juiz de Fora), com chuveiro, descanso, atendimento
juridico e psicolégico.

o Ressalta que o indice de mortes s6 caira com politicas publicas que cobrem

responsabilidade das plataformas de delivery.

REQUERIMENTO n° 11/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou Sr. Junior Freitas,

fundador da Alianca Nacional dos Entregadores de Aplicativos (Anea)

Sr. Junior Freitas®?

699260.

Fundador

ANEA - Alianga Nacional dos Entregadores de Aplicativos

A Alianga Nacional dos Entregadores de Aplicativos (ANEA) € um movimento independente
e sem fins lucrativos , criado para representar os entregadores em ambito nacional e buscar
dialogo direto com o poder publico e empresas de tecnologia. Seus objetivos centrais sdo
garantir condi¢des justas de trabalho, seguranca e transparéncia nas relagdes com as
plataformas digitais. A ANEA defende uma regulamentagao justa e participativa , com a
inclusdo da categoria nos debates oficiais , buscando um modelo que preserve a autonomia

do trabalhador, mas assegure seus direitos. Suas pautas incluem a melhoria da remuneracao

61 Junior Freitas, conhecido como JR Freitas, € um motoboy com cerca de 20 anos de experiéncia e uma das principais liderangas nacionais
da categoria de entregadores por aplicativo. Destacou-se na organizagéo de mobiliza¢gdes, como o Breque dos Apps.
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e seguranga, o reconhecimento da profissao e a responsabilizagao das plataformas

« Posicionamento: A favor da regulamentacao.
e Principais Argumentos:

o A regulamentagéo é necessaria para trazer segurancga, dignidade e evitar a
exploragao do trabalhador pelas empresas de aplicativo.

o Defende que a regulamentagdo deve incluir a responsabilidade das
empresas de aplicativo pela seguranca do trabalho, remuneracdo justa e
cobertura integral para os sinistros.

o Sugere que a regulamentagdo da idade minima de 21 anos e 2 anos de
habilitagdo deve ser reavaliada, pois se o jovem (a partir de 19 anos, apés a
proviséria) for aprovado em um curso especializado, a idade ndo deve impedi-
lo de trabalhar.

o Reitera que o foco é defender o trabalhador e ndo as empresas.

Diego Araujo (Coordenador Estadual do Movimento Trabalhadores sem Direito e Participante
da Alianga dos Entregadores)

« Posicionamento: A favor da regulamentacao.

699260.

e Principais Argumentos:

o A regulamentacao € fundamental para evitar o "libera geral" e o descaso do
poder publico.

o Deve-se exigir um curso profissionalizante para o mototaxista, capacitando-
o para exercer uma fungdo de risco e transportar passageiros com seguranca.

o A proibicdo do modal afeta principalmente as periferias, onde o transporte
publico é precario e a demanda por mototaxi € maior devido a distancia de
terminais de 6nibus e metr6. A regulamentacio traria qualidade de vida e
agilidade a populagao dessas regides.

o Cita que o custo do trabalhador esta muito alto, e a responsabilidade pelo

fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), como é feito em
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outras profissdes de risco, deve ser transferida para as empresas que atuam

na cidade.

o Sugere excluir o centro expandido da area de atuagédo, para garantir a
seguranga no limite de velocidade, deixando o mototaxi operar principalmente
nas comunidades e periferias.

o Defende que a regulamentacido nao deve impedir jovens (apds a provisoria e
capacitagdo) de trabalhar, pois isso criaria mais desemprego e tiraria uma

oportunidade importante.

Joabil Santos (Coordenador de Base e Participante do Movimento Trabalhadores sem
Direito)

« Posicionamento: A favor da regulamentacao.

¢ Principais Argumentos:

o Acredita que se o motoboy esta disposto a prestar o servigo e o passageiro
esta disposto a usa-lo, o debate é necessario, e ndo um bloqueio autoritario por
parte da prefeitura.

o Uma pesquisa informal em seu Instagram demonstrou que a maioria das

pessoas quer o aplicativo.

699260.

o Reforga a necessidade de seguran¢ca e melhor remuneragao por parte das
plataformas.

o Defende que a idade para trabalhar é relativa; o foco deve ser na experiéncia
e capacitagao, ja que as motos de 1996 bem cuidadas podem ser melhores
que motos novas mal conservadas. Uma vistoria regular seria mais importante
que a idade do veiculo.

o Discorda da idade minima de 21 anos, argumentando que se a pessoa é
aprovada no curso especializado do Detran (apds a CNH definitiva aos 19), a

idade n&o deveria ser uma barreira para exercer a profissao.

O material apresenta um consenso entre os palestrantes representantes dos trabalhadores
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sobre a necessidade urgente de regulamentar o transporte individual de passageiros por

fls. 137

motocicleta (mototaxi por aplicativo) na cidade de Sao Paulo. A regulamentacao é vista como

essencial para garantir a segurancga, dignidade, saude, remuneragao justa e coberta de

responsabilidade para os trabalhadores, além de beneficiar a populacido, especialmente

nas periferias.

Argumentos Técnicos e Econdmicos Apresentados e Requisitos Minimos para a Motocicleta

e 0 Servico
Item Posigdo dos Detalhes / Argumentos
Palestrantes
A lei federal 12.009/09 ja permite acima de 120
Cilindrada Acima de 125. O ideal |[Motos mais potentes sao recomendadas para
(Mototaxi) seria 150 a 160 Sao Paulo devido as ladeiras e ao peso

combinado do condutor e passageiro.

Idade Maxima

A lei atual é de 8
anos. Sugestao de
aumentar para 10

A categoria carece de incentivos fiscais e
beneficios para a troca de veiculos (isengao de

da Moto ._[IICMS, IPVA, PIS/Cofins). Sem incentivos, é
anos, desde que haja . o ; ;
) ~ complexo determinar um limite de idade baixo.
inspecéo regular.
Avaliar freios (idealmente ABS ou combinado),
condigao do veiculo, pneus, retrovisor e parte
Inspecao C . elétrica. Os aplicativos atualmente n&o exigem
. Obrigatéria e rigorosa. ~ i ~
Veicular comprovacao de inspecdo. O custo anual da

inspecao para o motofrete é de
aproximadamente R$ 104.

Motocicletas
Elétricas

Viaveis, mas com
ressalvas.

A moto precisa ser potente o suficiente
(algumas de baixa poténcia ndo sobem ladeira
com passageiro, especialmente com bateria
fraca). E crucial uma ampla rede de pontos de
distribuicao/troca de baterias carregadas, pois a
falta de pontos deixa o profissional no meio do
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Posicao dos
Palestrantes

Item Detalhes / Argumentos

caminho.

ApOs a provisoria (aos 19 anos, se tirou com
18), se o jovem for aprovado no curso
especializado do Detran, ele esta capacitado, e
a idade ndo deve impedi-lo de trabalhar. A lei de
21 anos para exercicio de atividade remunerada
tem um tramite que naturalmente leva a essa
idade para cumprir o prazo de permissao e obter
o EAR (Exerce Atividade Remunerada).

A lei federal exige 21
anos. Os palestrantes
sugerem reavaliagao.

Idade do
Condutor

Itens obrigatdrios (além do colete e dispositivos
retrorrefletivos previstos em lei): antena corta-
pipa, protetor de perna/mata-cachorro, e bota de
segurancga (a ser incluida na regulamentacgao).
As empresas atualmente nao fornecem EPIs.
Exemplo: o iFood chega a vender o colete
refletivo (R$ 200) e a bag (R$ 150).

EPIs Devem ser fornecidos
(Equipamentos) ||pelas empresas.

699260.

Economia do Trabalho e Remuneragao

« Jornada de Trabalho: Os trabalhadores de aplicativo (delivery, base para a
estimativa) trabalham de 6 a 7 dias por semana e 10 a 12 horas por dia, podendo
extrapolar para 14 horas. A alta carga horaria € impulsionada pela baixa remuneragéo
e a necessidade de atingir metas.

o Ganho Bruto Médio (Delivery): Varia entre R$ 4.000,00 a R$ 4.500,00 por més.

« Custo do Trabalhador: Aproximadamente metade do valor bruto é gasto em custos.

o Custos Mensais Estimados (Exemplo de JoabilSantos):
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= Parcela da moto (financiamento): R$ 1.500,00

= Gasolina: R$ 500,00
= Manutengdo (média mensal, base R$ 500 a cada 2 meses): R$ 250,00
= Seguro da moto: R$ 200,00
» Oleo (troca de 6leo): R$ 120,00
= Plano de celular: R$ 120,00
o Custo Total por Més: Cerca de R$ 2.690,00 (sem considerar depreciagao,
pneus, EPIs, etc.).

« Remuneragao Liquida (Estimativa): Quem ganha R$ 3.000,00 (bruto) esta
ganhando R$ 1.500,00 (liquido) sem nenhum direito. O custo de exercer a profissdo
em 2021, segundo pesquisa da FIPE, era de R$ 900,00 (R$ 400 + R$ 500
depreciacao, a ser atualizado).

« Trabalho Escravo: O Vereador Paulo Frange classificou a atividade como trabalho
escravo, devido a falta de contrato formal e a exploracéao.

o Valor Minimo/Hora: O Gringo defendeu um valor minimo de R$ 30,00 por hora
logada para garantir que o profissional ndo esta a toa e esta de plantao, citando um
valor de R$ 90,00 em Nova York. O iFood pratica atualmente R$ 2,33 por hora logada.

« Proposta de Tarifa (PL Federal): A categoria defende uma corrida minima de R$
10,00 (até 4Km), mais R$ 2,50 por km adicional.

699260.

Pontos de Apoio e Beneficios

« Necessidade: Essenciais para a seguranga e saude do trabalhador. O Unico ponto de
apoio existente foi feito pelos préprios trabalhadores. O prefeito Ricardo Nunes
prometeu, mas nao fez nenhum.

e Localizagao: Devem ser criados nas comunidades e periferias, onde o modal opera.

« Infraestrutura Minima: Micro-ondas, filtro de agua, espacgo para descanso, tomadas
para carregar celulares, mesas para alimentagéo, banheiro.

« Servigos Adicionais: Atendimento juridico, atendimento psicologico, e até mini
academia (cuidados com o corpo).

o Custeio: Devem ser custeados pelas empresas de aplicativo, e n&o pela populagéo.
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O Risco do sinistro e o Sistema de Saulde

« Acidentes e Saude: A profissdo é de alto risco. O alto volume de acidentes com
motociclistas impacta gravemente a rede de saude publica (UPAs, prontos-socorros,
hospitais), gerando internagdes de alto custo e sofrimento familiar.

« Natureza do Acidente: Os acidentes devem ser registrados como acidente de
trabalho e ndo apenas como acidente de transito, para rastrear a responsabilidade
das empresas.

« Custo para a Sociedade: O custo de um acidente de moto para a sociedade
(segundo o IPEA) é de R$ 292.000,00 e o custo de um ébito é de R$ 644.000,00.

Resumo das Demandas (Recomendacgao para o Relatério)

A regulamentagao deve focar em:
1. Imposicao de Responsabilidade Solidaria as empresas de aplicativo, cobrindo
seguranga, EPIs e custos de sinistros.

2. Garantia de Remuneragao Digna, estabelecendo valores minimos por corrida e hora

699260.

logada para combater a exploragao.

3. Capacitagao Rigida e Gratuita para os profissionais (custo coberto pelas empresas
ou pelo Estado) para prevenir sinistros. O curso gratuito do CETET deve ser retomado.

4. Criacao de Beneficios Fiscais (isencédo de IPVA, ICMS, etc.) para a categoria,
facilitando a aquisicdo de motos mais novas e seguras.

5. Criagdo de Pontos de Apoio com infraestrutura minima, custeados pelas

plataformas.

Os argumentos técnicos e econdmicos detalhados foram apresentados majoritariamente por
Edgar Francisco da Silva, "Gringo Motoca", com contribui¢des importantes de Jobinho

Santos e outros palestrantes em pontos especificos.
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Argumentos Técnicos e Econbémicos Apresentados

Requisitos Minimos para a Motocicleta e o Servigo
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Posicao dos
Item Detalhes / Argumentos
Palestrantes
A lei federal 12.009/09 ja permite acima de 120
Cilindrada Acima de 125. O Motos mais potentes sdo recomendadas para
(Mototaxi) ideal seria 150 a 160 ||Sao Paulo devido as ladeiras e ao peso

combinado do condutor e passageiro.

Idade Maxima

A lei atual é de 8
anos. Sugestao de

aumentar para 10

A categoria carece de incentivos fiscais e

beneficios para a troca de veiculos (isengao de

da Moto anos, desde que ICMS, IPVA, PIS/Cofins). Sem incentivos, é
haja inspegéo complexo determinar um limite de idade baixo.
regular.

Avaliar freios (idealmente ABS ou combinado),
condicdo do veiculo, pneus, retrovisor e parte

Inspecao Obrigatéria e elétrica. Os aplicativos atualmente ndo exigem

Veicular rigorosa. comprovagao de inspecao. O custo anual da

inspecao para o motofrete é de

aproximadamente R$ 104.

Motocicletas

Elétricas

\iaveis, mas com

ressalvas.

A moto precisa ser potente o suficiente (algumas
de baixa poténcia ndo sobem ladeira com
passageiro, especialmente com bateria fraca). E
crucial uma ampla rede de pontos de

distribuicao/troca de baterias carregadas, pois a
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Posigao dos
Item Detalhes / Argumentos
Palestrantes

falta de pontos deixa o profissional no meio do

caminho.

Apos a provisoria (aos 19 anos, se tirou com 18),
se o jovem for aprovado no curso especializado

A lei federal exige 21 |[do Detran, ele esta capacitado, e a idade nao

Idade do anos. Os deve impedi-lo de trabalhar. A lei de 21 anos
Condutor palestrantes sugerem||para exercicio de atividade remunerada tem um
reavaliacao. tramite que naturalmente leva a essa idade para

cumprir o prazo de permissao e obter o EAR

(Exerce Atividade Remunerada).

Itens obrigatérios (além do colete e dispositivos

retrorrefletivos previstos em lei): antena corta-

EPI Devem ser pipa, protetor de perna/mata-cachorro, e bota de
s
fornecidos pelas seguranca (a ser incluida na regulamentacao). .
(Equipamentos) 3
empresas. As empresas atualmente nao fornecem EPls. §
©

Exemplo: o iFood chega a vender o colete

refletivo (R$ 200) e a bag (R$ 150).

Economia do Trabalho e Remuneragao

« Jornada de Trabalho: Os trabalhadores de aplicativo (delivery, base para a
estimativa) trabalham de 6 a 7 dias por semana e 10 a 12 horas por dia, podendo
extrapolar para 14 horas. A alta carga horaria € impulsionada pela baixa remuneragao
e a necessidade de atingir metas.

o Ganho Bruto Médio (Delivery): Varia entre R$ 4.000,00 a R$ 4.500,00 por més.
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e Custo do Trabalhador: Aproximadamente metade do valor bruto é gasto em custos.

o Custos Mensais Estimados (Exemplo de Jobinho Santos):
= Parcela da moto (financiamento): R$ 1.500,00
= Gasolina: R$ 500,00
= Manutengdo (média mensal, base R$ 500 a cada 2 meses): R$ 250,00
= Seguro da moto: R$ 200,00
= Oleo (troca de 6leo): R$ 120,00
= Plano de celular: R$ 120,00
o Custo Total por Més: Cerca de R$ 2.690,00 (sem considerar depreciagao,
pneus, EPIs, etc.).

« Remuneragdo Liquida (Estimativa): Quem ganha R$ 3.000,00 (bruto) esta
ganhando R$ 1.500,00 (liquido) sem nenhum direito. O custo de exercer a profissao
em 2021, segundo pesquisa da FIPE, era de R$ 900,00 (R$ 400 + R$ 500
depreciagao, a ser atualizado).

« Trabalho Escravo: O Vereador Paulo Frange classificou a atividade como trabalho
escravo, devido a falta de contrato formal e a exploragao.

« Valor Minimo/Hora: O Gringo defendeu um valor minimo de R$ 30,00 por hora

logada para garantir que o profissional ndo esta a toa e esta de plantao, citando um

699260.

valor de R$ 90,00 em Nova York. O iFood pratica atualmente R$ 2,33 por hora logada.
o Proposta de Tarifa (PL Federal): A categoria defende uma corrida minima de R$
10,00 (até 4 km), mais R$ 2,50 por km adicional.

Pontos de Apoio e Beneficios

« Necessidade: Essenciais para a seguranca e saude do trabalhador. O Unico ponto de
apoio existente foi feito pelos proprios trabalhadores. O prefeito Ricardo Nunes

prometeu, mas nao fez nenhum.
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« Localizagao: Devem ser criados nas comunidades e periferias, onde o modal opera.

« Infraestrutura Minima: Micro-ondas, filtro de agua, espacgo para descanso, tomadas
para carregar celulares, mesas para alimentagéo, banheiro.

« Servigos Adicionais: Atendimento juridico, atendimento psicologico, e até mini
academia (cuidados com o corpo).

« Custeio: Devem ser custeados pelas empresas de aplicativo, e ndo pela populagao.
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O Risco do Acidente e o Sistema de Saude

« Acidentes e Saude: A profissdo é de alto risco. O alto volume de acidentes com
motociclistas impacta gravemente a rede de saude publica (UPAs, prontos-socorros,
hospitais), gerando internagdes de alto custo e sofrimento familiar.

« Natureza do Acidente: Os acidentes devem ser registrados como acidente de
trabalho e ndo apenas como acidente de transito, para rastrear a responsabilidade
das empresas.

« Custo para a Sociedade: O custo de um acidente de moto para a sociedade
(segundo o IPEA) é de R$ 292.000,00 e o custo de um ébito é de R$ 644.000,00.

Resumo das Demandas (Recomendacao para o Relatério)

A regulamentacao deve focar em:
1. Imposicdo de Responsabilidade Solidaria as empresas de aplicativo, cobrindo
seguranga, EPIs e custos de sinistros.
2. Garantia de Remuneragao Digna, estabelecendo valores minimos por corrida e hora

logada para combater a exploragao.

699260.

3. Capacitagao Rigida e Gratuita para os profissionais (custo coberto pelas empresas
ou pelo Estado) para prevenir acidentes. O curso gratuito do CETET deve ser
retomado.

4. Criagao de Beneficios Fiscais (isencdo de IPVA, ICMS, etc.) para a categoria,
facilitando a aquisigdo de motos mais novas e seguras.

5. Criagao de Pontos de Apoio com infraestrutura minima, custeados pelas plataforma
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EMPRESAS DE PLATAFORMAS DE MOBILIDADE E ENTIDADES DE CLASSE

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 05/11/2025
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Kenji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Gilberto Nascimento, Pastora Sandra Alves.

REQUERIMENTO n° 26/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a Sra. Amanda da

Silva Calabretti, Especialista de relagdes governamentais da inDrive Brasil.

699260.

Sra. Amanda da Silva Calabretti
Relagbes governamentais
INDRIVE BRASIL

O inDrive Brasil € uma plataforma de mobilidade e servigos que se destaca por permitir a
negociacdo de preco diretamente entre o usuario e o prestador de servigo. E um dos

principais concorrentes de aplicativos como Uber e 99.

Nao Compareceu
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REQUERIMENTO n° 04/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a Sra. Irina Frare

Cezar, Gerente Sénior de Relagdes Governamentais da 99 Tecnologia

Sra. Irina Frare Cezar®?

Gerente Sénior de Relagdes Governamentais

99 Tecnologia

Posicdo Central: Defesa incondicional da regulamentagdo, destacando o impacto

socioecondmico positivo e a seguranga superior via tecnologia.

« Necessidade de Regulamentacgao e Dialogo: Afirma que a 99 busca, ativamente, o
dialogo com o poder publico para construir uma regulamentagéo. Cita parcerias de

sucesso (Rio de Janeiro e Belo Horizonte) para monitoramento de seguranca e

699260.

compartilhamento de dados.

« Impacto Socioecondmico: Apresenta dados da FGV que projetam um impacto
econdmico significativo na cidade de Sao Paulo (criagdo de 11 mil empregos e R$ 820
milhées em PIB) se o servico for liberado.

« Seguranca (Tecnologia e Dados): Sustenta que o servico de Motoapp é
significativamente mais seguro que o uso pessoal de motocicletas, com taxas de
sinistralidade total e fatal muito inferiores a média nacional e da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP). Atribui essa seguranga aos investimentos em tecnologia

(Alertas de Velocidade, Telemetria) que ajudam a inibir a imprudéncia.

%2 Irina Frare Cezar, Diretora de Relagdes Governamentais da 99. Sua principal responsabilidade é atuar como o elo entre a 99 (e sua
controladora chinesa, DiDi) e o setor publico brasileiro (governos municipais, estaduais e federais, além de 6rgdos reguladores como o
CADE).A fungdo de Irina Cezar ¢ dialogar com prefeituras e legislativos para buscar a regulamentagao do servigo, garantindo que o 99Moto
possa operar legalmente.
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+ Visao de Complementaridade: Embora a empresa tenha uma ampla cobertura de

vias, a maioria das viagens de Motoapp atua como complemento ao transporte publico

(primeira e ultima milha) e atende majoritariamente areas de média e baixa renda.

REQUERIMENTO n° 05/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a Sra. Gabriela

Barbosa, Gerente de Politicas Publicas da empresa UBER do Brasil Tecnologia LTDA

Sra. Gabriela Barbosa®?

Gerente de Politicas Publicas Gerente Sénior de Relagbes Governamentais
UBER do Brasil Tecnologia LTDA

Representada por:

Ana Lu Cordeiro

699260.

Uber do Brasil - Representante de Politicas Publicas

A Uber do Brasil Tecnologia LTDA. é a subsidiaria brasileira da multinacional de tecnologia
Uber Technologies Inc., focada em mobilidade urbana e entregas. Ela atua como uma
plataforma digital que conecta motoristas e entregadores parceiros a usuarios que solicitam

viagens ou servigcos. A empresa se define como uma intermediadora tecnolégica, ndo como

83 Sra. Gabriela Barbosa é uma executiva chave na Uber do Brasil Tecnologia LTDA, atuando na area de Relagdes Governamentais e
Politicas Publicas. Ela ocupa a posicao de Gerente de Politicas Publicas e Relagdes Governamentais (em alguns casos, focada no Estado
de Sao Paulo). Seu papel principal € mediar o relacionamento entre a Uber e érgaos governamentais, participando de reunides e iniciativas
sobre a regulamentagdo das atividades por aplicativo, mobilidade urbana e programas sociais da empresa. Em esséncia, ela é responsavel
por garantir o alinhamento das operac¢des da Uber com as politicas e regulamentagdes brasileiras.
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uma empresa de transportes, e esta sediada em Sao Paulo/SP.

Posicao Central: Defesa da liberagao e regulamentagéo do servigo, enfatizando seu carater
inclusivo, de acessibilidade e os recursos de seguranga que o diferenciam do transporte
informal.

« Inclusao Social e Mobilidade: Aponta que o Uber Moto foi langado com foco em
atender as classes C, D e E, sendo uma alternativa acessivel e eficiente,
especialmente em regides nao atendidas pelo transporte publico. Cita dados de Sao
Paulo, onde 65% das viagens se conectaram a estacbes/pontos de transporte.

« Seguranga como Prioridade: Destaca os recursos de seguranga oferecidos pelo
aplicativo (checagem de antecedentes criminais, seguro em todas as viagens, limite
de velocidade, sistema de avaliagdo mutua e verificagdo de capacete), o que confere
maior seguranga em comparagao com o transporte informal.

e Causa dos Sinistros: Compartilha os dados do Instituto Cordial/Abramet que indicam
que a maioria dos acidentes (sinistros) ndo esta correlacionada com a modalidade de
transporte por aplicativo, mas sim com a falta de fiscalizagao e sinalizacdo em vias
publicas, sendo o fator comportamental (e de fiscalizagao) o ponto mais critico.

« Restricoes de Distancia: Argumenta que a limitagdo de quilometragem né&o

699260.

resolveria o problema da seguranca viaria, pois a maior parte dos sinistros ocorre em

curtas distancias, e essa restricdo penalizaria os usuarios de baixa renda.

REQUERIMENTO n° 03/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou o Sr. André Porto,

Diretor Executivo da Associacao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC)
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Sr. André Porto®

Diretor Executivo

AMOBITEC - Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

Representado por:

Laila Malaquias

Gerente de Relagbes Governamentais

AMOBITEC - Associacao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia € uma associagao que
congrega empresas de tecnologia que atuam na mobilidade de bens e pessoas e no e-
commerce no Brasil.

Foi fundada em 2018, reune grandes plataformas e empresas de tecnologia, incluindo Ifood,
Uber, 99, Alibaba, Amazon, Buser, Flixbus, Lalamove, Nocnoc, Shein e Zé Delivery, entre
outras. Abrange plataformas de mobilidade urbana e entregas, transporte rodoviario regular

de passageiros e a cadeia de e-commerce.

699260.

Posicdo Central: Defesa da regulamentagdo baseada em dados, didlogo e evidéncias,
rejeitando a proibicao.

« Apoio a Regulamentagao: A AMOBITEC defende o debate e a construgéo de regras

claras para o servigo. A associagado critica a "guerra" regulatoria e a postura da

Prefeitura de Sao Paulo, que optou pela proibigdo em vez do dialogo técnico.

64 o E formado em Direito e Administragdo de Empresas, com pés-graduagdo em Direito Regulatério e especializagdo em Direito

Tributario e Eleitoral. Atua ha mais de 15 anos na area de relagdes institucionais, tendo ocupado cargos relevantes, como na industria de
bebidas (foi lider de relagdes corporativas da Coca-Cola FEMSA e diretor da Associagéo Brasileira da Industria de Refrigerantes e
Bebidas ndo Alcodlicas).
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« Modelo de Negécio e Autonomia: Reforgca que os motoristas e motociclistas sao

profissionais autbnomos com uma relagdo de natureza civil com as plataformas,
valorizando a flexibilidade e a autonomia que o modelo oferece.

« Preocupacodes Praticas: Expressa preocupagdes sobre a viabilidade operacional de
impor obrigagdes tipicas de empregador, como a distribuicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs), devido a multiplicidade de plataformas utilizadas pelos
parceiros e aos desafios de elegibilidade e controle.

« Dados e Segurancga Viaria: Argumenta que os dados do setor indicam que a maior
parte dos sinistros ocorre durante o uso pessoal da motocicleta (ndo profissional) e
que a falta de fiscalizagcdo e sinalizacdo adequada por parte do poder publico sdo

fatores mais criticos do que a modalidade Motoapp.

REQUERIMENTO n° 51/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA, a qual convidou a Confederacao

Nacional de Servigos.

699260.

Sr. Ricardo Godoi
Advogado

CNS - Confederagao Nacional de Servicos

A Confederagao Nacional de Servigos (CNS) é a entidade sindical patronal de grau maximo
no Brasil, que representa as empresas do vasto Setor de Servigos, sendo notavel por excluir

os segmentos de Transporte, Comércio, Saude, Finangas e Industria.

A missao da CNS é representar, organizar e fortalecer os empresarios do setor de servigos,
trabalhando ativamente na defesa de seus direitos e interesses para promover o

desenvolvimento econémico e social do segmento.
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A CNS tem uma participagao ativa na politica e na economia do pais, concentrando-se em:

« Defesa de Politicas: Exerce Lobbying junto aos Poderes Legislativo e Executivo para
influenciar a criagéo de legislagao e politicas publicas que impactam o setor, com forte
engajamento em debates como a Desoneragéo da Folha de Pagamento e a Reforma
Tributaria.

e Geracao de Informacdo: Produz e divulga estudos e pesquisas sobre o setor de

servigos, que é o principal motor de geragao de empregos formais no Brasil.

A principal atuagao judicial da CNS na area digital € a defesa do modelo de negdcio e da

livre iniciativa das plataformas de aplicativos.

Posigao Central: Enfase na legalidade e na inconstitucionalidade das proibigées, defendendo

que a regulamentagao é o unico caminho legitimo.

« Prevaléncia da Regulamentagao: Argumenta que o Judiciario (TJ-SP e STF) tem
reiterado que a competéncia para legislar sobre transporte é da Unido, e que os
municipios podem e devem regulamentar, mas nao podem proibir a atividade.

« Liberacao Iminente: Informa que, a partir de 10 de dezembro de 2025, o servico de

699260.

Motoapp estara legalmente liberado em Sao Paulo, com ou sem regulamentacao

municipal.

« Pacto Federativo e Realidades Locais: Reconhece que as cidades tém realidades
distintas (como Sao Paulo versus Bora), mas alerta que a regulamentagéo n&o pode
ser uma "proibicao travestida", criando regras impossiveis de cumprir.

« Limitagoes Territoriais: Opina que limitagbes de distancia ou ao centro expandido
seriam irrazoaveis, pois puniriam os usuarios de baixa renda da periferia, que sdo os
principais beneficiarios do servico.

Comparativo das Ferramentas de Seguranga da Uber Moto e 99Moto
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Tanto a Uber quanto a 99 investem em tecnologia para garantir a seguranga dos servigos de

Motoapp, atuando em trés frentes principais: antes (checagem), durante (monitoramento e
alerta) e depois (avaliagdo e punigdo/educacgao) das viagens.
A principal diferenga reside na apresentacao dos dados de telemetria e na agressividade dos

alertas de velocidade.

Recurso Uber Moto 99Moto Destaque

Sim: todos os motociclistas
Checagem de ||parceiros passam por Sim: checagem de Essencial para
Antecedentes e ||analise de antecedentes (jantecedentes e CNH |levitar que ndo
CNH criminais e checagem de ||na chegada. habilitados operem.
dados da CNH.

Sim: seguro ativo para

usuarios e motoristas B _
Protecao garantida
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Recurso

Uber Moto

99Moto

Destaque

Monitoramento
de
Fadiga/Horas

Sim: Acompanhamento do
tempo online na

plataforma.

Sim: Possui
ferramenta de controle
de fadiga (com limite
de horas a ser

verificado).

Preocupacéo
compartilhada
devido a atuacéao
em multiplas
plataformas ("dual

appers").

Telemetria /

Relatério de

Sim: Sistema de avaliagao
mutua e Relatério de
Diregao que identifica

comportamentos de

Sim: Relatério de
Telemetria
(desenvolvido com
Instituto Maua) que
utiliza sensores do

celular para medir

A 99 destaca que a
telemetria é usada
para instruir o

motociclista sobre o

Direcao diregdo agressiva para L porqué de uma
direcédo, frenagem,
apoiar e melhorar a frenagem ou
curvas e velocidade.
conduta. aceleragao brusca.
Oferece visao 360° da
via. .
o
Q
Sim: Oferece conteudos 3
1}
educativos (videos e
dicas) em parceria com Usado como
Sim: Videos
Conteudo entidades como a ASIRT. medida educativa,
educativos sobre
Educacional Curso obrigatério de . n&o apenas
o ) seguranga (pré-login). .
seguranga viaria apos punitiva.

interrupgao do acesso por

ma conduta.

Verificagao de

Equipamentos

Sim: Verificagdo do
capacete por foto (Selfie) e

lista de verificagao de

Foco em garantir o
uso do

equipamento
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Recurso Uber Moto 99Moto Destaque
seguranca (dicas de obrigatorio antes da
especialistas) antes de viagem.
circular.

Posicado das Empresas sobre o Fornecimento de EPIs

As empresas de mobilidade e a AMOBITEC nao se opdéem a preocupag¢ao com a
seguranca dos motociclistas, mas defendem que a obrigagdao de fornecer
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), como coletes e capacetes exiras, € inviavel,
desproporcional e contraria ao modelo de trabalho auténomo.

A posicao geral é baseada em argumentos operacionais, juridicos e praticos, conforme

detalhado abaixo:

Argumentos Juridicos e de Modelo de Trabalho

Vinculo Civil, Nao Empregaticio: Os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e o Tribunal

699260.

Superior do Trabalho (TST) reconhecem, de forma majoritaria, que nao ha vinculo

empregaticio entre as plataformas e os motoristas parceiros.

Auséncia de Obrigagao Patronal: A obrigacdo de fornecer EPIs & exclusiva do
empregador (conforme a NR-06 e a CLT). Como as plataformas ndo sdo empregadoras,
essa obrigacéo ndo se estende a elas.

Autonomia e Risco: Os contratos de prestagéo de servigo autdnomo (regidos pelo Codigo
Civil) asseguram a autonomia privada, fazendo com que o prestador de servico assuma os
riscos da prépria atividade.

Livre Iniciativa: Impor as plataformas obrigagdes tipicas de empregador contraria o principio
constitucional da Livre Iniciativa, pois os motoristas definem livremente suas condigbes de
trabalho.
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Argumentos Operacionais e Praticos (AMOBITEC)

A AMOBITEC levantou preocupacdes que tornam a distribuicdo massiva de EPls inviavel e
sujeita a fraudes:

Dual Appers (Sobreposicao de Cadastros): A maioria dos motociclistas trabalha em mais
de uma plataforma. Isso impossibilita determinar qual empresa seria responsavel pela
entrega e financiamento do EPI, podendo gerar duplicidades.

Critérios de Elegibilidade: Muitos motociclistas utilizam os aplicativos de forma
esporadica. E dificil estabelecer critérios de elegibilidade justos sem punir a flexibilidade ou
beneficiar gquem néo tem volume relevante de corridas.

Risco de Fraudes: A distribuicido em larga escala, sem mecanismos robustos, pode
incentivar cadastros falsos apenas para obter os itens e, eventualmente, circula-los no
mercado paralelo.

A AMOBITEC conclui que qualquer proposta deve ser viavel, proporcional e operacional

699260.

para ser aplicada na pratica.
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DIRETRIZES ESSENCIAIS PARA A SEGURANCA VIARIA E MITIGACAO DE RISCOS no
Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta
OITIVA — 07/10/2025 — 22 Reuniao Extraordinaria
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo

Participantes e Convidados (Representantes):

Camara Municipal: Renata Falzoni (Presidente da Subcomissao), Keniji Ito (Vice-
Presidente), Paulo Frange (Relator), Senival Moura (Presidente da comissao), Gilberto
Nascimento e Pastora Sandra Alves. (on line).

Prof. CIRO BIDERMANS®3

REQUERIMENTO n° 15/2025 DA SUBCOMISSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETA

699260.

Professor Ciro Biderman, da FGV, apresenta um posicionamento que, em esséncia, &
favoravel a regulamentagao do transporte individual de passageiros por motocicleta
(motoapp), mas com a imposicdo de regras estritas e mecanismos de fiscalizagéo e
compensagao para mitigar os riscos inerentes, especialmente os relacionados a seguranga

viaria e a concorréncia com o transporte publico.

% professor e pesquisador brasileiro da FGV (com afiliagdo ao MIT), Doutor em Economia, especializado em economia urbana e politicas
publicas subnacionais. Seu foco principal de pesquisa é mobilidade e transporte urbano, mercados imobiliarios e uso do solo. Ele também
tem vasta experiéncia em gestdo publica na cidade de S&do Paulo, onde foi Chefe de Gabinete da SPTrans (2013-2015) e Diretor de
Inovagao da Prefeitura (2016).
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A seguir, um resumo das necessidades e diretrizes cruciais para essa regulamentacao,

extraidas do conteudo:
Por Que Regulamentar e Nao Proibir

O Professor Ciro Biderman argumenta que proibir a atividade seria uma regulagao simpléria
e um erro de miopia, comparando a resisténcia inicial dos taxistas aos aplicativos de carro.

« Evitar a llegalidade: O servico ja existe na cidade, e a regulamentacéo é necessaria
para evitar a situagao de "fingir que nao existe". Tentar "segurar uma manada com a
mao" so prejudica os cidadaos.

« Oportunidade de Ganho em Seguranga: A regulamentagao oferece a oportunidade
de migrar usuarios da motocicleta individual amadora para o servigo de motoapp, que,
por operar via plataforma, pode ter medidas de seguranga e controle mais rigidas. Se
bem regulado, o motoapp pode melhorar a seguranca viaria em vez de piora-la.

« Potencial de Integragdo: O motoapp tem um alto potencial para complementar e
nao apenas competir com o transporte publico, especialmente no trecho de "ultima

milha".

699260.

Necessidades Chave para a Regulamentacao (Diretrizes e Regras)

A regulamentagédo deve ser inteligente, rigorosa e focada na redugédo de externalidades
negativas.

I. Foco Prioritario em Segurancga Viaria

O risco de sinistralidade e fatalidade nas motocicletas é "assustadoramente gritante" e

deve ser o ponto central da regulagéo.
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Diretriz Mecanismos de Regulamentag¢ao Sugeridos

Exigir que o aplicativo use a tecnologia para garantir o cumprimento do
Controle de limite de velocidade, como, por exemplo, ndo permitindo que o veiculo
Velocidade exceda a velocidade da via. O principal fator de risco é a velocidade, e a

fiscalizacao é essencial.

O aplicativo deve punir adicionalmente motociclistas que se comportam
Punigoées da
mal, podendo suspender a entrega de corridas para motoristas que

Plataforma

sistematicamente excedem a velocidade ou violam regras.

Exigir que o aplicativo controle a habilitagdo do motorista, garantindo que
Controle de

a condugéo seja feita por profissionais e nao por motoristas com carteira
Motorista

cassada.

Limitar trajetos mais perigosos ou implementar um periodo de
Selegéao de experimentacgao/piloto em areas mais periféricas para testar a integragéo
Trajetos e a seguranga antes da liberacao total, como sugerido pelo Vereador

Paulo Frange.

Segurancga Sugerir medidas como evitar que motoristas novatos transportem

699260.

para o Garupa |[passageiros novatos (pelo menos um deve ter experiéncia).

Il. Mecanismos Econdémicos e Prego Publico

O municipio tem o direito de cobrar pelo uso do solo e do viario publico para um negécio
privado.

« Preco Publico/Taxa Variavel: O aplicativo deve ser obrigado a pagar um prego
publico pela utilizagdo do espaco viario. Isso é tecnicamente facil de cobrar, exigindo
apenas uma auditoria independente para verificar os dados dos aplicativos.

« Compensacao de Externalidades: O recurso arrecadado (que ja chegou a ser o

dobro da outorga em outras areas) pode ser usado para compensar as externalidades
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negativas, como sinistralidade, poluigdo atmosférica e sonora, e desgaste do sistema

viario, e para melhorar o transporte publico.

e Incentivo a Eletromobilidade: Considerar exigir que o motoapp utilize motos
elétricas — o0 que é mais viavel tecnologicamente do que em carros — com mecanismos
de financiamento para os motociclistas. Isso facilita o controle de velocidade e reduz

a poluigao.
ll. Integragdo com o Transporte Publico

A regulamentacao deve obrigar o motoapp a atuar como complemento, e ndo concorrente,
do transporte publico.
« Integragao Tarifaria: Deve-se buscar a integracgao tarifaria (bilhete unico) do motoapp
com o transporte coletivo.

o Solucao Imediata (Precarizada): Fazer a compensagdo via recarga
automatizada no Bilhete Unico do valor que o usudrio teria a receber.

o Solugdao de Longo Prazo: Migrar para validadores nos énibus/metrés que

permitam o uso direto do aplicativo, com os custos divididos com as

plataformas.

699260.

« Mecanismo de Indugéo: O preco publico arrecadado pode ser devolvido ao aplicativo
na forma de subsidio na tarifa apenas quando a viagem for comprovadamente

integrada ao transporte publico, incentivando essa modalidade.

IV. Inclusao de Cooperativas e Associagdes

A regulamentacado deve contemplar ndo apenas as grandes plataformas, mas também

cooperativas e associacdes menores de motociclistas, evitando criar uma barreira de entrada
intransponivel.

« Nuvem de Dados Publica: A Prefeitura pode desenvolver uma "nuvem" (plataforma

de dados) para que as operadoras menores submetam seus dados, usando os
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mesmos protocolos abertos exigidos das grandes plataformas. Isso evita que as

cooperativas tenham de arcar com o alto custo de desenvolver seus proprios sistemas

de controle e seguranca.

Recomendacgdes Finais da Comissao

O Professor Ciro Biderman, ao final, aconselha o Executivo e a Comissao:

« Regulamentar Bem e Fiscalizar: "Exmo. Prefeito, regulamente isso muito bem. Faga
a melhor regulamentagdo do mundo para isso" e, crucialmente, fiscalize, pois,a
experiéncia brasileira mostra que a reducao da sinistralidade s6 ocorre com reducéo
de velocidade e fiscalizagdo conjunta.

+ Responsabilizagao das Plataformas: A oportunidade de regular € maior porque as
plataformas tém o controle tecnoldgico total (velocidade, motoristas habilitados, etc.)
e devem ser exigidas a usar esse recurso para a seguranga, assumindo a

responsabilidade que atualmente evitam.

Dados e Custos da Sinistralidade em Sao Paulo (Motocicletas vs. Outros Modos)

699260.

Dados apresentados pelo Professor Ciro Biderman, que evidenciam a alta sinistralidade
associada as motocicletas e reforcam a necessidade de medidas de seguranga na

regulamentacéo.

I. Participagao e Exposi¢ao ao Risco

A motocicleta é destacada como um dos modos mais expostos a sinistralidade.
« Sinistros: Motos respondem por 62% dos sinistros no municipio de Sao Paulo.
« Proporgao Veicular: Na cidade, ha 3,65 carros para cada moto, o que torna a
participagdo da moto nos sinistros desproporcional.
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+« Tendéncia: A sinistralidade de motos vem aumentando sistematicamente nos anos

recentes na Cidade e no Estado de Sao Paulo. A sinistralidade de motos, para o
estado como um todo, aumentou 50% no periodo em analise, e a tendéncia no

municipio de Sao Paulo foi ainda pior.
[I.Custo Econémico por Mil Passageiros*Quilometros (R$ de 2021)
A analise do custo econbdmico da sinistralidade (ndo-fatais + fatais) mostra o enorme peso

que o uso da motocicleta impde a sociedade. O calculo considera o custo da vida produtiva

perdida (fatais) e custos de hospitalizacdo/médicos (ndo-fatais).

Custo Custo
Ocorréncias Nao Ocorréncias Custo Total
Total Nao Total
Fatais Fatais para a
Modo Fatais i Fatais
(Casos/Milhoes (Obitos/Milhoes Sociedade
(R$/Mil (R$/Mil
km) km) (R$/Mil km)
km) km)
Moto 1,6646 72,31 0,1027 88,35 160,66 g
N
[<2]
Auto 0,7858 34,13 0,0242 20,81 54,94 %
Onibus [[0,0412 1,79 0,0038 3,24 5,03
Bicicleta||0,2813 12,22 0,0445 38,23 50,45
Total ||2,7729 120,45 0,1752 150,63 271,08

Principais Conclusées do Custo:

« A motocicleta € o modo de transporte com o maior custo total para a sociedade por
mil passageiros*quildometros, custando R$ 160,66 (em valores de 2021).

« O custo da sinistralidade da motocicleta é trinta e duas vezes maior que o do dnibus
(R$ 5,03).
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« A probabilidade de fatalidade em moto ¢ alta: a probabilidade de vocé morrer andando

de moto é de 0,1027 ébitos a cada milh&o de passageiros*quildbmetros (ou 10% a cada

mil quildmetros, na média).
lll. Efetividade da Reducéao de Velocidade

Os estudos sobre a reducao de velocidade implementada entre 2014 e 2016 em Sao Paulo
comprovam a eficacia da medida para a seguranca viaria, sendo este o fator individual mais
efetivo.
« Resultados: A redugéo de velocidade em Sao Paulo (associada a fiscalizagao por
radar) resultou na queda das fatalidades de 1.200 para 800 mortes por ano.
e Condigao Crucial: O efeito s6 aparece quando ha simultaneamente reducio de
velocidade e implementacgao de radar. A reacdo dos condutores € vista em cerca
de 3 meses, sugerindo uma associagdo com a cobranga da multa (o "érgdo mais

sensivel do corpo humano: o bolso").
Sumario para o Relatério:

A regulamentacao do motoapp deve ser vista como uma oportunidade de transferir usuarios

699260.

da modalidade individual de alto risco para uma modalidade controlada por plataforma. No
entanto, a base de qualquer regulamentagdo deve ser o rigor extremo na mitigagao do
custo de R$ 160,66/mil km através de regras focadas em controle de velocidade e

fiscalizag&o tecnoldgica.
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DESAFIOS CRITICOS e CAMINHOS para a viabilidade em SAO PAULO:

PESQUISAS E ANALISE DOCUMENTAL

As conclusdes desta Subcomissdo sao fundamentadas em um robusto levantamento de
dados, oitivas e analises técnicas, visando a constru¢cao de uma politica publica baseada em
evidéncias, em estrita conformidade com o Plano Diretor Estratégico (PDE), o Plano de
Mobilidade Urbana (PLANMOB) e o Plano de Seguranga Viaria do Municipio de Sao Paulo,
e que atenda a urgéncia imposta pela determinacgéo judicial.

Durante os trabalhos, a discuss&o se aprofundou na questéo crucial de quem arca com os
custos dos sinistros sinistros e externalidades negativas na divergéncia sobre os dados de

sinistralidade, conforme sintetizado abaixo:

O Dilema do Custo: Mercado e o Estado

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

- S

Tépico Ponto Contra Ponto §

[<2]

. ~ . a ‘D

Hoje, a arrecadagdo com o [|A Secretaria de Saude gasta cerca a

[}

informal & zero. A de R$ 35 milhdes/ano com vitimas e

Custo SUS vs. B o . _ g
. regulamentagéo permitiria de moto. Se a arrecadacgao estimada £
Arrecadagao ] . 3
arrecadar, reduzindo o for menor (ex: R$ 28 mi), ocorre a a

prejuizo. socializagao do prejuizo. 2

®

z ; £

E preciso que as plataformas arquem S

A solugdo é politica publica |[com os custos decorrentes do 3

o

Responsabilidade |de conscientizacao e aumento de sinistros (fim da g
S

fiscalizagcdo, nao proibicao. privatizacao dos lucros e socializagao 3

. o)

dos prejuizos). b

g

Sinistralidade Pedestres, historicamente, Dados dos ultimos anos do Infosiga- F
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei,100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900 '06)1

S

o

P

s

=



fls. 165

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
Tépico Ponto Contra Ponto

sdo as maiores vitimas do SP mostra que 40% das mortes na
transito capital sdo de motociclistas, aumento

do nimero absoluto de sinistros.

A Conciliagao Inadiavel: Vida, Seguranga e o Imperativo Regulatério

O presente relatério ndo propde uma escolha entre a seguranga da vida e a liberdade
econdmica, mas sim a conciliagado obrigatéria dessas duas premissas, em face do
imperativo judicial e da realidade social de Sdo Paulo.

A regulamentagéo do Transporte Individual remunerado de Passageiros por Motocicleta
Intermediado por Aplicativo (Mototaxi por App) € o unico caminho para tirar o servigo da
clandestinidade. O objetivo € impor um regime de regras que, ao mesmo tempo, proteja a
vida e a saude dos motociclistas e dos usuarios, e respeite os pilares do Estado de Direito

e da Livre Iniciativa.

699260.

O Arcaboucgo da Segurancga Juridica e Econémica

As diretrizes finais da Subcomissao buscam alinhar a atividade de mercado (garantida
pelo principio da livre iniciativa) com a competéncia primaria do Municipio de Sao Paulo
de legislar sobre transporte e seguranga viaria de interesse local (Art. 30, | e V da
Constituicao Federal) e Artigos 11-A, 11-B e 12 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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A Harmonizagao entre a Liberdade Econdmica e a Segurancga Viaria

A proposta de regulamentagado baseia-se em quatro pilares fundamentais que conciliam as
exigéncias de mercado com o dever constitucional do Municipio de proteger a vida e

organizar a cidade:

Pilar da Seguranga e Mitigagao de Riscos

Nao se trata apenas de permitir o servico, mas de condicionar sua existéncia a redugao do
risco inerente ao modal.
« O que significa: Para garantir a legalidade do servigo e superar a tese de
inconstitucionalidade por perigo a vida, a lei impde barreiras técnicas rigidas: Seguro
APP com cobertura elevada (para proteger financeiramente as familias em caso de
morte/invalidez) e Inspec¢ao Veicular Periédica (garantindo que a moto ndo seja uma
"sucata" e respeite a idade maxima).
« Resumo: A "burocracia" da vistoria é o prego a se pagar pela seguranca juridica da

liberacéo.

\ Pilar da Protegdo Social e Vinculo

699260.

O texto busca resolver o limbo juridico do trabalhador de aplicativo sem invadir a competéncia
federal (CLT).

« O que significa: Estabelece um "caminho do meio". De um lado, exige que o
motociclista seja formalizado como Contribuinte Individual (MEI) ou Contribuinte
Individual do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), garantindo sua autonomia
e recolhimento ao INSS. Do outro, impde as plataformas a Responsabilidade
Compartilhada: a) dever de fornecer EPIs e fiscalizar seu uso; b) controle de jornada
maxima em todas as plataformas. Indicacdo pelo Executivo de alcance do limite
maximo diario por CPF. Para eficacia do controle, as plataformas deveréo
compartilhar dados com o Executivo do tempo em que os motociclistas da sua base

estdo disponiveis na plataforma para prestagao do servigo. Este controle visa evitar
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a fadiga, tratando a seguranca como responsabilidade da empresa, ndo apenas do

individuo.

Pilar da Compensacao Financeira (PLANMOB)

Este ponto justifica a cobranca de taxas as empresas (Uber/99) com base no conceito de
"Externalidade Negativa".

O que significa: O uso da moto gera um alto custo para a sociedade, segundo o Prof. Ciro
Biderman, em 2021 era R$ 160,66 a cada mil km® em custos de salde e sinistros. Portanto,
recomenda-se criar uma Outorga Onerosa Progressiva (imposto sobre a corrida).
Destino do dinheiro: A receita ndo vai para o "caixa geral", mas é carimbada para financiar
o Transporte Publico Coletivo (prioridade do PLANMOB) e custear o atendimento do SUS e
SAMU para as vitimas de sinistros, e para Engenharia da Vida; validando a fung¢éo social

da atividade privada.

\ Pilar do Controle Comportamental (Tecnologia a favor da Vida)

Transforma o algoritmo dos aplicativos em uma ferramenta de politica publica.
« O que significa: O Poder Publico deixa de correr atras da moto na rua e passa a

fiscalizar o sistema. Exige-se Geofencing (cerca eletronica) para impedir corridas em

699260.

areas proibidas (como o Centro Expandido) e monitoramento de velocidade em tempo

real.
¢ Resumo: O credenciamento da empresa fica condicionado a ela provar que seu
algoritmo bloqueia comportamentos de risco (excesso de velocidade ou jornadas de

mais de 12h), trazendo transparéncia e compliance para a operagao.

O Imperativo: O Prazo Judicial e a Dignidade do Trabalhador

o« 06 A motocicleta € o modo de transporte com o maior custo total para a sociedade por mil passageiros*quildmetros, custando R$

160,66 (em valores de 2021). Professor Ciro Biderman
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A iomissao legislativa (auséncia de regulamentacéo) nao beneficia o livre mercado, mas sim

a clandestinidade e a exploracdo do motociclista, cuja atividade, desprotegida, €
classificada como de "alto risco" e "trabalho escravo"

A urgéncia é imposta pelo Judiciario, que determinou um prazo final de 10 de dezembro de
2025 para que o Executivo Municipal se manifeste sobre a regulamentagéo, sob risco de

intervengdo. O caminho, portanto, é regulamentar de forma rapida, rigorosa e justa.
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LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS: Sintese de Risco e Oportunidade

Andlise de Risco (Seguranga Viaria e Saude Publica)

Indicador Dado Chave (SP) Impacto e Conclusao (Prioridade)

Risco intrinseco elevado do modal,
Mortalidade Aumento de 20,6% (2023-2024)
exigindo Prioridade Maxima na

em Motos (Infosiga).
regulacéo e controle de velocidade.
Gastos de cerca de R$ 35 Cria um custo social ndo
Custo milhées/ano em servigos internalizado. Exigéncia de

Social/Saude |municipais de saude (SUS/SAMU) ||mecanismo financeiro de

com vitimas de transito compensacao obrigatéria a Saude.

Fator de risco direto de
Relatos de motociclistas sobre
Exaustao e sinistralidade, exigindo controle
jornadas excessivas (de 12h/dia
Fadiga algoritmico da jornada e Pontos
até 16h/dia) nas oitivas.

699260.

de Apoio obrigatorios.

Analise Socioecondmica e de Mercado

Indicador Dado/Fonte Impacto e Conclusao

Atende a uma demanda de||O servico € uma realidade e deve ser
Inclusao/Demanda
mobilidade e ¢é fonte de|regulamentado para garantir a seguranga
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Indicador Dado/Fonte Impacto e Conclusao

renda. e a dignidade do trabalhador.

Motocicletas a combustdo||/A regulamentagcdo deve induzir a
Ambiente/Poluigao|contribuem para a poluigao|transi¢ao para motocicletas elétricas

sonora e do ar. (EVs).

Anadlise de Conformidade Normativa (Legislagdo Federal vs. Pratica das Operadoras)

Quanto a conformidade das empresas de aplicativo com as normas vigentes, a resposta é
mista e revela um conflito juridico fundamental identificado por esta Subcomiss&o. As leis
federais citadas (Lei n° 12.009/09) regulam especificamente a profissdo de Mototaxista,
exigindo, por exemplo, placa vermelha, idade minima do condutor e aprovagdo em curso
especifico. Em contrapartida, as empresas de plataforma (como Uber e 99) argumentam

operar sob a égide da Lei Federal n° 13.640/18, que rege o Transporte Privado Individual

699260.

de Passageiros, cujos requisitos burocraticos sao distintos e menos rigidos.

Observa-se, portanto, que as plataformas nao cumprem requisitos basicos de seguranga e
descumprem os requisitos burocraticos especificos da Lei 12.009/09
Abaixo, apresenta-se o quadro comparativo de conformidade, cruzando os requisitos legais

com as praticas declaradas pelas empresas e sindicatos durante as oitivas:

QUADRO DE CONFORMIDADE: Requisitos Legais vs. Préatica das Plataformas
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Requisito Legal (Lei
12.009/09)

Pratica das Empresas de Aplicativo

(Segundo Oitivas)

Status de

Cumprimento

Idade Minima (21

As empresas exigem CNH valida. Como a CNH
Categoria "A" definitiva exige tempo de
permissao, na pratica, a maioria dos condutores

Parcialmente

anos) possui 21 anos ou mais, mas a regra dos Cumprido
aplicativos foca na validade da habilitagdo e nao
estritamente na idade isolada.
As empresas afirmam realizar a checagem
Habilitagao (2 anos |j[automatica de dados da CNH e verificagéo de .
Cumprido

de CNH)

antecedentes criminais no momento do
cadastro.

Curso Especializado

Ponto Critico. As empresas oferecem
"conteudos educativos" e videos na plataforma,
mas os sindicatos denunciam a falta de

Nao Cumprido /

(30h Contran) exigéncia do curso oficial regulamentado pelo ||Divergente
Contran (CFC) e a precariedade da formacgao
oferecida via aplicativo.
As empresas exigem o uso e utilizam tecnologia
(ex: solicitacao de "selfie") para verificar o .
Cumprido

Equipamentos
(Capacete/Viseira)

capacete antes da viagem. Contudo, nao
fornecem os equipamentos, repassando o custo
de aquisi¢cdo e manutencio integralmente ao
condutor.

(Fiscalizagao
via Tecnologia)

Veiculo: Categoria

As empresas aceitam motocicletas particulares
(placa cinza ou Mercosul padrao). Entidades

NAO
Aluguel (Placa como a FETPESP apontam esta pratica como
_ o _ o CUMPRIDO
Vermelha) violagao direta da Lei 12.009 e concorréncia
desleal com o transporte regulamentado.
Licenciamento como||Os aplicativos operam com veiculos NAO
"Moto de Aluguel” ||particulares. A exigéncia burocratica do Detran ||CUMPRIDO
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Requisito Legal (Lei Pratica das Empresas de Aplicativo Status de

12.009/09) (Segundo Oitivas) Cumprimento

para transformar a motocicleta em veiculo de
aluguel nao é cobrada pelas plataformas para o
cadastro.

O seguro obrigatério esteve suspenso durante
parte do periodo recente. As empresas, no
entanto, fornecem um Seguro de Acidentes L
Seguro DPVAT . ) Substituido por
Pessoais (APP) privado que cobre morte e .
(SPVAT) _ _ _ ] . Seguro Privado
invalidez durante a corrida, ha reclamacdes por
parte de motociclistas quando da necessidade

de ativacdo e quanto a clareza da cobertura.

As empresas operam sob o modelo de

Atuagao via "Credenciamento" de tecnologia (Transporte Model
odelo
Concessao Privado), rejeitando o modelo tradicional de .
- o L - Divergente
Municipal concessao publica ou licitagao, tipico de taxis e
Onibus.

Ressalta-se que, conforme apurado nas oitivas, as Plataformas de Mobilidade operam sob a
tese juridica do Transporte Privado Individual (Lei Federal n® 13.640/18), razédo pela qual

699260.

nao exigem atualmente a placa vermelha (categoria aluguel) nem a concessao publica
municipal. Estes pontos sao identificados pela Subcomissdo como gargalos regulatérios que
geram assimetria no mercado e devem ser pacificados na nova legislagdo municipal,
definindo-se claramente o regime juridico aplicavel. Ainda, ha que se destacar que a Lei

13.640/18, incorporada pela PNMU, ndo trata especificamente de transporte de passageiros
por motocicleta, tanto que o Art. 11-B prevé como requisito habilitagao na categoria B, mas
€ verdade.
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ESTUDOS DE CASO (Benchmarking)

. DOS ESTUDOS DE CASO E BENCHMARKING (DIREITO COMPARADO E
EXPERIENCIA NACIONAL)

Como fruto da analise do cenario externo, esta Subcomissao debrugou-se sobre modelos
aplicados em diversas jurisdigdes para compreender os requisitos de sucesso e as falhas na
implementacao do servigo. A analise dividiu-se em dois eixos fundamentais: a experiéncia
juridica dos paises da OCDE e a experiéncia operacional de mercados onde a atividade ja é

massiva.
I.1. A Experiéncia Ocidental (EUA e Europa): O Bindbmio Remuneracao-Seguranca

Diferente do cenario africano, muitas vezes focado apenas em infraestrutura basica, as

experiéncias na Europa e Estados Unidos trazem precedentes juridicos fundamentais sobre

699260.

a relagao intrinseca entre a remuneragao do condutor e a seguranga do sistema. Enquanto

no Brasil ainda se debate a "autonomia" irrestrita, outras jurisdigbes avangaram para mitigar

a precarizagao que gera sinistros:

e Espanha (Lei dos Riders): O pais estabeleceu a "Presuncdo de Emprego" para
entregadores e obrigou a transparéncia algoritmica. O precedente relevante para Sao
Paulo reside na exigéncia de que o algoritmo n&o pode operar como uma "caixa preta"
que induz comportamento de risco sem responsabilidade da plataforma.

« Estados Unidos (Nova York): A cidade aprovou um salario minimo garantido por hora
ativa. O fundamento legislativo ndo foi apenas trabalhista, mas de ordem publica:

garantir uma renda minima reduz a necessidade de o motociclista correr
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excessivamente para obter o sustento, impactando diretamente na redugdo de

sinistros.

o Franca: Alterou suas leis para impor responsabilidade as plataformas sobre a
seguridade fisica dos parceiros. A legislagdo exige que seguros contra sinistros e
doengas sejam custeados pelas empresas, independentemente da inexisténcia de
vinculo empregaticio formal.

e Chile e Uruguai (Vias Intermediarias): Criaram legislagdes especificas que garantem
um nivel minimo de protecdo social. O modelo chileno, por exemplo, mantém a
autonomia, mas elimina a desprotecao total que onera o sistema publico de saude,
criando a figura do "trabalhador independente de plataforma" com direitos
assegurados.

« Uniao Europeia: O bloco avanca com uma Diretiva que visa classificar corretamente
o status de emprego, focando no controle exercido pela plataforma sobre a execugao
do servigo e estabelecendo regras claras para diferenciar autonomia real de
subordinacao disfargada.

« Meéxico: A nova lei exige que as reclamagdes de trabalhadores sejam atendidas por

699260.

pessoas, ndo por robds. As regras de atribuigéo de tarefas por algoritmos®” devem ser

transparentes, claras e acessiveis a todos os trabalhadores de plataforma. As
plataformas devem criar um documento de politica de gestao algoritmica do trabalho,
usando linguagem simples e clara, para informar sobre os elementos do algoritmo que
afetam a relagdo de trabalho. O objetivo principal é garantir a transparéncia e a

supervisdo humana na gestao do trabalho digital.

|.2. A Experiéncia Operacional (Brasil e Africa): Os Controles Fisicos

67 Algoritmo é definido como um sistema de tomada de decisdo que permite comando e supervisdo

automatizados sobre o trabalhador.
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Em paralelo as questdes trabalhistas, os benchmarks operacionais — observados em

mercados de uso intensivo como Addis Abeba (Etiopia) e, fundamentalmente, nas
experiéncias das capitais brasileiras — revelaram a necessidade de controles fisicos

rigorosos:

« Salvador (BA): A capital baiana regulamentou o servigo impondo rigido controle de
identificagdo e padronizagao visual (motos amarelas, coletes numerados), provando
que, sem fiscalizagao fisica, € impossivel distinguir o profissional regulamentado do
clandestino.

o Fortaleza (CE): Referéncia em mobilidade, Fortaleza avangou ao integrar o servigo as
plataformas digitais, mas mantendo as "barreiras de entrada" de seguranca: exigéncia
de tempo de habilitagdo (CNH), idade maxima da frota e cursos de capacitagao
obrigatoérios, além de abordagem de sistemas seguros de transito, com redugéo de

velocidade e fiscalizacao.

|.3. Sintese Técnica: Os Trés Pilares Indissociaveis

699260.

A analise conjugada desses casos nacionais e internacionais revelou um padro técnico

inequivoco. Para que o sistema funcione em Sao Paulo sem colapso da seguranga viaria,
qualquer regulamentagdo deve ser estruturada sobre trés pilares indissociaveis, além das

prote¢des sociais supracitadas:

e a) Inspegdo Veicular Obrigatdria: Garantia de que as motocicletas atendam a
rigorosos critérios de seguranga mecanica, distintos do uso particular, seguindo o
exemplo de rigor de Fortaleza e Salvador;

e b) Restricdes Geograficas (Geofencing): Utilizagdo de tecnologia para limitar a
atuacao do servigo a areas especificas, evitando zonas de saturacgao viaria ou de alto
risco;
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« ) Controle de Sinistralidade pelas Plataformas: Responsabilizagido e monitoramento

ativo das operadoras sobre os indices de sinistros e comportamento dos condutores.

Conclui-se, portanto, que qualquer iniciativa legislativa que pretenda regulamentar a matéria
no Municipio de Sao Paulo deve, obrigatoriamente, contemplar esses mecanismos de

controle hibrido (social e operacional), sob pena de agravar o cenario de inseguranca viaria.
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CONCLUSOES E PROPOSTAS

A Subcomissao conclui que a regulamentacgéo é o imperativo juridico e social. O Municipio
deve exercer seu poder de policia para impor o controle e a seguranga, alinhando-se ao
PLANMOB (prioridade a seguranga viaria e ao transporte coletivo), ao PDE (fung&o social

da propriedade e do transporte) e Plano de Seguranga Viaria.

1. Seguranga Publica: Combate a Assaltos e Crimes Patrimoniais

Embora o foco central desta Subcomissdo tenha sido a seguranga viaria, as oitivas e
pesquisas apresentadas — notadamente os dados do Instituto Locomotiva — revelaram que
a segurancga publica é um fator decisivo para a escolha do modal. Uma parcela significativa
da populagao, especialmente mulheres de baixa renda, vé na motocicleta por aplicativo uma
alternativa para fugir da vulnerabilidade da caminhada noturna em vias mal iluminadas ou da
espera em pontos de dnibus isolados.

Contudo, a atual clandestinidade do servigo impede a identificagdo correta dos condutores

pelo Poder Publico, facilitando a agao de criminosos que podem se disfargar de prestadores

699260.

de servigo. A Subcomissao entende que a tecnologia das plataformas deve ser integrada aos

sistemas de inteligéncia policial. Conclui-se, portanto, que a regulamentagao € o instrumento
necessario para criar um "cinturdo digital" de protecao e identificagdo, conforme detalhado

nas propostas a seguir.

Diagnéstico e Propostas de Seguranga Publica

A Subcomisséo identificou as lacunas atuais e propde medidas obrigatérias para mitigar a
ocorréncia de assaltos, assédio sexual, sequestros relampagos e fraudes envolvendo o
Servico:

Tecnologia de Rastreamento e Resposta (Botao de Panico): Atualmente, os aplicativos
ja dispdéem de rastreamento em tempo real e botdes de panico (SOS). No entanto, a eficacia

desses dispositivos é limitada pela falta de conexéo direta com o poder publico. E necessario
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aprimorar a integracao efetiva com a policia, estabelecendo protocolos onde o acionamento

do botéao de panico no aplicativo gere um alerta imediato nos centros de operacdes da Policia
Militar e da Guarda Civil Metropolitana, permitindo resposta rapida baseada na
geolocalizagao da ocorréncia.

Identificagdo Civil e Visual (Combate ao "Falso Mototaxista"): Para diferenciar o
profissional regular de criminosos, propde-se o uso obrigatério de coletes padronizados e
capacetes com elementos refletivos e identificagdo visivel. Além da identificagao fisica, é
imperativo implementar tecnologia de identificacdo aprimorada via software, exigindo
biometria facial recorrente para garantir que o condutor logado €, de fato, a pessoa
cadastrada e verificada.

Regulamentagao como Ferramenta de Investigagdo: A proibicdo do servigo em cidades
como Sao Paulo mantém a atividade na informalidade, dificultando investigagdes criminais.
A regulamentagao municipal permitira a criagdo de um banco de dados oficial de profissionais
e veiculos. Isso facilitara o rastreamento forense em caso de crimes, combatendo a
impunidade que hoje prevalece no mercado clandestino.

Responsabilidade Compartilhada das Plataformas: As operadoras ndo podem se eximir
dos riscos gerados pela intermediagao. A Subcomissao propde exigir que a plataforma, além

de adotar recursos preventivos, assuma a responsabilidade compartilhada. Isso garante que

699260.

a empresa oferega reparacao integral e assisténcia a condutores e passageiros em casos de

crimes comprovadamente ocorridos durante a corrida mediada.

2. Implica¢des Legais de Exigir Restricdo Algoritmica as Plataformas

2.1. Desmistificando a Natureza Juridica: Intermediacao vs. Transporte

O Projeto de Lei deve qualificar o Mototaxi como Servigo de Transporte Individual Privado
de Interesse Publico. Esta qualificagdo legal fortalece a competéncia municipal para

regulamentar, pois o servico ndo é mera intermediagdo, mas sim um servigco de transporte
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com alto impacto na vida urbana e na seguranca viaria.

2.2 Fundamento Legal para a Regulamentag&o do Algoritmo

O Municipio tem o poder-dever de impor restricoes ao modo de operacao para proteger a
vida, a saude publica e a ordem urbana. O Algoritmo da plataforma deve ser tratado como

um instrumento de politica publica.

Mecanismo de Controle

Objetivo no PLANMOB
Algoritmico (PL)

Reducao de sinistros e Vitimas Fatais (Visdao Zero), além do

cambate as infragdes de transito.
Controle de Velocidade _ _ _ _
Vedacao as praticas de incentivo ao aumento de velocidade, a
via Telemetria
corridas excessivas e consulta ao aparelho celular durante a

viagem.

. __||Proibigéo de circulagdo em Vias de Transito Rapido (alto risco)
Restricdo  Geografica L ~ o o
. e priorizagdo da atuagcao em periferias e zonas de dificil
(Geofencing)
acesso®.

699260.

Prevencéo da fadiga do motorista e melhoria da qualidade de
vida (Saude Publica).

Controle de Jornada

3. Mecanismos de Sang¢ao e Compliance

O credenciamento da plataforma deve ser condicionado a apresentagdo de um plano de

compliance que comprove a implementacdo e auditoria das restricdes algoritmicas

68 A SMT/Sptrans podem indicar qual a melhor area para que ocorra esse tipo de transporte, como por exemplo fora das areas: Mapa da
area de rodizio: https://webforms.cetsp.com.br/mapabasico/map.aspx?map=mian
Mapa da Zona de Maxima restrigdo de fretamento: https://www.cetsp.com.br/consultas/fretamento/mapa.aspx
Mapa da Zona de Maxima restrigdo de caminhdes: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1Ekyo9pMAb-pBYy7fspl-PipC-ol&ll=-
23.559084771066846%2C-46.62549785808731&z=12

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei,100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 180

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
(velocidade e geofencing).

Riscos Legais Envolvidos

O principal risco € o questionamento por violagdo a livre iniciativa. Contudo, o interesse
publico na protegdo da vida (Art. 5° da CF) e a redugéo dos custos ao erario justificam a

proporcionalidade das restricoes.

4. Eixos de Prevencgao Multidisciplinar (Consenso dos Especialistas)

Além das exigéncias legais e econdmicas, a Subcomissio adota as recomendagdes técnicas
dos especialistas ouvidos, que definiram que a prevencao de sinistros deve ser multiponto,
multimodal e multidisciplinar. As medidas praticas de implementagdo devem seguir os
seguintes eixos:
l. Infraestrutura e Fiscalizagao (Gestao do Transito) As medidas mais importantes para a
seguranga devem ser trabalhadas no sistema viario e na fiscalizagdo ostensiva:

« Acalmamento e Reducao de Velocidade: A principal medida para conter as mortes

é redesenhar a cidade com velocidades compativeis com a sobrevivéncia humana. As

699260.

altas velocidades foram identificadas como o fator de risco prioritario.

« Melhoria da Fiscalizagao: E crucial expandir a fiscalizagao para o consumo de alcool
e outras drogas, superando a limitagdo atual de focar apenas no etildmetro
(bafbmetro).

« Vias protegidas: A expansdo da sinalizagdo de faixas azuis, condicionada a
fiscalizagdo apropriada para coibir 0 excesso de velocidades e a integridade fisica de
motociclistas, € recomendada.

Il. Educagao, Conscientizagao e Comportamento

« Foco na Atencao: Campanhas massivas para combater a diregdo com atengéao

distraida, com foco rigoroso e fiscalizagao dirigida para o uso de celular.

lll. Medidas Regulatérias e Tecnoldgicas
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« Proibicao de Menores: O PL deve incluir artigo proibindo o transporte de menores

de 18 anos como passageiros (garupa) em mototaxis, devido a vulnerabilidade e falta
de pericia para se portar no veiculo.

« Tecnologia e Bloqueio: A prevencao deve exigir o desenvolvimento de tecnologias
pelas plataformas, minimizando a distragao visual.

IV. Superagcao das Falhas Atuais A regulamentacdo visa corrigir lacunas identificadas
durante as oitivas:

« Custos de Protecao: Reconhecendo que equipamentos eficazes sido caros, a
regulamentacao deve buscar meios para que as plataformas subsidiem esses itens,
corrigindo a injustica de onerar o trabalhador.

« Falha na Formacgao: Diante do dado de que apenas 30% das autoescolas oferecem
cursos especificos para moto, o Poder Publico deve atuar para ampliar a oferta de

formagéao qualificada.

5. Da Fundamentagao para o Piso de Seguranga Remuneratéria

A Subcomissao adota o entendimento, corroborado pela experiéncia internacional de Nova

York, de que a remuneragéao infima é fator determinante para o excesso de velocidade e,

699260.

consequentemente, para a alta sinistralidade e mortalidade no transito de Sao Paulo. Esta

medida nao interfere na competéncia privativa da Unido sobre Direito do Trabalho (salario),
mas insere-se na competéncia municipal de politica de seguranga viaria e saude publica.
Ao estabelecer um piso, o Municipio elimina o incentivo econémico a diregdo perigosa
("corrida contra o tempo"), atuando preventivamente na defesa da vida (Art. 5°, CF) e na

reducao de custos do SUS municipal.
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RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS:

DIRETRIZES VINCULANTES PARA O PROJETO DE LEI (PL) DE REGULAMENTAGAO

A Subcomissao determina que o Projeto de Lei a ser consolidado deve conter,
obrigatoriamente, os seguintes dispositivos legais para garantir a constitucionalidade, a

seguranca viaria e a fungao social do servigo:

1. Da Protecédo Social e Condigdes de Trabalho (Inclusao Obrigatéria)
« Premissa de legalidade: o cumprimento imediato das exigéncias federais

Esta Subcomissado determina que a regulamentagdo municipal nao deve garantir o
cumprimento estrito ("Enforcement") das leis federais que ja definem a profisséo e que
hoje s&o descumpridas pela operagao dos aplicativos.

Nao se trata de burocracia, mas de requisitos de seguranga vigentes no Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e na Lei Federal 12.009/09. mbora a Lei 12.009/09 nao trate
especificamente de transporte de passageiros por motocicleta como um todo, ha que

se reconhecer que ndo ha como a regulamentagdo municipal ter requisitos inferiores

699260.

aqueles previstos no ambito federal para o transporte de passageiro por motocicleta.

Nao ha como valorar a carga em patamar superior a vida de passageiros. A partir da

regulamentagéo, o "vale-tudo" deve acabar. Para operar em Sao Paulo, exigem-se os

seguintes requisitos minimos ja previstos em lei:
A. Exigéncias para o CONDUTOR (Quem pilota): A condugédo de
passageiros é atividade profissional de risco e ndo pode ser exercida por
amadores. Conforme o Art. 147 do CTB e, por analogia, o Art. 2° da Lei
12.009/09.

« Idade Minima: Ter completado 21 anos. Ndo se admite condutor recém-saido

da autoescola transportando vidas.

« Experiéncia: Possuir habilitagao na categoria 'A' por, pelo menos, 2 anos.
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« Formagao Técnica: Ter aprovacdo no Curso Especializado de 30 horas

(Mototaxista) regulamentado pelo CONTRAN. Videos educativos de 5 minutos
no aplicativo ndo substituem a formagao oficial.

« Profissionalizacado: Ter a anotagédo "Exerce Atividade Remunerada" (EAR)
na CNH.

+ Protecao Pessoal: Uso obrigatorio de colete com faixas retrorrefletivas para

visibilidade noturna.
B. Exigéncias para o VEICULO (A Moto): A motocicleta utilizada para lucro
nao € uma moto de passeio. Por analogia, considerando a auséncia de
normativa especifica para o servigo, conforme preveem os artigos 135 e 139-A
do CTB, exigem-se:

« Placa Vermelha (Categoria Aluguel): Todo veiculo que faz transporte
remunerado deve, obrigatoriamente, ter registro de aluguel. A pratica atual de
usar motos particulares (placa cinza/Mercosul padrao) € ilegal.

« Equipamentos de Sobrevivéncia: Instalagido obrigatéria de protetor de
motor (mata-cachorro) para proteger as pernas do condutor e do passageiro
em quedas laterais, e antena aparadora de linha (corta-pipas).

« Inspecao Semestral: A moto deve passar por vistoria a cada seis meses para
verificar freios, pneus e estrutura, conforme determina a Resolugdo CONTRAN
n°® 943/2022.

Conclusao da Exigéncia: A Lei Federal 13.640/18 (Lei dos Aplicativos)

699260.

regulou a tecnologia, mas nao revogou as exigéncias de segurancga da Lei
12.009/09 (Lei dos Mototaxistas). Portanto, o Municipio de S&do Paulo, ao
regulamentar, deve exigir que as plataformas bloqueiem imediatamente
qualquer condutor ou veiculo que nado atenda a esses requisitos federais
basicos de seguranca, requisitos estes, que devem ser aplicados por analogia
ao servigo de transporte individual remunerado de passageiros por motocicleta
em ambito municipal

e Regularidade Previdenciaria (MEI/INSS): O PL deve exigir que, para o

cadastramento e manutencao na plataforma, o condutor comprove sua regularidade
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como Contribuinte Individual do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou

como Microempreendedor Individual (MEI).
o Objetivo: Garantir cobertura previdenciaria (auxilio-doenga, aposentadoria) ao
trabalhador auténomo, retirando-o da informalidade total.

« Fornecimento de EPIls: Obrigacdo legal de as Plataformas fornecerem ou
subsidiarem integralmente os Equipamentos de Proteg¢do Individual (capacetes
certificados, coletes com protegéo de coluna ou airbag) aos condutores ativos, sendo
vedada a transferéncia desse custo ao trabalhador.

2. Da Remuneracgao Digna e Seguranga Viaria

« Tarifa Minima de Seguran¢a (Piso de Corrida): O Projeto de Lei deve estabelecer

uma Tarifa Minima de Seguranga (valor piso por km rodado e por hora logada).
o Justificativa Juridica: Medida de ordem publica e seguranga viaria para eliminar
a necessidade econdémica de o condutor trafegar em excesso de velocidade
("correria") e jornadas exaustivas para obter renda minima de subsisténcia.
3. Do Custeio e Compensacgao (Contrapartida Financeira)

o Instituicdo de Preco Publico (Outorga Onerosa): O PL deve instituir a cobranga de
Outorga Onerosa variavel sobre as Operadoras de Tecnologia (Plataformas) pelo uso
intensivo do viario urbano.

« Destinagao Vinculada (O Ciclo do Cuidado): Os recursos arrecadados via Outorga

699260.

Onerosa deverao ser carimbados em conta especifica (Fundo de Mobilidade), com
destinagao legalmente travada para duas frentes:

1. Saude: Custeio do atendimento a traumatizados no SUS/SAMU;

2. Engenharia da Vida: Financiamento de obras de infraestrutura de protegdo, com
prioridade absoluta para a implantacdo de Areas Calmas (Zonas 30) e medidas de
Acalmamento de Trafego (Traffic Calming) nas zonas de operagéo permitidas.

Justificativa: O objetivo é garantir que a receita gerada pela operagao de risco seja

reinvestida diretamente na pacificacao viaria dos bairros onde esses motociclistas e

seus passageiros residem e circulam.

4. Da Segurancga Operacional e Veicular
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« Inspecgao Veicular Municipal: Obrigatoriedade de Inspecao Veicular de Seguranga

(IVS) anual especifica para motos de aplicativo (incluindo ruido e poluentes),
condicionando o licenciamento na plataforma a aprovacéao do laudo.
(Requisitos basicos do veiculo: idade maxima e controle de ruido excessivo)

« Seguro Obrigatério (Privado): Diante da inexisténcia de cobertura estatal (vacuo do
SPVAT/DPVAT), a lei deve exigir que as Operadoras contratem Seguro de sinistros
Pessoais de Passageiros - Seguro APP® com coberturas minimas indenizagdes
minimas por morte, invalidez permanente e parcial’® e despesas médicas, vigente do
momento do aceite da corrida até o desembarque, e atendendo ao PL 72/2025, que
seja extendido ao condutor e a terceiros.

« Licenciamento Comercial (Placa Vermelha): Exigéncia de que o veiculo utilizado
para o transporte remunerado de passageiros seja registrado na categoria aluguel
(placa vermelha), em estrita observancia aos artigos 107 e 135 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e a Lei Federal n® 12.009/2009. Esta medida visa garantir a isonomia
com as demais categorias de transporte profissional e assegurar que o veiculo passe
pelos tramites legais de registro comercial.

« Credenciamento da plataforma, sujeito a demonstragdo de requisitos basicos,
incluindo a contratacédo de seguro de acidentes pessoais de passageiros com

cobertura minima, verificacdo da inscricdo dos condutores como contribuintes no

699260.

INSS e regularidade fiscal.

69 O Seguro APP ¢ o Seguro de Acidentes Pessoais de Passageiros, sendo um seguro obrigatério para veiculos remunerados (taxi,
mototaxi). Sua finalidade é cobrir danos pessoais aos passageiros, garantindo indenizagdes em casos de morte ou invalidez permanente.
E uma diretriz crucial devido ao alto risco da motocicleta. Exige-se que as plataformas (Uber Moto e 99 Moto) sejam obrigadas a fiscaliza-
lo e oferecé-lo. O Seguro APP atua como medida de protecéo direta, impedindo que os custos dos acidentes recaiam integralmente sobre

o SUS.

70 o Inexisténcia de Cobertura Publica (Vacuo do DPVAT/SPVAT): Diferente do cenario histérico, atualmente nao vigora seguro

publico obrigatério de abrangéncia nacional. A Lei Complementar Federal n°® 207/2024, que instituiria o SPVAT, teve sua eficacia revogada
pela Lei Complementar n® 211/2024, extinguindo a cobranga e a cobertura estatal para o exercicio de 2025.

Consequéncia Juridica: Este cenario deixa condutores e terceiros desamparados em caso de sinistro, tornando imprescindivel que a
legislagdo municipal preencha essa lacuna exigindo das Operadoras a contratagdo compulsoria de Seguro de Acidentes Pessoais (APP)
e Seguro contra Terceiros, sob pena de o custo social dos acidentes recair integralmente sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) e a
previdéncia social, sem contrapartida da atividade econémica.
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« Cadastro dos condutores, para assegurar condicbes minimas de seguranga, além

das condigbes previstas na legislacdo federal que sdo sistematicamente
descumpridas pelas plataformas, incluindo idade minima, além de requisitos de
seguranga importante como auséncia de infragbes graves anteriores, antecedentes
criminais, atendimento ao curso especializado e inscricdo como contribuinte do INSS.

« Proibicao de circulagao e oferecimento do servigo em vias e zonas especificas,
como em vias expressas € na regido do Minianel Viario de Sao Paulo, a. proibigdo de
embarque e desembarque em areas ndo regulamentadas do transporte publico
coletivo, como estagdes e terminais.

5. Da Qualificagao Profissional Obrigatoria

e Curso Especializado (30 Horas): Condicionar o cadastro e a permanéncia do
condutor na plataforma a aprovagdo em Curso Especializado obrigatério, nos
moldes da Resolugdo do CONTRAN (30 horas/aula), com conteudo focado em direcéo
defensiva para transporte de passageiros, legislagao e primeiros socorros.

« Anotacao na CNH: Exigéncia de que a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do
condutor contenha a anotagdo de Exerce Atividade Remunerada (EAR) e a
averbagao do curso especializado, permitindo a fiscalizagdo imediata pelos agentes
de transito.

6. Do Controle Algoritmico e prestagao de informagoes

699260.

« Controle de Velocidade e vedacao a praticas comerciais de incentivo a infragoes
de transito: Dever das plataformas de monitorar velocidade e jornada via telemetria,
com bloqueio temporario do condutor em caso de fadiga excessiva (limite de horas
diarias) ou infragdes reiteradas de velocidade além de abstengéo a praticas comerciais
ou bonificagdo que incentivem corridas mais rapidas e numerosas.

+ Restricao Geografica (Geofencing): Autorizagao para o Executivo definir "Zonas de
Exclusao" (ex: vias expressas de alto risco) onde o aplicativo sera tecnologicamente
proibido de operar.

7. Da Infraestrutura e Apoio (Dignidade)

« Pontos de Apoio (PAs): Obrigatoriedade de as plataformas instalarem ou custearem

Pontos de Apoio (PAs) com instalagdes sanitarias, agua potavel e local de descanso,

proporcionalmente a sua frota ativa nas macrorregides da cidade.
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8. Da Transigao Ecolégica (ODS 11)

1. Incentivo a Eletromobilidade: Previsdo de aliquotas de Outorga Onerosa reduzidas
ou incentivos fiscais para condutores que utilizem motocicletas elétricas (EVs)’!,
visando cumprir a Meta 11.6 dos ODS (Agenda 2030) para reducdo de ruido e

poluicao atmosférica na malha urbana.

Propostas de Acao Administrativa (Recomendacao ao Executivo):

« Dilagdo de Prazo com Suspensao: O Executivo Municipal deve protocolizar um
pedido de dilagdo do prazo (além de 08/12/2025) junto ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP), solicitando a manutenc¢ao da suspenséo do servigo até que o Projeto
de Lei seja rigorosamente aprovado, regulamentado e as plataformas estejam
tecnicamente adequadas.

o GT Multissetorial Permanente: Criagao imediata de Grupo de Trabalho (envolvendo
as pastas de Transito, Saude e Fazenda) para fiscalizar e monitorar continuamente

os impactos do servigo, com a missao especifica de auditar os dados de sinistralidade
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e os custos hospitalares gerados pela atividade.

« Expansao de Infraestrutura Segura (Faixas Azuis): Condicionadas a fiscalizagao e
gestéo de velocidades: determinar a CET a aceleragéo dos estudos para fiscalizar de
forma adequada o excesso de velocidade por parte principalmente dos motociclistas,
de forma a enderecgar a principal fragilidade detectada do programa, bem como
recomendar a adogao de outras medidas dado que as conclusdes apresentadas no

ambito desta subcomissao constataram que a Faixa Azul ajudou a separar os veiculos

™ A motocicleta e os veiculos movidos a combustio interna, emitem poluentes atmosféricos, incluindo monoxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos (HC), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (PM). A quantidade de emissdes pode variar dependendo da idade,
da manutencéo do veiculo e da tecnologia do motor. Em termos de emissé&o por veiculo, algumas motocicletas podem emitir mais poluentes
do que carros, especialmente modelos mais antigos ou com tecnologias menos eficientes. No entanto, & crucial considerar que as
motocicletas geralmente transportam apenas uma ou duas pessoas, enquanto os carros podem transportar mais passageiros.
POLUIGAO SONORA: A introdugdo de aplicativos de moto levou a um aumento no nimero de motocicletas circulando. A poluigdo do ar,
as motocicletas também contribuem para a poluicdo sonora, especialmente se ndo tiverem sistemas de escape adequados ou se os
condutores dirigirem de forma barulhenta.
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das motos nas vias, mas ndo ha como se concluir que houve beneficio na aplicagao

da medida até o momento em relacao ao que esta subcomissao aborda. Lembrando
que na Audiéncia Publica de 24/11/2025 a Sra Mariana Santos de SMT/DTP destacou
a expansao da Faixa Azul como medida de seguranga, com 237 km ja implantados e
meta de 400 km até 2028.

« Intensificagao da Fiscalizagao Preventiva (Lei Seca e Toxicoldgico): Recomenda-
se ao Executivo o fortalecimento das operagoes integradas de fiscalizagao,
articulando o Comando de Policiamento de Transito (CPTran/PM) e a Guarda Civil
Metropolitana (GCM) — no regular exercicio de suas competéncias de transito
(conforme tese fixada no Tema 472 do STF) — para a expansdo das blitzes.
Recomenda-se, ainda, o estudo de viabilidade juridica e técnica para a adogao de
tecnologias de deteccao de substancias psicoativas (drogdmetros), conforme alerta
de saude publica.

o Fiscalizacdo de Seguranca e ldentidade (GCM): Recomenda-se a Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana que a Guarda Civil Metropolitana (GCM) seja

capacitada para fiscalizar ndo apenas as infracdes de transito, mas também a

699260.

padronizagdo visual dos mototaxistas (coletes e identificagdo). A GCM deve ter

acesso, mediante convénio, a base de dados das plataformas para verificar, em
abordagens de rotina, se o condutor esta devidamente logado e regular, coibindo a
atuacao de terceiros ndo cadastrados (falsos mototaxistas).
« Programa Massivo de Educagdo: Desenvolvimento imediato de campanhas de
conscientizagao focadas em dois eixos criticos:
o O risco da "atencao distraida" (uso de celular por entregadores/mototaxistas
durante a pilotagem);
o Conducdo defensiva e postura correta para passageiros de moto (garupas)

novatos.
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« Ampliacdo da Oferta de Qualificagao: Determinar ao CETET (Centro de

Treinamento e Educagéo de Tréansito) a ampliagéo da oferta de vagas e turmas para
o Curso Especializado de Mototaxista (30h), visando suprir o déficit de formacéao
profissional e a fila de espera apontada pelas entidades de classe.

« Definigao de Poligono de Operagao (Zoneamento Estratégico):
No que tange a delimitagdo da area de atuagao, este Relatoria acolhe a tese da
Restricao Geografica. Ressalta-se que a diretriz técnica abaixo fundamentada vai
ao encontro do proposto no Projeto de Lei n° 620/2025 (Autoria: Ver. Luna
Zarattini, Ver. Senival Moura e outros), que corretamente identifica a necessidade de
proteger o Centro Expandido e priorizar as periferias. Diante disso, propde-se a
seguinte redacao para o Parecer Final:
Esta relatoria acolhe a tese da Restricao Geografica Inteligente (Geofencing) —
CERCA DIGITAL, estruturada em dois niveis de controle para garantir a seguranga
viaria e a prioridade do transporte coletivo. Recomenda-se a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito (SMT) e a SPTrans a aplicagao das seguintes diretrizes técnicas
no algoritmo das plataformas:

1. Zona de Exclusdao Absoluta (Nucleo Saturado): Fica estabelecida a proibigdo

699260.

total da abertura de chamadas (origem ou destino) dentro do perimetro do Centro
Expandido, tecnicamente definido pela sobreposicdo das areas de Rodizio
Municipal, Zona de Maxima Restrigao de Circulagao (ZMRC) e Zona de Maxima
Restricao de Fretamento (ZMRF).

o Justificativa: Esta regido concentra a maior oferta de transporte de massa
(Metré/Trem e Corredores) e a maior densidade de trafego, onde a
introducdo de mototaxis concorreria com o transporte publico e aumentaria
o risco em vias de transito rapido. A exclusao visa evitar a saturagéo viaria

e proteger os motociclistas das areas de maior conflito.
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2. Zona de Operagao Permitida (Logica IPTC) nas areas remanescentes (periferias

e bairros), a operagao sera regulada pela légica de Complementaridade Inversa
baseada no IPTC (indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo) da SPTrans.
O geofencing devera operar de forma dinamica:

e Liberagdo em Vazios e Declives: Em microareas (grids de 200x200m)
onde o IPTC indicar baixa oferta de transporte ("vazios assistenciais"),
dificuldade de acesso a empregos ou alta declividade (topografia
acidentada onde Onibus convencionais nao acessam), o servigo sera
liberado como alimentador de terminais e estacoes.

o Protecao de Corredores: Mesmo na periferia, o algoritmo devera restringir
viagens que concorram paralelamente com corredores de 6nibus de alta
frequéncia (Alto IPTC), garantindo que a motocicleta respeite a prioridade
do viario coletivo.

Justificativa Técnica e Social: A delimitagao territorial proposta atende a um ftriplo
objetivo de interesse publico:

e Seguranca Viaria: Retira o mototaxi das areas de maior conflito viario

699260.

(Centro/Rodizio) e protege o sistema de saude, considerando o alto custo

social dos sinistros.

o Legalidade: Fundamenta a restricdo em dados técnicos de engenharia
(IPTC e ZMRC) e na competéncia municipal de ordenamento urbano,
afastando teses de arbitrariedade.

e Funcao Social e Ambiental: Direciona a oferta do servico para as
comunidades que realmente necessitam de capilaridade, integrando-as ao
sistema estrutural de transporte sem canibaliza-lo, alinhando-se a meta de
70% das viagens em modos coletivos e aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS 11).
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1. Complementaridade da Rede e Capilaridade: O Executivo promovera a integracao

modal exatamente nas regides de "vazio assistencial", onde a rede estrutural de
transporte de massa (6nibus, trem e metrd) ndo possui penetragao suficiente no
interior dos bairros. O mototaxi atua, neste cenario, como transporte alimentador de
alta capilaridade, garantindo a conexao eficiente entre a residéncia do cidadao e os
terminais ou estagdes, assegurando o direito social a mobilidade.

o Legalidade e Formalizagao: A medida retira da clandestinidade milhares de
trabalhadores que hoje operam a margem do Estado, trazendo-os para a
formalidade e permitindo o efetivo exercicio do poder de policia fiscalizatéria.

o Seguranga do Usuario: Fundamentalmente, a regulamentacdo confere
seguranga juridica e fisica ao passageiro. Ao utilizar um servigo regulado, o
cidadao deixa de estar exposto a precariedade do transporte clandestino (sem
vistoria ou rastreabilidade) e passa a ser atendido por veiculos inspecionados,
condutores identificados e amparados por seguro, sob a tutela e garantia do
Poder Publico Municipal.

o Adocao de Meta de Performance e Seguranca (Baseada no PL 31/202572):

Recomenda-se ao Executivo que incorpore a métrica técnica proposta no Projeto de

699260.

Lei n° 31/2025 como indicador oficial de monitoramento da nova politica de
regulamentacao. Sugere-se estabelecer a meta de reducao da taxa de mortalidade no
transito para 4,5 ébitos por 100 mil habitantes como parametro de longo prazo para
0 programa municipal "Visdo Zero", om o estabelecimento de meta anuais de redugéo
de mortes no transito, conforme previsto pelo PNATRANS. Recomenda-se, ainda, que
o Executivo utilize este indice como "gatilho de qualidade", condicionando eventuais
expansoes de licenciamento ou flexibilizagdes futuras a melhoria progressiva dos

indicadores de vida.

2 3obre o indice 4,5 (PL 31/2025): Em vez de "proibir" (o que o Judiciario vetou), o texto sugere usar o nimero 4,5 como uma
"bussola". O recado ao Prefeito é: "Use este nimero dificil como meta do seu programa de governo (Visdo Zero) para saber se a
regulamentacdo esta matando gente ou n&o."
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« Programa de Pacificagdo e Incentivo a Regularizagdao (Baseado no PL

117/20257%): Indica-se ao Poder Executivo a avaliagdo técnica e juridica para a criagéo
de um programa de anistia ou remissao de sangdes administrativas (multas municipais
e taxas de patio/remocgao) aplicadas a motociclistas exclusivamente pela infragéo de
"transporte irregular de passageiros" durante o periodo de controvérsia juridica e
vacuo normativo. Tal medida, alinhada ao espirito do PL 117/2025, tem por finalidade
incentivar a migracao dos condutores da clandestinidade para a legalidade, permitindo
que iniciem o processo de credenciamento na nova regulamentagcdo sem o passivo
de dividas que inviabilizaria sua formalizagao.

« Integragao de Inteligéncia Policial (Articulagdo Estadual): O Executivo Municipal
devera encaminhar oficio e articular junto a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sao Paulo (SSP-SP) a criacdo de um Grupo de Trabalho Técnico para
viabilizar a integragéo dos dados de GPS das plataformas de transporte com o sistema
"Detecta" e 0 COPOM. O objetivo é permitir que o "Botao de Panico" dos aplicativos
gere ocorréncias automaticas para as viaturas da Policia Militar, reduzindo o tempo

de resposta em casos de violéncia.

« Apoio Legislativo Federal: Oficiar a Presidéncia do Senado Federal e da Camara

dos Deputados, manifestando o apoio institucional desta Casa a aprovacao de

699260.

projetos como o PL 2.949/2024, visto que o reconhecimento federal da atividade trara

maior seguranga juridica a regulamentagao municipal, e PL 2.789/2023, que versa
sobre gestao de velocidades em ambientes urbanos.

e Apoio ao Plano Federal (Encaminhamento a SENATRAN): Encaminhar oficio a
Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) manifestando o apoio institucional
desta Subcomissao aos eixos do "Programa Nacional de Seguranga de Motociclistas”,
especialmente no que tange a revisdo da Resolugdo 798 (radares) e a

responsabilizagcao das plataformas, solicitando celeridade na sua publicagao.

3 Sobre a Anistia (PL 117/2025): O texto justifica a anistia ndo como um "prémio ao infrator”, mas como uma estratégia inteligente
de regularizagdo. O argumento é: "Se ndo perdoarmos as multas do periodo confuso (vacuo juridico), esses motoristas continuaréo
na ilegalidade porque ndo tém dinheiro para limpar o nome."

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 193

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

CONCLUSAO FINAL DA SUBCOMISSAO

Diante do exposto, apds exaustiva analise de dados, oitivas de especialistas, benchmarking
internacional e estudo da jurisprudéncia patria, esta Subcomissao Temporaria do Servigo de
Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta por App apresenta suas conclusdes

definitivas:

1. Da Impossibilidade de Proibigao: Restou comprovado, mediante as decisdes do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que a
proibicao total da atividade (Decreto Municipal n® 62.144/2023) € medida
inconstitucional que fere a livre iniciativa e a competéncia privativa da Unido. Portanto,
a regulamentag¢do ndo é uma opgéao politica, mas um dever juridico desta Casa de

Leis para retirar o servigo da clandestinidade.

699260.

2. Da Necessidade de Intervengao Estatal: A auséncia de regras ("vacuo regulatério")
gerou externalidades negativas inaceitaveis, confirmadas pelos dados alarmantes
apresentados pela Secretaria Municipal de Saude na audiéncia final de 24/11/2025. A
propor¢ao de sinistros de transito envolvendo motocicletas na capital saltou de 62%
em 2020 para 72% em 2025, consolidando a moto como o vetor predominante de

trauma na cidade.

3. A sobrecarga no sistema de urgéncia é critica: os chamados do SAMU para resgate
de motociclistas explodiram de 9.770 (2020) para 15.557 ocorréncias apenas até

outubro de 2025. Tal cenario comprova que o modelo de 'livre mercado puro' se
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei,100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 194

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica
mostrou incompativel com a seguranga viaria e a capacidade hospitalar de Sao Paulo,

exigindo a intervengéao estatal imediata para estancar a sangria de recursos e vidas."

4. Do Equilibrio Proposto: A regulamentagdo proposta neste Relatério busca um
"Caminho do Meio": permite a atividade econbmica, mas impde condicionantes
rigidas de seguranca (Inspecao Veicular, Seguros Privados e Controle de Velocidade)
e de dignidade laboral (Prote¢ao Social e Remuneragao Minima). A premissa adotada
€ que a defesa da vida e a prote¢ao social prevalecem sobre a eficiéncia logistica

ou o lucro das plataformas.

5. Do Custeio Direto da Saude Publica: Fica estabelecido que a regulamentacao deve
prever mecanismos de compensacgdo financeira direta a um sistema seguro de
transportes — em particular, ao SUS e a intervengdes de acalmamento de trafego. A

Secretaria Municipal de Saude atestou um custo anual direto de R$ 35 milhées

699260.

apenas para o atendimento hospitalar de vitimas de motocicletas na rede municipal,

sem contabilizar os prejuizos incalculaveis com o represamento de filas de cirurgias

ortopédicas eletivas, que sao canceladas para dar lugar aos traumas de transito.

Portanto, a cobranga de Outorga Onerosa e taxas sobre as plataformas nao possui
carater arrecadatorio, mas sim indenizatorio, sendo imperativo que o setor privado que
gera o risco custeie o impacto que hoje recai sobre o orgamento de saude de todos

os paulistanos.

6. Da Adocao de Parametros Técnicos e o Pacto de 2030 ("Visao Zero"):
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Esta Relatoria conclui que a sustentabilidade do servico depende do cumprimento da

Lei Federal n® 13.614/2018 (PNATRANS) e dos compromissos internacionais do Brasil.
O indice de 4,5 6bitos por 100 mil habitantes, proposto no PL 31/2025, é ratificado por
esta Subcomissao ndo como um teto estatico, mas como um marco divisor de aguas
a ser alcancado na progressao da lei.

Entendemos que a operacéo atual, com indices superiores a 8,0 e aumento de 20,6%
nas mortes, viola o direito a saude. Contudo, em respeito a segurancga juridica e a
adaptacdo do mercado, propomos a substituicio da proibicao imediata pela
Obrigacgao de Resultado.

As empresas de aplicativo mantém sua licenga de operagéo condicionada a redugéo
progressiva da letalidade de seus parceiros, perseguindo a meta final de indice 3,0 em
2030. O nao atingimento das metas anuais intermediarias (escalonadas) deve acionar,
por forga de lei, o Gatilho de Seguranga, restringindo a expansao da frota até que os
indicadores de saude publica retornem aos niveis de civilidade exigidos pela legislacao
federal. Por sua vez, o Executivo deve fixar metas anuais de redugdo de mortes no

transito, conforme previsto pelo PNATRANS.

699260.

7. Da Pacificagcao Social e Seguranca Juridica (Transi¢ao): Reconhece-se a
necessidade de sanear o passivo juridico gerado pelo vacuo normativo. Acolhe-se o
espirito do PL 117/2025 para recomendar a instituicdo de um Programa de Anistia e
Regularizagao, visando a remissao de multas aplicadas exclusivamente pela natureza
da atividade (transporte irregular) durante o periodo de controvérsia judicial. Esta
medida é condicdo sine qua non para trazer a massa de trabalhadores da

clandestinidade para a legalidade, permitindo a exigéncia de vistoria e cadastro.
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8 Do Alinhamento com a Diretriz Nacional (Validagdo Externa): As
conclusdes desta Subcomissao encontram respaldo direto na diretriz federal
em desenvolvimento. O Programa Nacional de Seguranca de Motociclistas,
anunciado pela SENATRAN, confirma que a exigéncia de itens de seguranga,
o0 combate a impunidade na fiscalizagao de velocidade e, fundamentalmente, a
responsabilizacdo das plataformas, ndo sdo medidas isoladas do Municipio
de Sado Paulo, mas sim uma tendéncia nacional de gestado viaria. Ao
regulamentar agora, Sao Paulo se posiciona na vanguarda, legislando em
sintonia com o futuro marco regulatério brasileiro e evitando que a lei municipal

nasca obsoleta.

9 Ressalta-se que o Grupo de Trabalho técnico da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito (SMT) concluiu oficialmente pela contra-recomendagao

da introducao da atividade na cidade, citando a complexidade viaria e a alta

699260.

letalidade. Diante desse parecer técnico restritivo do Executivo, esta

Subcomissado entende que a regulamentacao legislativa deve ser ainda mais
rigorosa do que a proposta inicialmente, impondo travas de seguranga que nao
podem ser flexibilizadas por decreto, como a inspec¢ao veicular presencial —
fundamental para evitar falhas mecéanicas graves como a ruptura de chassis
relatada pela CET — e o controle de velocidade por telemetria. A exigéncia de
maior rigor na seguranga veicular e na fiscalizagdo proposta por esta
Subcomissao esta alinhada ao futuro Programa Nacional de Seguranga de
Motociclistas da SENATRAN, que prevé a universalizacao dos freios ABS e 0

retorno da fiscalizagao ostensiva com radares portateis
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Do Encaminhamento e Apresentacao de Projeto de Lei pela Subcomisséo:

Considerando a urgéncia imposta pelo cenario juridico e a necessidade inadiavel de
regulamentacao, esta Relatoria conclui que a propria Subcomissdo deve apresentar

imediatamente a Camara Municipal um Projeto de Lei.

O objetivo desta iniciativa € preencher o vacuo normativo e inaugurar o processo legislativo
com um texto base sélido. Fica consignado, no entanto, que este Projeto de Lei é um
instrumento dinamico: as diretrizes, dados técnicos e recomendag¢des complexas
apontadas ao longo deste Relatério que ndo constarem no texto inicial serao
incorporadas progressivamente.

A inclusido desses pontos faltantes ocorrera mediante emendas ou substitutivos, conforme
a evolucao das tratativas técnicas e politicas com o Poder Executivo e a sociedade civil,

garantindo o amadurecimento necessario do debate.

O Projeto de Lei ora apresentado pela Subcomissado estrutura-se, desde ja, sobre os
seguintes pilares fundamentais extraidos de seu texto:
Credenciamento Obrigatério das empresas operadoras e Cadastro Municipal prévio para

todos os condutores;

699260.

Seguro de Acidentes Pessoais (APP) com cobertura obrigatéria para o passageiro e para
o condutor;

Restrigoes de Circulagdao (Zoneamento), vedando a operagao no Minianel Viario, na Zona
de Maxima Restricao de Circulagao (ZMRC), em corredores de 6nibus e em vias de transito
rapido;

Certificado de Segurancga Veicular, exigindo inspecao periédica, idade maxima de 8 anos
de fabricacao e cilindrada controlada (entre 150cc e 400cc) e similar elétrica;
Licenciamento na Categoria "Aluguel”, conforme exigéncia do Cdédigo de Transito
Brasileiro;

Exigéncia de Curso Especializado para transporte de passageiros (resolugdo CONTRAN)

e CNH categoria "A" ou "AB" ha pelo menos 2 anos;
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« Saude e Previdéncia do Condutor, exigindo inscricao regular no INSS e realizagdo de

Exame Toxicolégico;
« Tecnologia de Seguranga, com obrigatoriedade de dispositivo limitador de velocidade no

aplicativo.

Ressalta-se, por fim, as oitivas realizadas, em especial a de 24/11/2025, deixaram claro que
a regulamentacdo nao pode ser um 'cheque em branco' para as plataformas. Com 96% da
populagao ja atendida por transporte publico a até 300 metros de suas residéncias e um
subsistema local de 6.000 6nibus conectando os bairros, o argumento de 'vazio de transporte'
nao se sustenta para liberar o mototaxi de forma irrestrita nas linhas troncais.

Assim, esta Subcomissao conclui seus trabalhos recomendando a aprovagdo de um marco
regulatorio restritivo, que condicione a operagédo a redugdo comprovada de danos. Ou o
servico se adapta a 'Visdao Zero' de mortes, com profissionais treinados, veiculos
inspecionados e financiamento da saude publica, ou sua viabilidade social na cidade de Sao

Paulo sera nula. E que a modernizacdo do transporte ndo pode ocorrer as custas da

699260.

precarizagdo da vida humana. A regulamentacéo aqui proposta busca, portanto, o equilibrio

inegociavel entre a livre iniciativa econdmica e o dever constitucional do Estado de proteger

a vida.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Sala da Subomissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

03 de dezembro de 2025,

7

B o

PAUL®
FRANGE

1\

Renata Falzoni
' PRESIDENTE

Carlos Alberto Bezerra Jr

f Pastora Sandra Alves

|\ I‘Jr(ﬁii"‘r\-z“” 3 ey a.k&m

)
N \/

——Ke Ff_rlj to
VIE‘E{*\F@ES:DENTE
|

-

Gily scimento

Senival Iy

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - CEP:01319-900

fls. 200

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 201

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

PROJETO DE LEI

Disciplina o uso do viario urbano municipal para
exploragdo de atividade econémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros por

meio de motocicletas.

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso do viario urbano no Municipio de Sao Paulo para a
exploragao da atividade econbémica privada de transporte individual remunerado de
passageiros por meio de motocicleta.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica a toda forma uso do viario urbano para a prestagao
de transporte remunerado por motocicleta, independentemente da nomenclatura utilizada

e da existéncia, ou nao, de intermediagdo, seja por plataforma tecnolégica ou por

699260.

qualquer outro meio.

Art. 2° O uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sao Paulo para a exploragao
da atividade prevista nesta Lei dependera de prévio credenciamento da pessoa juridica
exploradora.

§ 1° Considera-se pessoa juridica exploradora aquela que explora o servigo de transporte
diretamente ou que atua na intermediacao entre os condutores prestadores de servigo e os
usuarios, por meio de plataforma tecnolédgica ou outro instrumento.

§ 2° O credenciamento sera concedido a pessoa juridica que atenda aos seguintes
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requisitos basicos, sem prejuizo de outros previstos em regulamento:

| — Constituicdo sob a forma de sociedade empresaria, com objeto social compativel com
a exploragao do servigo de transporte individual remunerado de passageiros ou sua
intermediagao;

Il — Capital social registrado compativel com o escopo da exploragao pretendida;

Il — Regularidade cadastral e fiscal perante a Fazenda Publica;

IV — Contratagdo de Seguro de Acidentes Pessoais de Passageiros — APP emitido por
veiculo ou condutor registrado na plataforma, com cobertura para o passageiro, o
condutor e terceiros com indenizagdo minima prevista em regulamento;

V — Aprovacao de plano inicial para a instalagdo de pontos de descanso e
estacionamento;

VI — Recolhimento do taxa de expediente correspondente ao credenciamento;

VIl — Compromisso a prestar de transporte remunerado de passageiros Unica e

exclusivamente por meio de motociclistas inscritos em cadastro municipal nos termos

699260.

desta Lei e seu regulamento.

Art. 3° Regulamento dispora sobre o procedimento de credenciamento, bem como a
documentagao comprobatdria a ser apresentada.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo avaliar o atendimento aos requisitos de credenciamento
no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da autuagdo completa do pedido.

§ 2° O Poder Executivo podera solicitar complementagdo de documentos ou dados
adicionais, fixando prazo para atendimento, durante o qual o prazo de andlise ficara
suspenso.

§ 3° O credenciamento tera validade de 1 (um) ano, contado da data do deferimento do
pedido inicial.
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Art. 4° O condutor devera possuir prévio cadastro como condi¢gdo para a exploragédo da
atividade de transporte individual remunerado de passageiros no Municipio de Sao Paulo,
nos termos desta Lei e de sua regulamentagao.

§ 1° Para obtencgéo do cadastro, a pessoa fisica interessada devera atender as exigéncias
do Cddigo de Transito Brasileiro, da Lei Federal n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, das
resolugdes do CONTRAN e aos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros previstos em

regulamento:

| — Idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il — Carteira Nacional de Habilitagao na categoria “A” ou “AB”, com no minimo 2 (dois)

anos de emissao e anotagao de Exercicio de Atividade Remunerada (EAR);

IIl — Aprovagao em curso especializado para o transporte de passageiros em
motocicletas, nos termos da regulamentacido do CONTRAN;
IV — Inexisténcia, nos 12 (doze) meses anteriores, da pratica de infragao de transito

gravissima;

699260.

V — Auséncia de condenacéo pelos crimes descritos no artigo 329 do Codigo de Transito

Brasileiro, por crime praticado contra a mulher por razées do sexo feminino, por crimes
contra a dignidade sexual, assim definidos no Titulo VI do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

VI — Compromisso a prestar de transporte remunerado de passageiros unica e
exclusivamente por meio de pessoa juridica exploradora;

VII - Inscrigdo como contribuinte regular no INSS.

VIII — Exame toxicolégico com janela de deteccdo minima de 90 (noventa) dias,
especifico para substancias psicoativas que causem dependéncia ou,
comprovadamente, comprometam a capacidade de diregao.

§ 2° Regulamento dispora sobre o procedimento de cadastro, bem como sobre a
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documentacao a ser apresentada pelo interessado.

§ 3° O cadastro do condutor sera gratuito para o condutor e devera ser realizado antes do
seu registro na plataforma da pessoa juridica exploradora.

§ 4° O regulamento podera estabelecer hipoteses de suspensao do cadastro do condutor
por envolvimento em sinistros de transito, atingimento de nimero especifico de pontos por

transgressao ao CTB, entre outras hipéteses para a seguranca viaria e do passageiro.

Art. 5° Todas as motocicletas utilizadas na exploragdo de atividade econémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros deverao obter prévio Certificado de
Seguranga Veicular (CSV), devendo atender as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro,
das Resolugbes do CONTRAN e aos seguintes requisitos:

| — Idade nao superior a oito anos de fabricacéo, além de atendimento a quilometragem
maxima de vida util estabelecida pelo fabricante;

Il — Registro na categoria “aluguel”;

Il — Poténcia minima do motor entre 150 cm? (cento e cinquenta centimetros cubicos) e

699260.

400 cm?® (quatrocentos centimetros cubicos), ou o equivalente no caso de motocicletas

elétricas, admitida a fixagao de limite maximo dentro desse intervalo em ato do Poder
Executivo;

IV — Algas metalicas traseira e lateral destinadas ao apoio do passageiro;

V — Dispositivo de protecao para pernas e motor, fixado na estrutura do veiculo, para
casos de tombamento, conforme Resolugdo do CONTRAN, respeitadas as
especificagbes do fabricante quanto a instalagao;

VI — Dispositivo aparador de linha, fixado no guiddo do veiculo, conforme Resolugdo do
CONTRAN;

VII — Enquadramento nos modelos previamente homologados pelo DTP;

VIII — Observancia de niveis maximos de emissdo sonora e de ruido, conforme
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especificagbes do fabricante e parametros definidos em regulamentagdo e nas normas

ambientais aplicaveis;
IX — Aprovagéo na inspegao periédica nos termos da regulamentagdo do CONTRAN;
X — Atendimento a demais exigéncias relativas a seguranga, conforto, higiene,

identificacao visual e conservacéo do veiculo, conforme dispuser ato do Poder Executivo.

Art. 6° O Poder Executivo podera solicitar inspegao veicular, complementagcao de
documentos ou apresentacao de informagdes adicionais, assinalando prazo para

atendimento, durante o qual ficara suspenso o prazo para analise.

Art. 7° Séo obrigagdes dos condutores que atuam no transporte individual remunerado de
passageiros por motocicleta, sem prejuizo dos requisitos previstos na legislagéo federal:
| — Disponibilizar aos passageiros capacete em bom estado de conservagao
homologado pelo INMETRO, além de touca descartavel para uso pelo passageiro;

Il — Portar o documento comprobatério de cadastro e o certificado de seguranga da
motocicleta, apresentando-os para consulta do usuario e das autoridades sempre que

solicitado, ainda que em formato eletronico;

699260.

Il — Manter-se como contribuinte regular do INSS.

Art. 8° Sdo deveres das pessoas juridicas exploradoras para o oferecimento do servigo de
que trata esta Lei no Municipio de Sao Paulo:

| — Permitir o oferecimento do servico somente por motociclistas cadastrados e veiculos
certificados perante a Prefeitura de Sao Paulo, em situagao ativa e regular;

Il — Disponibilizar ao Poder Executivo os dados necessarios a fiscalizagao do
cumprimento desta Lei e seu regulamento, bem como demais dados requisitados para

controle e regulacao das politicas publicas de segurancga viaria e mobilidade urbana;
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IIl — Exibir na plataforma, de forma ostensiva, a identificacdo do cadastro do condutor e
o certificado de segurancga do veiculo;

IV — Assegurar e responsabilizar-se pelo cumprimento dos deveres dos condutores;

V — Permitir a vinculagdo de apenas um veiculo por condutor, por vez, para o
oferecimento do servigo no Municipio de Sao Paulo;

VI — Manter dispositivo limitador de velocidade no aplicativo, informando condutor e
passageiro;

VII — Abster-se de publicidade ou divulgagédo que degrade ou difame o direito social ao
transporte publico;

VIII — Manter vigente, durante todo o periodo de operacgéo, o seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP), nos termos desta Lei e de seu regulamento;

IX — Assegurar area de apoio e descanso aos condutores, nos termos do regulamento.
§ 1° O compartilhamento das informagdes para fiscalizagdo podera ocorrer em tempo
real ou em periodicidade definida em regulamento, respeitando a anonimizagado dos
dados pessoais quando aplicavel.

§ 2° Nao podera ser invocada a confidencialidade de dados pessoais para obstar a

699260.

fiscalizagao realizada pelo Poder Executivo.

§ 3° As pessoas juridicas exploradoras credenciadas para este servigo ficam obrigadas
a abrir e compartilhar seus dados com a Prefeitura, garantida a privacidade e
confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios, contendo, no minimo:

| - origem e destino da viagem;

Il - tempo de duragéo e distancia do trajeto;

Il - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;

IV - mapa do trajeto;

V - itens do preco pago;

VI - avaliagao do servico prestado;
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VII - identificagdo do condutor e do veiculo utilizado;

VIII - outros dados solicitados pela Prefeitura necessarios para o controle e a regulagéo
de politicas publicas de mobilidade urbana

IX - sinistralidade ocorrida com motociclistas ou passageiros quando logados as
plataformas;

X - dados de telemetria que indiquem trechos de viario nos quais ha prevaléncia de
comportamentos de risco no transito, em especial excesso de velocidade e freadas

bruscas

Art. 9° E vedado o oferecimento do servico e a circulagdo de motocicletas para a
prestacdo do servigo de transporte individual de passageiros, bem como o embarque e
desembarque:

| — Em corredores e faixas exclusivas de 6nibus;

Il — Durante eventos adversos declarados, tais como chuva intensa, vendaval, baixa
visibilidade e enchentes, nos termos de regulamento;

Il - Em vias de transito rapido, conforme classificagdo do CONTRAN e do regulamento;

699260.

IV — Na regiao do Minianel Viario de Sdo Paulo, instituido pela Lei n® 12.490, de 3 de
outubro de 1997;

V — Na Zona de Maxima Restricdo de Circulacdo - ZMRC de caminhdes;

§ 1° Em terminais e estagdes do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de
Sao Paulo, o Poder Executivo definira os pontos de embarque e desembarque de
passageiros

§ 2° O Poder Executivo podera definir perimetros ou vias de operagao para oferecimento
do servigo de que trata esta Lei, mediante metas objetivas e meios tecnoldégicos de
acompanhamento, para assegurar a seguranga viaria e a preservagao dos servigcos de

transporte coletivo publico de passageiros.
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Art. 10. Regulamento estabelecera deveres e proibi¢cdes da pessoa juridica exploradora

e do condutor, observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 11. O descumprimento desta Lei e de sua regulamentagao sujeitara o infrator as
seguintes penalidades, aplicadas separada ou cumulativamente:

| — Adverténcia por escrito;

[l — Multa;

IIl — Suspensao ou cassacao do cadastro;

IV — Suspenséao ou cassagao do credenciamento.

§ 1° As penalidades serao aplicadas sem prejuizo do recolhimento ou remogao do

veiculo em condigao irregular ou com condutor em situagao irregular.

§ 2° O preco da operagao de remogao, retengcao e apreensado sera fixado pelo Poder

Executivo.

699260.

Art. 12. A pessoa juridica exploradora que infringir esta Lei e sua regulamentacéo

sera aplicavel multa escalonada em regulamento conforme o impacto a ordem

urbanistica e interesse publico.

§ 1° O valor da multa sera de, no minimo, R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e, no

maximo, R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 2° A multa podera ser fixada por dia, caso a infragao persista no tempo, respeitando

o valor minimo previsto no paragrafo anterior.

Art. 13. A fiscalizagao e aplicagdo das sangdes as pessoas juridicas exploradoras e

condutores seguirdo o procedimento previsto em lei e regulamento do Poder
208
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Executivo,assegurados o contraditorio e ampla defesa.

Art. 14. Os valores previstos nesta Lei serdo atualizados anualmente em fevereiro,
conforme a variag&o do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativo ao ano exercicio

imediatamente anterior.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

699260.
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SIGLAS

SIGLA

SIGNIFICADO

ABEETRANS Associagao Brasileira das Empresas de Engenharia de Transito

ADI / ADIN
AIR
AMABR
AMC
AMOBITEC
ANEA
ANGIS
ANTP

App

APP
CEBRAP
CET
CETET
CF/88

CLT
CMSP
CMUV
CNH

CNS
CONTRAN
COPOM
CPTran
CTB

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Analise de Impacto Regulatério

Associagao dos Motofretistas de Aplicativos e Autdnomos do Brasil
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (Fortaleza)
Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia
Alianca Nacional dos Entregadores de Aplicativos
Associac¢ao Nacional dos Organismos de Inspegéao
Associacao Nacional de Transportes Publicos
Aplicativo (software para dispositivos moéveis)
Acidentes Pessoais de Passageiros (Seguro)
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
Companhia de Engenharia de Trafego

Centro de Treinamento e Educagao de Transito
Constituicdo Federal de 1988

Consolidacao das Leis do Trabalho

Camara Municipal de Sao Paulo

Comité Municipal de Uso Viario

Carteira Nacional de Habilitagao

Confederagao Nacional de Servigos

Conselho Nacional de Tréansito

Centro de Operacgdes da Policia Militar

Comando de Policiamento de Transito

Cddigo de Transito Brasileiro
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DETRAN

DPVAT
DTP
EAR
EPIs
ETUFOR
EVs

FETPESP
FGV
FUNSET
GCM
GPS

GT

IBGE
IMREA
INMETRO
INSS
IPEA
IPTC
IPVA

ISS

ISV

ITL

ITv
LOA/PPA
MDB

MEI

Departamento Estadual de Transito

Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(Seguro)

Departamento de Transportes Publicos

Exerce Atividade Remunerada (anotagdo na CNH)
Equipamentos de Protegao Individual

Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza

Veiculos Elétricos (Electric Vehicles)

Federac&do das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado
de Sao Paulo

Fundacgao Getulio Vargas

Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito
Guarda Civil Metropolitana

Sistema de Posicionamento Global (Global Positioning System)
Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Medicina Fisica e Reabilitacado

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto Sobre Servigos

Inspecao de Seguranga Veicular

Instituicdo Técnica Licenciada

Inspecéo Técnica Veicular

Lei Orcamentaria Anual / Plano Plurianual

Movimento Democratico Brasileiro (Partido Politico)
Microempreendedor Individual
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National Hospital Insurance Fund (Fundo Nacional de Seguro

NHIF Hospitalar - Quénia)
NR Norma Regulamentadora £
NTU Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos §
OCDE Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico .5:2
OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) §
Ol Organismos de Inspecao g
OMS Organizacado Mundial da Saude %
ONG Organizacao Nao Governamental §
OTTCs Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas (Plataformas) %
PA Ponto de Apoio ‘E
PDE Plano Diretor Estratégico g
PGR Procuradoria-Geral da Republica §
PIB Produto Interno Bruto £
PL Partido Liberal (Partido Politico) §
PL Projeto de Lei &
PLANMOB  Plano de Mobilidade Urbana % -
PLP Projeto de Lei Complementar P é
PM Policia Militar 2§
PNATRANS Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito %;;:
PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana £ E’
PODEMOS  Podemos (Partido Politico) % g
PSB Partido Socialista Brasileiro (Partido Politico) -:-;’-jg
PSD Partido Social Democratico (Partido Politico) g E
PT Partido dos Trabalhadores (Partido Politico) § %
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social % g
SAMU Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia § §
SBOT Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia 8_ g_
SCSP Secretaria Municipal da Conservacao e Servigcos Publicos (Fortaleza) g %
58
T3
213 % §
=]



fls. 214

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdomica

SEMOB Secretaria de Mobilidade (Salvador)

SENATRAN Secretaria Nacional de Transito

SINDIMOTO Sindicato dos Mensageiros Motociclistas, Ciclistas e Moto-Taxistas
SISTRAN Sistema Estadual de Transito

SIVESP Sindicato das Empresas de Inspegao Veicular do Estado de S&o Paulo
SMS Secretaria Municipal da Saude
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

SPTRANS  Sao Paulo Transporte S/A

Seguro Obrigatério para Protecao de Vitimas de Acidentes de Transito
SPVAT (antigo DPVAT)

SSP-SP Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

Sus Sistema Unico de Saude

TJSP Tribunal de Justica de Sao Paulo

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TST Tribunal Superior do Trabalho s
UNIAO Unigo Brasil (Partido Politico) §
UPA Unidade de Pronto Atendimento )i
URBFOR Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza

USP Universidade de S&o Paulo

UTI Unidade de Terapia Intensiva

WRI World Resources Institute

ZMRC Zona de Maxima Restricdo de Circulagao

ZMRF Zona de Maxima Restricao de Fretamento
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NOTA TECNICA: DEFINIGAO E UNIFICAGAO DE NOMENCLATURA

Para fins de clareza e interpretagao deste Relatério, faz-se necessaria a distingao técnica
e a subsequente unificagao conceitual dos termos utilizados para designar a atividade
em estudo.

Ao longo dos trabalhos desta Subcomiss&o, bem como no debate publico, sdo utilizadas
diversas terminologias, tais como:

Mototaxi;

Motoapp ou Moto por App;

Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta;

Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta por Aplicativo;

Transporte Individual remunerado de Passageiros por Motocicleta;

Transporte Individual remunerado de Passageiros por Motocicleta por Aplicativo;
Transporte Individual Privado de Passageiros por Motocicleta Intermediado por
Aplicativo.

1. A Definigcao Legal de "Mototaxi" Juridicamente, o termo "Mototaxi" refere-se a

699260.

categoria profissional regulamentada pela Lei Federal n° 12.009/2009. Trata-se de um
servico de transporte publico individual de passageiros, dependente de autorizagao,
permissdo ou concessdo do Poder Publico Municipal, analogo ao servico de Taxi
convencional (carro).

2. A Popularizagao e o Fendomeno dos Aplicativos Com o advento das plataformas
tecnoldgicas (Lei Federal n® 13.640/2018), surgiram termos como "Transporte Privado
Individual” ou "Motoapp" para designar a intermediagdo desse servigo por empresas
de tecnologia.

Contudo, observa-se que o termo "Mototaxi" sofreu um processo de popularizagao.

Para o cidadao comum e para o usuario final, a distingdo burocratica entre "publico" e
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"privado" é irrelevante; o servigo € compreendido, em sua esséncia, como o transporte
remunerado de uma pessoa na garupa de uma motocicleta.

3. Unificagdo para Fins deste Relatério Portanto, salvo quando houver citagéo
expressa a lei especifica de regéncia, todos os termos acima listados (Motoapp,
Mototaxi,Transporte Individual por Motocicleta, Transporte Remunerado, etc.)
serao tratados neste relatério como sinénimos faticos. Eles referem-se a mesma
atividade social e econdmica que se busca regulamentar: o deslocamento remunerado
de pessoas em motocicletas na cidade de Sdo Paulo. A regulamentacdo proposta
buscara, justamente, aplicar os requisitos de seguranga do "Mototaxi" classico a

modernidade operacional do "Motoapp".

699260.
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NOTA TECNICA: "Sinistro de Transito" vs. "Acidente de Transito"

Assunto: Alteragcdo da terminologia técnica e legal de "Acidente" para "Sinistro" no
Caodigo de Transito Brasileiro e normas técnicas.

1. Definigao e Diferenga Conceitual

Historicamente, utilizava-se o termo "acidente de transito". No entanto, a engenharia de
trafego e as normas internacionais (como a Vis&o Zero, citada no relatério) forcaram uma
mudanga conceitual importante:

Acidente de Transito (Termo em Desuso): A palavra "acidente" carrega uma
conotagéo de fatalidade, acaso ou algo inevitavel e ndo intencional. Ao usar este termo,
subentende-se que o evento ocorreu por "ma sorte" e que nao poderia ter sido evitado,
0 que exime, semanticamente, a responsabilidade da gestao viaria, da falha mecéanica
ou da imprudéncia do condutor.

Sinistro de Transito (Termo Técnico Atual): O termo "sinistro" define todo evento que
resulte em dano material ou leséo (fisica/psicolédgica) ocorrido na via publica. A mudanca
visa enfatizar que nao foi um acaso, mas sim uma ocorréncia que possui causas
identificaveis (falha humana, falha veicular ou falha da via) e, portanto, poderia ter sido
evitada.

699260.

2. Base Legal e Normativa

A mudanga nao é apenas semantica, ela é oficial e legal no Brasil:

Norma Técnica (ABNT NBR 10697:2020): A Associacao Brasileira de Normas Técnicas
revisou a norma em 2020, extinguindo o termo "acidente" para fins técnicos de estatistica
e engenharia, adotando "sinistro de transito".

217

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 218

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdomica

o Lei Federal (Codigo de Transito Brasileiro): A Lei Federal n® 14.599, de 19 de junho
de 2023, alterou o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97). O texto legal substituiu
a palavra "acidente" por "sinistro” em diversos artigos do CTB.

o Objetivo da Lei: Alinhar a legislagdo brasileira as diretrizes do PNATRANS (Plano
Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito), citado no relatério como base
para as metas de redugéo de letalidade.

eua
3. Aplicagao nos Documentos da Subcomisséo

Os documentos analisados ja estdo alinhados com essa visdo técnica moderna,
utilizando o termo "sinistro" para descrever a gravidade da situagao das motocicletas em
Séo Paulo:

1. Adogao da "Visao Zero": O relatoério adota o principio da "Visdo Zero", onde nenhuma
morte é aceitavel e o sistema deve ser projetado para prever o erro humano. Nesse
conceito, ndo existem "acidentes" (acasos), existem falhas no sistema que geram
sinistros.

2. Uso nos Dados Estatisticos: O relatério cita consistentemente o aumento de "mortes
por sinistros de transito" (aumento de 20,6%) e discute a "escalada da sinistralidade".

3. Impacto Financeiro: O termo é usado para quantificar o custo social. O relatério aponta
que o custo de um "sinistro de moto" para a sociedade é de R$ 292.000,00, reforgcando
que é um evento calculavel e prevenivel, ndo uma fatalidade aleatodria.

699260.

4. Conclusdo

O uso correto é "Sinistro de Transito".
Esta terminologia responsabiliza os agentes (Poder Publico, Empresas de App e
Condutores) a agirem preventivamente. Enquanto "acidente" sugere que "aconteceu

sem querer", "sinistro" sugere que "aconteceu porque o sistema de seguranga falhou".
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REQUERIMENTOS / APRESENTAGOES

Apravado Tipo de
P Teor p

suB requerimento | P2t 0a reuniao TrEnseEa0

Regn® | Autor(es)

que seja convidado Paulo Lobo Junior, presidente da Sociedade
Brasileira de Ortopedia e Traumatologia - 8P, ou quem ele
indicar, para que possa trazer 4 essa Subcomissdo seus
canhecimentos relacionados aa tema

Convite 21/05/2028 bbtpa:f furwngyoutube.comp

1 Paulo Frange | 09/04/2025

Gue seja convidado o Sr. Cire Biderman, Professor dos
cursos de graduacfio e pés graduagdo em administracdo pliblica &
economia da Fundacio
Getullo Vargas (FGV), | para prestar esclarscimentos a esta
Subcomissao acerca do tema da regulamentagdc do modal de

o de o individual i por

2 Ken|i o 00472025 Convite 07Ie2028 Ittt g tube

que seja convidada o Sr André Perte, Diretar Executive
da Associago Brasileira de Mobilidade & Tecnologia
(AMOBITEC), , para prestar esclarecimentos a esta Subcomissio
3 Kenji lto 080412025 acerca do Convite 05M11/2025
lema da regul &io do modal da b de i
individual intermediade per
motocicieta.

=X RHMDIADD

que ssaja convidada a Sra Irina Frare Cazar Diretora de Relac@es
Govemamentals da 98 Tecnologla, |

para prestar esclareci aesia Sub issdo acerca do tema

da regulamentacfio da

modal de transporte de iro individ

Convite 05/11/2025 rttp iyt

=51 RIMMD1ADP0

4 Kenjiito 0904/2025

i

por
metocicleta,

fue seja convidada a Sra. Gabriela Barbosa, Gerente de
Politicas Piblicas da empresa UBER do Brasil Tecnologia LTDA,
para prestar esclaraci aasta i acercado
tema da da modal de o) da i
individual intermadiadoe per
motocicleta

Convite 0511112025

ARAMDIADE0

5 Kenjilto D9/04/2025

p i

que seja convidado um Representante da Secretaria de
Wobikdade da Frefeitura de Salvador (BA). O chjetivo & obier
Renata informacdes detalhadas sobre as politicas piblicas adotadas, os
Falzoni 09/04/2025 | ¢ . ) | % 5 gk Sodas
nermas vigentes, bem como aberdar demais quesides que

constituem o abjeta de trabaiho desta Subcomissdo

Caonvite 23/04/2025

que seja convidado um representante da Secretaria Municipal da
Conservagio & Senicos Plblicos da Prefeitura de Fortaleza
Renata 0910412025 (CE), O objetive & abter informacées detalhadas sobre as politicas
Falzoni publicas os desafi chos nar tachc &
implementacdo das normas vigentes, bem come aberdar demais
questiies qua constituem o ebisto de trabalho desta Subcomissde
que s&ja convidado o Sr. Pedro do Carme Baumagratz
de Paula - Direter Exscutiva da Vital Strategies - Organizacdo
Renata . Global de Salde, ou quam
Falzoni DNE0ER o represente, para prestar eeclarecimentos pertinentes 2o lema
ohjeto
desta

Convite 23/04/2025

Convite 04/06/2025

do digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
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que seja convidade o Sr. Gilberto Almeida dos Sanfos,
Presidents da Sindimotes/SP, para prestar esclarecimentos
pertinentes ao tema objeto
desta Subcomissio

Renata
Falzoni

Ina

09/04/2025 Convite 2211012025

que seja convidado o Sr. Edgar Franscisco da Siiva
(Gringo Moicka), representants da AMABR - Associagéo dos
09/04/2025 IMotofretistas Autdnomos, Convite 2211012026
para prestar esclarecimentos perinentes ao objele desta
Subcomissdo.

Renata
Falzoni

i 0T O iNZIE
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Renata
Falzoni

08/0472025

Que seja convidade o Sr. Jinior Freitas, fundador da
Alianca MNacional dee Entregadores de Aplicativos (Anea),  para
prestar esclarecimentos pertinertes ao tema ohjete desta
Subcomissdo,

Convite

2211012025

e youtube.comAwaich?e=kB? INZIAE

Renata
Falzoni

09/0472025

que seja convidada a Sra. Paula Mandela dos Santes,
Garante de Mokilidade Urbana do WRI Brasil, , pera prestar
esclarecimentos perinentas
a0 okjeto desta Sukcomissac,

Convite

0D4/06/2025

Renata
Falzoni

23/04/2025

Que seja convidada a Fresidente Luciana Mendes
Bantos Servo, do Instituto de Pesquisa Econdmica Apllcada
(lpea), ou quem a rep! . para prestar escl
periinentes ac tema objeto desta Subcomissao, bem come

apreeentnr os astL.dos do Institute referentes as astimativas de
custos & i i de sinistros da trinsito na

Convite

07/05/2026

Renata
Falzoni

23/04/2025

que seja oficiada a Companhia de Engenharia de
Trafego = CET, sdlicitando o envio de um represertante pare
acompanhar as reunifes &
as trabalhos desta Subcomissde

Solicitagdo

20/04/2025

Renata
Falzoni

23/04{2025

Qlue s&fa convidada & Sra. Leticla de Olivelra Cardoss, Diretar(a)]
do Dapartamento de Anélise Epidemioldgica e Vigilancia de
Doengas Nde ransmissiveis, para prestar esclarecimentos
pertinentes a0 tema objets desta Subcomissdo, bem como
Beletim Epidemiolégico n® 6, voluma 54, do Ministério

da Salids_oue trata do cendrin iro das lesfies de

Convite

07/05/2025

Renata
Faizoni

2310412025

Que seja convidade o Sr. Victar Pavarine, Oficial Téenico am

Seguranga Vidria & Pravengdo de Lesdes Nio Intencionais da

Oirganizagdo Pan-Americana da Saide (OPAS), para prestar
eeclarecimentos pertinentes ac tema chjeto desta Subcomissdo,

Convite

07/05/2025

Renata
Falzoni

23/04/2025

gue seja oficiada a Secretaria Municipal de
Wakilidade Urbana e Transporte, sclicitanda o envio de um
representante para
acompanhar as reunides & os trabalhos desta Subcomissdo

Solicitagsio

28M04/2025

Senival Moura

2310472028

S HENE LHPETSTS o8 L VIATE -
CONSIDERANDO gue, o nimere de martes ne trinsito aumentou
de 711 no ano de 2020 para 1.031 no ano de 2024, & & o maicr e
m neve anos segundo dados do Infosiga; CONSIDERANDO qus,
no ano de 2024 o numero de mortes de motociclistas, ciclistas e p
edestras raprasentou B7% dos ohitas no trinsito da cidada de 53

Paulo Frange

23/0472028

Convite

REQUEIRD, nos termes reg, tais, os présti © Procurador
Geral de Justica do Ministério Piblice de S8 Paule. PAULD
SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA, pers qus, se possivel, designe
um rap parao dos desta
Subcomigsdo,

Solicitacio

20

Paulo Frange

23/04/2025

REQUEIRO, nes termas regl , 08 présti da D

Geral da Defensoria Publica do Estade de S0 Paulo, LUCIANA

JORDAO DA MOTTA ARMILIATC DE CARVALHO, para que, se

possivel, designe um para ¢ eco ito dos
trabalhos dessa Subcomissdo

Solicitagdo

21

Paulo Frange

23/04/2028

REQUEIRGC, nos termos regimentais, os préstimos do
Presidente do Tribunal de Conlas do Municipio de S3c Paulo,
DOMINGOS DISSEI, para qu; s possivel, designe um

Is! para o acomp to desta Subcomissdo.

Solictagdo

22

Paulo Frange

23/04/2025

REQUEIRT, nos lermos reg\rr'emaas 0% pnéshmes do Presidente
do Centro Brasi de Anglise & Pl - CEBRAP,
ADRIAN GURZA LAVALLE, ou quem ele indicar, para que possa
frazer a #ssa Subcomissae, em resume o estude
“CRESCIMENTO DC SETOR DE PLATAFORMAS DIGITAIS DE

23

Paulo Frange

23/04/2025

Convite

13/08/2025

(LTIMOS ANDS. (ANTT. 2020: ABR

R | oS tefmos regimentais, os prestimos da Asnre
do Conzelho da Rede Lucy Montoro, LINAMARA RIZZO

BATISTELLA, ou quem ela indicar, para que possa trazer a essa

Subcomissao, os materiais colecionados pela rede, no que

conceme aos pacientes oriundos dos servigos de kanspnde
individual de irns nor motociciata: » Resul

Convite

21/06/2025
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Kenji ito

07me/2028

e A TS M L e BT by M b e T
I natituto . para prestar I aesta
Subcomisedo acerca do lema da regulamentagdo do modal de

_ fransporte de passagsiro
individual intermadiado por motociclata.

Canvite

27108/2025

25

Kenji It

07/05/2025

que seja convidado ¢ Sr. Rodrige Saraiva [farinho, diretor
executivo do Institute Livee Marcada, para prestar esclarecimentos
a esta Subcomissde acerca
do tema da reguiamentagEo do medal de transporte de passageiro
individual intermediado
por motocicleta

27108/2025

e jtube o

26

Keniji Ita

07/06/2025

que seja convidada a Sra. Amanda da Silva Calabretti, Especialista
de relagBes governamentais de inDrive Brasil, para prestar
larecimentos a esta Sub 8o acerca do tema da
regulamentagdo do modal de transporte de passagesiro individual
ntermediado por metociclets.

06/11/2025

M1

27

Renata
Falzeni

07/05/2025

que seja convidado o 5r. Adrualdo de Lima Catlio, Secietario
Macional de Transiio ou guem o represente, para prestar
esclarecimentos pertinentes ao tema objeto desta Subcomisséo.

28

Renata
Falzoni

07/06/2025

que seja convidado o Sr. Silvie Médici, Presidente executivo da
ABEETRANS - Assaciacéo Brasileira das Empresas de
Engenharia de Transito, ou quem o represente. para prestar
esclarecimentos pertinantes ac tema objste
desta Subcomissao

Convite

20/08/2025

29

Paulo Frange

07108/2025

Secretaria Municipal da Satide (SMS), na figura de sau
representante, Luiz Sarlos Zamarco, ou quem ele indicar, para que
possa trazer a essa Sub issdo, os matari lecionados pela

Secretana, no que conceme os pacientes que deram enlrada
pelos sinistros/acidentes através do senvigo de transports
individusl de irns Bar

Canvite

21/05/2025

30

Paulo Frange

07/08/2025

Institute Cardial, na figura de seu representants, Luis Femanda
Villaga Meyer, ou gquem ela indicar, para que, posea vir apresentar
a eesa Subcomissdo, em resumo o estude “Fatores de risco para
motociclistas no Brasd'. no que concemne ao servigo de transporte

individual de passagsiros por motocicieta

Convite

04/08/2025

3

Paulo Frange

07/05/2025

Instituto Locomativa de Pesquisa, na figura de seu representants,
Renato Meirelles, ou guem ele indicar, para que possa apresentar
am resumo a essa Subcomisedo, os estudos "Moto por aplicative
emSP"e* & seus hentos”, ne que

il

a0 servigo de P i de iros por

Convite

03/09/2025

32

Paulo Frange

0710%/2025

5 i icipal de Mobilidade Urbana (SEMOB), na figura de
seu representants, Pablo Souza, para que possa enviar a esta
Subcomissdo, informagGes detalhadas sobre os sinistros que

envoivem o transpore individual de passageiros de motocicletas
na municipio de Salvador

Informages

33

Senival Moura

21/05/2025

Prafessara Ludimila ABilia, pesguisadora do [nsfilule de Esludes
Avancades da USP, vinculada ac Pregrama Eixos Teméticos USP
ProETUSP; Considerando o contexto de transformagao do mundo

do trabalhe, impulsionade pelos avangos teenclégicos, o qual,
apesar de rap grandes exp dei ¢lc, também
= farmas

Convite

06/08/2025

33

Senival Moura

2140812025

1 mais crimiti de da forca de
Professor Marcelo Manzano, pesquisador do Centro de Estudos
Sindlcals & de Economia do Trebalho (CESIT) da Unicamp;
Considerando ¢ contexte ds transfermacgfo do mundo do trabatho,
impulsionads pelos avangos tecnoldgicos, ¢ gual, apesar de
representar grandes expoentes de inovagde, tambem regroduz as
fesrmas maia mrimifuse A avnlarasin fs farea da trahalhn inmars

06/08/2025

waich yleC KRG
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34

Renata Falzoni

04/06/2025

Companhia de Engenharia de Trafege — CET para participar de
reuniac desta Subcomisséo, a fim de prestar esclarecimentos
sobre a stuagdo da Companhia no que se refere 4 fiscalizagio de
motocicietas e A fiscalizagdo de comporamentos de risco no
trénsifc por videomonitoramento

Convite

20/08/2025

35

38

Renata Falzoni

04/06r2025

Secrelaria Macional de Transito — SENATRAN, para que ndigue
representante a fim de participar de reunido desta Subcomissdc e
prestar sclarecimentos scbre o objetc dessa subcomisséo, &
prestar esclarecimentos sobre o objeto dessa subcomissda,
diretrizes nacionais sobre fiscalizas 8o de motocicletas, eventuais

taches faderais am and, te & fiscalizacso de

Convits

20108/2025

Renata Falzoni

04/06/2025

Dra, Julice Salvagni, integrants da coordenacdo do Falrwark Brasil
. para que participe da reunifo dasta Subcomissio a fim de
apresentar contribuigBes, pesquisas e perspectivas sobre os
impactos tabalhistas e sociais dos servigos de transporte de

F iros por el iados por aplicati

Convite

13/08/2025

3r

Renata Falzoni

04/06/2025

Sr. Sergio Avelleda, Coordenador de Cbservatdrio Nacional de
Mobilidade Sustantivel do Insper Cidades, ou quem o represants,
| para prestar esclarecimentas perinentes ao tema chjete desta
Subcomissio.

Convite

017110/2025

38

Senival Moura

13/08/2025

que saja convidade a fim de prastar esclarecimanto em ralagdo a
metndoiogia utlizada para tratar a coleta e tratamento dos dades
referantas a sinistros de trdnsito na cidade S50 Paulo as saguintes
autoridades: -0 Exmo. Presidente do Detran-SP- Sr. Eduardo
Aggio ;- A Exma Dirstota de Seguranga Vidria do Detran-Sp- Sra
Roberts Mantovani

Convite

20/08/2025

be com/wntch Fy=dbet

38

40

Renata Falzoni

Renata Falzoni| 13/08/2025

13/08/2025

convite a SE0 Paulo Transpomne/SA — SPTRANS, para que indigue
representante a fim de panicipar de reunisio desta Subcomissdo e
prestar esclarecimentos sobre o objeto de estudos dessa
subcomissdn, e prestar esclarecimentos sohre o objsto da
estudos dessa subcomisséo, sobretude no que se refere &

Convite

01110/2028

convite ac
tom o chjetvo de prestar esclarecimentos scbre astudos,
nermativas em elaboragds e pesicisnaments instituzional sobre o
ohjeto de estudo desta Subcomisséo, em especial sobre a
cobertura, capilaridade, conforto & eficiéncia do transporte piblico
no territddo caull

Convite

01110/2025

qviyoutube comfimichsjndFing S

a1

92 |

a2

| Paulo Frange |

Paulo Frange

[Renata Falzoni| 13/08/2026

Subcomissao passe a se reunir semanalments

Funcienamento

20/08/2026

FETPESP - Federacio das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de S8a Paula - Sr Mauro Herszkowlez -
Carga: Prasidente; CONSIDERANDO a publicago da edicia
bimestral de janffev de 2025 (ad. 73} da revista institucional da
NTU (Associagiio Nacional das Empresas de Transportes
Urhanosy a revista *WTlrhann"_ a auglversa sobre famas do

Caonvite

10/08/2025

A7

20/08/2025

NTU Brasil - Associagao Nacional das Empresas de Transpories
Urbanes - Sr. Francisco Armando Noschang Christovam - Cargo:
Diretor Executivo; CONSIDERANDO a publicag8o da edico
bimestral de janifev de 2025 (ed. 73) da revists insfitucional da
NTU [Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos) arevista WTlUrbans” & ausl versa sobre temas do

Convite

100942025

bttt/ v voutube com
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Paulo Frange

20/08/2025

ANIE - ASSOLIAZA0 NACIONA! C& | FANSPOMES FUDACOS - SF. AFON
Erasiliense Pires - Cargo: Presidents e Superintandante;
CONS|DERANDO a publicac o da edigfio bimesirel de jan'fev de
2025 {sd. 73) da revista institucional da NTU (Associagio Macional
das Empresas de Transpartes Urbanos), a revista "NTUrbano”, &
qual verss sobre temas do fransnorte oiblico colstivo & da

Cenvite

100812026

31ch P WL AT A=

42

Paulo Frange

20/08/2025

CNT - Confederagac Nacional do Transperts - Sr. Vander
Francisco Costa - Cargo: Fresidente; CONSIDERANDO a
publicagdo da edicdo bimestral de jan/fev de 2025 (ed. 73) da
revista institucional de NTU [Associagic Nacicnal das Empresas
de Transportes Urbanos), a revists "NTUrbanc”, a qual versa schre
temas do transoode oiblico coletive e da mobilidade urkana

Cenvite

10/082025

43

Renata Falzoni

20/08/2025

A Subeomizsdo do Servigo de Transporte Individual de
Passageires por Motecicleta Requeire nos termos regimentais, o
comvite a0 Sindicato de Inspegéo Veicular e de Equipamentos de

Produtes Perigosos do Estado de S3c Paulo ~ SIVESP para tratar
sobre o objeto desta Subcomissdo.

Cenvite

030812025

45

Renata Faizoni

20/08/2025

A Subcomizssdo do Servigo de Transporte Individual de
Passageiros por Molecicleta Requeire nos termos regimentais, o
convite 3 i Nazional dos Org, de =
ANGIE para tratar sebre o chjeto desta Subcomissiso.

Convite

03/08/2025

Paulo Frange

D3/zet

A CET, na figura de seu representante, 5r. Milton Roberto Persali,
ou quem ele indicar, apresente & essa SubcomissBao o estudo
“Faixa Azul — Desafios e Resultados’, material exposto na
Conferéncia Nacional de Seguranca ne Transto. Sala da
Subcomigsde, em 22 de agosto de 2025,

Convite

24/09/2025

48

47

48

Renata Faizoni

03/set

Frofessor Mateus Humberto, do Departamento de Engenharia de
Transportes da Escola Politécnica da USF, para prestar
esclarecimentos sobre os estudos de impacto sobre a
sinistralidads das Faixas Azvis de S0 Paule

Convite

24/08/2025

Renata Falzoni

D3/zet

um representante do Observatdrio Nacional de Mobilidade
Sustentavel do Insper Cidades pars prestar esclarecimentos sobre
a pesquisa "Avaliagdo dos impacios da Faxa Azul nos sinsstres e
merneas no ransitc am Sdo Paulo” e demais temas pertinentes ao
objeto desta Subcomissio,

24/09/2025

Renata Falzoni

0diset

Que seja convidado o Er. Diogo Lemos - Coordenader Executivo
da Iniciativa Blocmberg para Seguranca \fiaris Global em Séo
Paulo, ou quem o represents, para prestar esclarscimentos sobre
os estudos de impacto sobre a sinistrafidade das Faixas Azuis de
S8o Paulo, estudos estes gue estio sendo realizados pelo
convénic entre Universidade de S8o Paulo (USP), Universidade
Federal da Ceard (UFC), Vital Strategies e Instituta Cordial, bem
como femas perinentes ao ohiste desta Subcomissao.

Convile

24/08/2025
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Convite & Sra. Gladys Nyachies, da
Universidade Multimidia do Quénia
(Multimedia University of Kenya) & ao Sr.
Sam Clark, da organizagae Transaid, ou
fuem oS represente, para apresentsrem o
01/10/2025 estudo “A Fare Price”, realizado junto com
a FlA Foundation, e iratarem sobre &
regulamentacio das associagdes de
motaciclistas da Senvico de Transporte
Indlivicdual de Passageiros por Motocicieta

Convite & Sra, Iman Abdulwassi
Abubaker, Gerente de Projetos de
Mobilidade Urbana do WRI Africa, ou quem

017102025 arepresente, para apresentar e dehater
sobre a regulamentacio do Servico de
Transporte de Passageiros por Motocicleta
50 Renata Falzoni em Addis Ababs - Etiopia Convite 281002025

51 Renata Falzoni correlatas. Convite 05/11/2025

Regusiro, nos termes regimentais, gue seja convidada &
Confederagdo Macional de Serviges,
por meio de um de seus representantes legais, para prestar
asclaracimentos pertinentas as
objeto desta Subcomissdp, inclusive no que se refere s agdes
judiciais mevidas por essa
Confederago relativas & ragul 280 do servico de transporte

inclividual remunerado de

passageiros por motocicleta, bem como sobre questdes

07102028

Realizagiio de Audigncia Pablica, em dia, horario e local a serem
postericrmenta determinados, para tratar do tema:
“Regulamentacdo e Ssguranca no Servige de Transports Individual
de Passageiras por Motocicleta no Municipio de S83o Paula” A
audiéncia tem como objetivo reunir contribuicBes para subsidiar
propostas legislativas e aprimorar politicas piblicas relacionadas 4
atividade, abordando aspecies de seguranca vidria. capacitagac
p fiscalizagdo, | i B impacto
socioecondmico. Requer, ainda, que sejam convidados: Secretario
Municipal de Mobilidede & Transito (SMT); Direter-Fresidents da
Companhia de Engenharia de Trafagoe (CET); Dirstor-Prasidente
da S#o Paulo Transportes S.A. (SFTrans); Presidents do
Departamento Estadual de Transito de Sic Paulo (DETRAN-SP);
Coordenador-Geral de Seguranca no Transite da Secretana
52 Renata Falzoni| 05/11/2025 Nacional de Transita (SENATRAN). Convite 24/11/2025

Qe seja solicitade & Douta Procuradoria da Cémara Municipal de
580 Paulo que realize pesquisa junto aos srgdcs judiciais
competentes & aiahore relatéric de andamento processual
abrangendo todas as agbes judiciais que envelvam o objeto de
estudo desta Subcomissdio, notadamenie a regulamentagdo do
sarvigo de fransperte remunerado de pesseas por motociclsta,
Ainda, gue seja sclicitado gue o relatorio conterple, entre outras,
as seguintes agdes: THSP — Processo n® 2059677-
53.2025.8.26.0000 TSP ~ Processo n® 1002734~
68.2025.8.26.0053 TJ/SP - Processo n” 1001729
11.2026,8.26.0063 TJ/SP - Processo n® 2284167
10.2024.8.26.0000 STF — Agdo Direta de Inconstitucionalidads
(AD1) n® 7852 Damais acBes correlatas qua versam sobrs a
regulamentago, fiscalizagdo, segurange ou condigdes de trabalho
no senvigo de s individual de iros por i
Solicita-se, por fim, que o relatério a ser elaborado contenha, ao
menes: O objeto da aclio; As pertes envolvidas; Os principais
padidos & fund: tos juridicos; As decisbes judiciais p idas;
53 Renata Falzoni 05/11/2026 E o status processual atualizado, Infg
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REQUERIMENTO /2025

A Subi issdo de regul tagao do axi

Considerando o aumento no nimero de motocicletas nas ruas brasileiras saltou de 18
milhdes, em 2013, para 32 milhGes, em 2023, de acordo com a Secretaria Nacional de
Tréansito (Senatran). E na Capital de S&o Paulo 1.2 milhdo e em 2024 ja chegamos 13
milhdo;

Considerando que as INTERNACOES DE MOTOCICLISTAS no SUS (Sistema Unico de
Salde) aumentaram 14% nos quatro primeiros meses de 2024

Considerando que cada internagdo em 2023 custou a media de R$ 1.561,31, com gasto
total de R$ 221,5 milhes no ano, impactando diretamente os cofres plblicos. Até abril de
2024, foram gastos R$ 80,5 milhdes, segundo o Ministério da Satide. O dado corresponde
apenas ao tralamento das vitimas;

Considerando que o tempo de recuperagdo de um acidente de moto pode ser longo,
variando de meses a anos, com cirurgias e fisiolerapias constantes, ou seja, é um
processo que nao so afeta a vitima diretamente, mas também sobrecarrega o sistema de
saude, e tem impacto socioecondmice significativo;

Considerando a atuagéio da Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatolagia (SBOT),
responsdvel por reunir especialistas em ortopedia e traumatologia, promovendo sua
formagdo e atualizagac continua, além de atuar na solugdo de problemas socials,
profissionais e educacionais;

Considerando © levaniamento inédite da Sociedade Brasileira de Orlopedia e
Traumatologia (SBOT), baseado na andlise dos dados de 45 instituigdes de satde que
atendem o SUS, onde sete em cada dez vitimas de lraumas graves atendidas em
emergéncias sdo motociclistas, dos quais 53% usam a moto para trabalho;

Matéria AEQCOM SUBMOTOTAXI 1/2025. Documento assinado digitalmente por PAULD JESUS FRANGE em 03/04/2025. Sua validade pode ser conferida
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Considerando que neste levantamento, os estudos demonslram que esses traumas
correspondem a 66% dos atendimentos ortopédicos que chegam a esses servigos;
Considerando que o estudo revela ainda que nestes atendimentos, 40% das fraturas sdo
fechadas, com internagdio média de até uma semana, enquanto fraturas expostas (18%)
requerem de 8 a 15 dias de internagdo, e politraumas (10%) podem resultar em mais de
14 dias de internagio;

REQUEIRO, nos termos regimentais, que seja convidado FERNANDO BALDY DOS
REIS, presidente da Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia - SP, ou quem
eleindicar, para que possa trazer a essa Subcomissao seus conhecimentos relacionados
ao tema, com data e horario a serem definidos.

Sala da Subcomissdo, em 26 de margo de 2025.

PAULE
FRANGE

OES. FORMA DE CONTATO

Alameda Lorena, 427 — 14° andar. Jardim Paulista 01424-000 - S&o Paulo - SP
Tel: (11) 2137-5400

spleg.

Atima

Presidents

Vereadora Renata Falzoni.

Subcomissio de estudo, andlise a discussBo dos  assuntos
relacionadcs & regulamentacdic co sernvigo de transporte de
passageins por motocicleta no municlplo de Sl Paula
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REQUERIMENTO

REQUEIRO, na forma regimental que seja convidado o Sr. Ciro Biderman, Professor dos
cursos de graduagio e pos graduagio em administragio puiblica e economia da Fundagio
Getulio Vargas (FGV). pele contato ciro.biderman@fav.br, para prestar esclarecimentos a
esta Subcomissae acerca do tema da regulamentagio do modal de transporte de passageiro
individual intermediado por motocicleta,

pID=620147.

Kenji Ito

PODEMOS

spleg.
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 02/25 — CIRO BIDERMAN

O Modo Motocicleta e Seguranca Viaria em
Sao Paulo

: Ciro Biderman
ciro.biderman@igv.br
~ QOutubrd, 2025

699260.
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Olhando para tras: a revolugak
transporte por aplicativo

* No inicio da decada de 2010, um novo modelo de negocios RO
revolucionou a mobilidade em cidades médias e grandes ao re
do mundo.

* (s deslocamentos urbanos nunca mais foram os mesmos. A
principal resisténcia veio do setor de taxis. Motoristas de taxi
assumiram uma visao miope, pois o unico impacto percebido era
sobre o preco das licengas, e a maioria deles ndo possui a licenca.

* Hoje, os taxistas ja estao nas plataformas na maioria dos paises
latino-americanos: houve reducao do prego por viagem, mas
aumento no volume total gracas a reducao de corridas sem
passageiros.

W’ FGV CIDADES

A inversao da participacao
modal

Divisdo dos modos de transporte motorizados:
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (1967 a 2023)

80,0%
70,0%™"

60,0%

50,0%

40.0%

30,0% %

20,0%
867 wrr 1087 16817 P D M 2098 -~
M rdrdug

&
Fonte: Pesquisas Origem-Destino do Metrd de 1967 a 2023 N FGV CIDADES
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A reversao da participacao mo

Participacao de modos selecionados na Regi&o
Metropolitana de Sao Paulo (2007 a 2023)
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A origem da resisténcia

* Seguranca viaria (oficial)
* As motocicletas representam uma parcela consideravel dos
acidentes de transito.
* O aumento dos deslocamentos por motocicleta pode,
mecanicamente, aumentar os acidentes de transito.
* Transporte publico

= Q transporte publico nao tem conseguido competir com as_
motocicletas (que nao pode vetar) e pode ter ainda mais dificuldade
para competir com aplicativos de moto (que ele pode vetar).

* Politicas publicas ruins podem ser encobertas ao focar nos
aplicativos de moto em vez de melhorar o sistema.

* O transporte publico esta perdendo passageiros porque a qualidade
do servigo & ruim.

" FGV CIDADES
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Mobilidade é sobre escolha m

* Para aumentar o numero de deslocamentos em um modo, é
necessario reduzir em outro.

* Se 0s usuarios de aplicativos de moto migram de motociclistas que dirigem
seu proprio veiculo, o impaclo & nulo.

* Pode ser positivo se as plataformas de transporte (TNCs)
intervirem.

* Se os usuarios migram dos carros, o impacto no meio ambiente e
no congestionamento € positivo (redugéo), mas o efeito sobre a
seguranca viaria é negativo.

* Se os usuarios vém do transporte publico ou de deslocamentos a
pé, o impacto é geralmente negativo, exceto para a seguranga
pessoal.

* Pode ser parcialmente mitigado com integracao.

" FGV CIDADES

Politicas publicas de
seguranca viaria

» QO fator individual mais efetivo para_a reducao da
sinistralidade € a reducgao de velocidade.

* O segundo elemento é o “comportamental”’, mas exige acdes
multiplas.
* Uso de equipamentos como cinto de seguranca ou capacete
* Direcao sébria

* A segregacdo de vias para os modos mais frageis exige uma
estrutura mais robusta aparentemente:
¢ Resultados positivos para os casos de ciclovias, mas reduzidos para

0S casos de ciclofaixa.

* Nao circular entre as faixas € uma “bala de prata” para as
motocicletas.
* Sera a faixa azul um “segundo melhor”?

" FGV CIDADES

257

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 239

CAMARA MhNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

r =

Motos e seguranca viaria

« As motos respondem por 62% dos sinistros no municipio
de Sao Paulo sendo que na cidade ha 3,65 carros para
cada moto.

+ A motocicleta esta entre os modos mais expostos a
sinistralidade.

* A sinistralidade de motos vem aumentando
sistematicamente nos anos recentes na Cidade e no
Estado de Sao Paulo.

" FGV CIDADES

Custo economico

Ocorréncias por milhdées de quildbmetros e custos
(R$ de 2021) por mil pax*quildmetros da Sinistralidade

Casos Custos Obitos Custos Total

0,7858 34,13 0,0242 20,81 54,94

1,6646 72,31 0,1027 88,35 160,66
0,0412 1,79 0.0038 3,24 5,03
Bicicleta 0,2813 1222 0.0445 38,23 50,45

2,7729 120,45 0.1752 150,63 271,08
N*FGV CIDADES
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A reducao de
velocidade de
2014-2016 em —

211

Sao Paulo

him reciced

Quildmetros de

vias com
velocidade
reduzida por
mes

W FGV CIDADES

Sinistralidades
Hospitalizagbes por conta de Fatalidades por conta de Sinistros
Sinistros de Transito de Tréansito
| ; |
B . , j
g = = £
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Resultados dos estudos

« Reducao significativa da sinistralidade; fatalidades € um
evento raro, mas em numeros viemos de 1.200 mortes po
ano para 800.

- Efeito aparece apenas quando ha simultaneamente
reducao de velocidade e implementacao de radar.

+ Os efeitos demoram cerca de 3 meses para se
estabelecerem sugerindo uma associacao com a cobranca
da multa.

* A medida é tipicamente impopular, mesmo com um custo-
beneficio altamente favoravel.

" FGV CIDADES

Fatalidades no transito
Cidade de Sao Paulo
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" FGV CIDADES
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Tendéncias recentes no \* FGV CIDADES

Estado de SP por modo

Pandemia

Fonte: hitps:/‘dados. transportes.gov.brlldatasel/reqistro-nacional-ge-vefculos-automotores-renavarm

A tendéncia no municipio de
Sao Paulo

" \*FGV CIDADES
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Evolucao das multas em SP

Muitas 5F - base mensal Multas SP emitidas - Base Ano

" FGV CIDADES

Funcionalidade dos Radares

Y,

" FGV CIDADES

Radares am Operagao na Cidade da Sao Paulo

Quantidade de Radams
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Data mining

Ingice Fatalidade Motocicletas -Bias de Semara Indice Fatalidade Motocicletss - Fim de semana
Cidade de Sao Paulo Cidade de Sa0 Paula

i S
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2021

2018
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" FGV CIDADES

Discussao

* A motocicleta como meig de deslocamento é bastante
atrativa em termos economicos seja do ponto de vista de
eficiéncia seja do ponto de vista distributivo.

* O potencial para uma “integracéo universal” pode
representar uma mudanga de paradigma no transporte
publico.

* Existe um problema de sinistralidade concentrado no modo
motocicleta.

* N&o ha evidéncia de gue esteja ligado ao Moto Taxi, mas ndo
sabemos se esta ||ga 0 a0 aumento no uso da motocicleta.

* A politica publica deve procurar entender a origem do
roblema e oferecer solugdes que lidem com o problema de
ato.

" FGV CIDADES
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el

O 5

Obrigado!

Ciro Biderman
cife.biderman@fgy.br

W*FGV CIDADES

REQCOM SUBMOTOTAXI 03/25
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REQUERIMENTO

REQUEIRQ, na forma regimental que seja convidado o Sr, André Porto, Diretor Executivo
da Associagio Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC), pelo contato
diretoraexecutiva@amobitec.org, para prestar esclarecimentos a esta Subcomissio acerca do
tema da regulamentagio do modal de transporte de passageiro individual intermediado por
motocicleta.

7pID=520151

Kenji Ito

PODEMOS

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 32025, Documents assinado dightalmente por MARCIO KENJIITO em 08/04/2025. Sua validade pode ser conferidaem

APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 03/25 — AMOBITEC

265

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 247

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica

AMOBITEC

Associacdo Brasileira de Mobilidade e Techologia

Subcomissao do Servico de Transporte Individual de
Passageiros por Motocicletas

Novembro/2025

Sobre a AMOBITEC

699260.

uber % amazon

A Associacdo Brasileira de Mobilidade e 99

Tecnologia representa as principais empresas que

impulsionam a mobilidade, comércio digital e a

“I
buser

inovacao no Brasil por meio da tecnologia.
Nosso objetivo € fomentar um ambiente
regulatorio  favordvel ao  desenvelvimento

tecnologico e a mobilidade inovadora e

sustentavel.
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Como funciona a intermediacao?

Exemplo: Transporte individual privado

Plataformas atuam na da prestagao de APPS GERAM

DEMANDA PARA O

LGl MMotoristas contratam as plataformasfiis=le MOTORISTA

APPE CONECTAM O

proporcionar demanda ao seu servico. uumg:f A PLATAFORMA GERA
DEMANDA PARA O
USUARIO SOLICITA MOTORISTA

[0ftomador de servicos é o usuario final. VIAGEM VIA APP

Com isso, as plataformas:

o AS
PLATAFORMAS

a) reduzem custos de transagao; %
b} otimizam a utilizacao de ativos;

. A 3 o O MOTORISTA PRESTA
c) proporcionam melhor experiéncia aos usuarios. 0 SERVICO DE

TRANSPORTE PARA O
USUARIO

JARIO PAGA A
VIAGEM AD

Dados CEBRAP

2,2 milhoes de Crescimento de 42% dos l 61% dos §
pessoas atuam 35% a mais de motoristas e entrevistados §
como motoristas motoristas e 18% 46% dos afirmam que 1l
e entregadores a mais de entregadores querem
de plataformas entregadores tém outro continuar
digitais entre 2022 e trabalho, trabalhando com

‘ 2024 evidenciado a as plataformas

flexibilidade "
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Setembro de 2025

Por unanimidade. o Orgéao Especial do
TJSP declarou inconstitucional o
decreto municipal de 2023, derrubando
a proibigio do servigo O Tiibunal
entendeu que a competéncia para
legislar sobre o tema & da Unido, e

14 de Janeiro 2025 claka: U que 8 Prefe 90 di
99 ¢ Uber decidiram retomar o serice de meto na ieterminou que a itura teria ias
ciade. Anies do langamento, as omprosas 16 de Maio de 2025 FArs requismanter:a stbndaie:
buscaram didlogo com a Prefeitura, mas néo O desembargador
Formm acubidos. Eduardo Gouvaa, em 2 Em 22 de sstembro, o ministra Alexandre
Janeiro de 2023 Em resposta. a administragao municipal anunciou Instancia, suspende G Mma:s cdsncp‘deu |::':r|a: =
N el e 3 o ' suspendendo a |ei estadual que exigia
?;L:j;cczo-\alﬁ)ﬁiwen;gf:cu de Thicalizacace atlla e st e | iliis por dig DA S WA autc?ﬂza 80 dos municipios a?a ase?vi o
R "p', it 99 e ingressou na Justica para suspender 0 Mas ele recomenda que ¢ s el e T i
suspenséo pela Prefeitura ; de motos por aplicativo, A decisdo ainda
atraves do Decreto 62.144/2023 senvico. Pouoo depols, 2 Liber tambem lancou sua a prefeitura ragulamente FIRaN. e N i
opetacao. @ servico em alé 80 dias. sera analisada pelo plendrio do STF
F oY
b
b el 27 de Janeiro de 2025 14 de Maio de 2025 Al e Setembro de 2025

Criade pela Portaria SMT n® 2/2023, o GT A ALESP aprovou em

tinha como objetive avaliar a possibildade de A Prefeilura obleve Quatra meses apos o ¥z e ety At PL 4527125 que condiciona

autorizar o ftransporte de passageiros por liminar que suspends lancamento, & F' ‘_'"Bfﬂ sl cbels n-"l'l_ aautorizagio do servigo

motocicetas via aplicativos. o servigo por tempo da Fazenda Publica TIER. CNNgR0E AR I de motoapp & apresentado
julgou improcedente a publicas ou discusséio em

indeterminado. na Camara dos

Apesar disso, as plataformas ndo foram agao da Prefeitura Flenrio, o projeto de lai o o & i
convidadas a Fa_rlic.ipal e so am. contra a 99, aue condiciona ¢ servigo 2 f 2 pita os; prc!qeo
acesso ao relatorio meses depois. via Lei reconhecendo que o atorizacio o uma resposta politica a
de Acesso a Informagao, municipio pode sucessivas demrotas que o
requlamentagéo i
Q documento nae apresentou dades que Ty iatria piar o A a—— Prefeito vem sofrendo sobre
servigo, mas nio municipal. A proposta ol otema

refletissem a realidade da operagao, nem raibi-lo sancionada em seguida
Justificativas técnicas para a deciséo de nao L g

= lo governador Tarcisio
avancar com a ragulamentagio. peio @

de Freitas

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

Nao é proficuo proibir o dialogo ou g;_
impedir o avanco da regulamentacdo. E g
preciso discutir o tema com Hgl=leET (3 :

dadosfJevidéncias 55

Ina

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abri
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o Dizem que o Motoapp € o vilao dos
cotidiano acidentes. O que dizem os dados?

Sobe niimero de motociclistas
mortos em SP, na contramao 5
de demais ocorréncias 72%

dos sinistros ocorreram durante o uso pessoal e nao

profissional, de acordo com levantamento realizado
13- ok G no Centro Hospitalar de Santo Andre pelo Instituto

Cotldld no Cordial e Abramet

L -

90%

dos sinistros ocorreram em vias sem radar

Motociclistas foram de 32% para 47%

o METROPOLE i 81 %

Y o s . dos sinistros ocorreram vias sem sinalizacdo do
Milfgll'lﬂ.l do Pinheiros é a via com mais limite de velocidade

acidentes; Raposo tem mais mortes

Fonlte: Causas de sinistros com motociclistas Dados Preliminares -
Ccorréncizs envolvendo motocicletas - Instituto Cordiat

699260.

Enquanto se discute proibicao, o que de

o Poder Publico faz pela seguranca
viaria da cidade de Sao Paulo?
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Sob Nunes, mortes no transito
sobem e multas caem na cidade

Giro

Prefeitura de SP desiste de meta de reducdo de Sao Paulo
de morte no transito

ESTADAD CONTEUDO )

g |

O prefeito de a0 Paulo, Ricardo Nunes (MDB), alteron uma das metas da sua gestio,
trocando o objetivo de reduzir mortes no trinsito para uma taxa de 4,5 por 100 mil
habitantes para um objetivo menos especifico de realizar 18 medidas para reducdo
de mortes em decorréncia de acidentes dessa natureza. Nunes disse nao ver a
mudanca como prejudicial & cidade. Em dezembro, o indice estava em 6,99.

> !
| o N_aes, >
mottes no transito sobem

e multas caem em SP

Em 2023, a Prefeitura de Sdo Paulo retirou do Plano de
Metas 2021-2024 o objetivo de reduzir a mortalidade no
transito para 4,5 ébitos por 100 mil habitantes,
substituindo-o por uma meta genérica de “cumprir 18
agdes para reducao de mortes no transito”.

O transito de S&0 Paulo ficow mais violento no primeiro mandato do
prefeflo Ricardo Nunes (MDB)
cresceu 42% na cidade, chegando a 1.031 obitos no ano passado

nire 2021 e 2024, o nimero de morles

MNa contramac, o total de multas 56 cal. Quando assumiv o cargo, 2

media mensal de infragdes, referente a 2020, era de 928 mil por més —
agora, estd em 489 mil. A queda & de 47%

E as plataformas?

( e 3\
Dual appers e sobreposigdo de| Risco de fraudes e cadastros
cadastros indevidos|
A maioria dos motociclistas atua em mais de A distnbuigio em larga escala sem
uma plataforma. Isso torna inviavel determinar mecanismos robustos de controle pode
qual empresa seria responsavel pela entrega incentivar cadastros falsos apenas para
do EPI, gerando duplicidades e dificultando a oblengdo  dos ilens, comprometendo &

L divisao justa de responsabilidades. )L efetividade da medida. )
'd N 7 )

Proporcionalidade e viabilidade|
loperacional
Muitos motociclistas utilizam os aplicativos de Modelos gue funcionam em relagbes formais
forma esporadica, sem vinculo frequente ou de trabalho nem sempre se aplicam a
volume relevante de corridas. Sem critérios plataformas  com  milhGes de parceiros
objetivos, é dificil definir quem teria direito aos independentes e perfis distintos de uso. A
L equipamentos. ) kproposta precisa ser viavel e cperacional.
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-

- .

Defendemos uma regulamentacao viavel, proporcional e baseada em
evidéncias — que nao crie barreiras para os trabalhadores nem restrinja o !
acesso da populacao ao servico. O desafio nao e proibir, mas construir juntos %
um modelo que una seguranca viaria, autonomia profissional e liberdade de |
escolha.

699260.

Obrigada!

www.amobitec.org
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REQCOM SUBMOTOTAXI 04/25

autuado por Keni it sm 08042025 11:32:08
lis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
REQUERIMENTO

REQUEIRO, na forma regimental que seja convidada a Sra. Irina Frare Cezar, Gerente
para prestar esclarecimentos a esta Subcomissio acerca do tema da repulamentagio do
modal de transporte de passageiro individual intermediado por motocicleta.

pID=620156.

Kenji Ito

sp.leg.

PODEMOS

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 4/2025. Documento assinade digialmente por MARCIO KENJI ITO em 08/04/2025. Sua validade pode ser conferidaem
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 04/25 — 99

0

Quem somos?
Dados de 99Moto
Parcerias
Seguranca
Dispositivos

o

N

0

w

0

&~

o]
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KD
QUEM

SOMOS?

R$54B em 1.1M de 99,99%

impacto empregos das viagens .

econdmico no diretos e realizadas em §

PIB em 10 anos indiretos seguranga b
©

(FIPE) gerados em 10
anos
(FIPE)

Uma poténcia
que hasceu no

Presente em Mais de R$638M SriesHidoE
3.300 55M em tecnologia e Brasil
municipios brasileiros de passageiros langamento de novas
categorias desde
2022
12 anos 1,5M de motoristas e
de atuagao no pais motociclistas parceiros

(as)

274

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 256

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

| 02_
DADOS DE

99Moto

Pesquisa realizada pela Fundacéao Getulio Vargas (FGV) mapeou o impacto
do transporte de pessoas em duas rodas realizado pela 99Moto no Brasil:

Equivalente a 0,05% do PIB nacional (R$5 bilhdes)

Na cidade de SP, caso o0 modal operasse em 2023, teriamos:

+11 i " 820m R 28w

De empregos diretos EmPIB Em impostos
E indiretos
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Pesquisas realizadas pelo Instituto Locomotiva mapearam a realidade
das mulheres das classes CDE e a percepcao dos paulistanos sobre motoapp:

2/3

Mulheres caminham por mais de 20
minutos por dia

75%

das paulistanas acham que o governo
nao deveria impedir que as pessoas que
querem usar moto por aplicativo tenham
esse direito.

97 %

sentem medo de sofrer alguma violéncia
durante seus deslocamentos a pé

79%

da populagéo de Sao Paulo acredita que
a prefeitura deveria permitir o transporte
de passageiros por motos via aplicativo;

isso representa mais de 7 milhoes de
paulistanos favordveis ao servigo.

Datafolha

Dados Inéditos

Usuarios da cidade de Sao Paulo e da Regido Metropolitana acreditam ter
economizado, em média, 64 minutos por dia em seus deslocamentos quando
utilizaram servigos de motoapp nos Ultimos meses. Além disso, afirmam gue o uso
do servico economizou mais de R$18 por dia nos trajetos diarios.

Perfil: usuarios de transporte de moto por aplicativo. Pesquisa com 761
respondentes conduzida entre abril e maio de 2025.
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Dados da Plataforma

Para mais da metade dos motociclistas, a moto € a unica fonte de renda, que
sustenta em média 3 dependentes

730A) das viagens atendem areas de média e baixa renda

Para muitas pessoas, a moto por aplicativo ¢ a Unica alternativa de
transporte acessivel

699260.

|03
PARCERIAS

99Moto
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PREFEITURA

RIO

Prefeitura do Rio de Janeiro Prefeitura de Belo Horizonte
Programa de Monitoramento de Diregao Segura Alto compartilhamento de dados, incluindo
de Condutores. Os aplicativos serdo responséveis informagées sobre comportamento dos motociclistas,
por monitorar e repassar a prefeitura informagoes advindas de nossas ferramentas de seguranca

sobre motociclistas que descumprirem a lei de
transito, como circulagdo acima de 10% do limite de

velocidade, manobras bruscas ou perigosas e — ” .
circulacio em dreas proibidas, como ciclovias e Negociagao acerca da implementacao de um ponto de
calgadas apoio na cidade

699260.

|04
PESQUISA DE

SINISTROS
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OBJETIVO1 OBJETIVO 2
N P lrecuencia de sinistros R o g A =,

servigo 99Moto e aquelas qu:urmkm ‘em sinistros, para
- avaliar a seguranca operacional do servigo.

nas viagens 99Meoto com o indice nacicnal de
sinistros em todas as viagens de motocicleta,

= PERIODO DE ABRANGENCIA INDICADOR-CHAVE PERIODO DE ABRANGENCIA INDICADOR-CHAVE

ot

o=

8 Municipios com operagio TAXA DE SINISTRO POR FROTA Universo de TODAS as viagens % DE VIAGENS C/ SINISTRO 99
fol de 89Moto ATIVA em 2023 = concluidas de 89Moto entre m .

5 {SINISTRO + FROTA) Janeirof23 - Dezembro/24. (SINISTROS 2-5 +

E TOTAL DE VIAGENS) x 100 +
0w

z ==
é :. i'a'r'di:.l.:
g BASE DE DADOS BASE DEDADOS -
o ~Sinistros com Gbite ou internacao: Sinistros na 99: VIAGENS 88Mato. - Binistros na 89:

SIM‘BM}_&US'! SIHfSUS. Registros de saveridade 25 5

(ndo graves, graves @ falais).
‘Frota 99Moto:

Numern de prastadores de
servico ativos (prxy da frota em
operagao),

POPULARIDADE NAD NECESSARIAMENTE COMPROMETE A SEGURANCA

istros de severidade 2 a5

Total mensal de corridas z 2
[ndo araves, graves e fatals),

) o finalizadas (sistema aperacionall.
Frota nacional de motocicletas:
SENATRAN. - :

GRAVIDADE DOS SINISTROS
FATAL

LEVE

GRAVE

Com escoriagbes leves, com
ou nao atendimento médico,
mas sem internagéo

e checados pelz 99

SINISTRALIDADE POR MILHAC DE VIAGENS

-t
=
&
=
o
o
g
=
=
G
z
<
o
=
g
a

Depois da ampliacio do servico,
asta & a taxa de sinistralidade
total por milhdo de viagens;

Sinistros graves e fatais. Com
atendimento médico, internacao
haspitalar ou dbito.

£ o numero veiculado de
0,0003% das viagens do 92Moto

5 sinistros 3 sinistros < 1sinistro
por milhao por milhao por milhao
de viagens de viagens de viagens

Nimero de incidéncia da
sinistros fatais;

Sinistros fatals. Casos graves,
com internagdo, tambem s3o <1
por milhzo de viagens

*0s dados sdo

=+Foram realizados testes de compatibilidade entre os dados da 29 e os dados

nacionais e da RMSP para melhor comparabilidade
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99Moto no Brasil Severidade dos Sinistros das Viage
Brasil

“ABniErn2023 & DEsembrof20ed

Wsicistnns leves Msnaims graves Wenisinos tymie

H& uma nos o
ERPSEEETEE e uma oscilagio
entre os sinistros fatais e graves,
sem sazonalidade aparente.
7
maximo de sinistros fatais
(Outubro/2023)
i h

PP TEF PSS ST

AND-HMES

PESQUISA INSTITUTO CORDIAL

. Pt do adoc: Bace de Bados 68

PESQUISA INSTITUTO CORDIAL

4.

menos Gbitos de 99Moto para
cada 100.000 motacicletas,
comparado com o Brasil

proporcac sinistros de transito
fatais a cada 100.000 moteciclistas
[99Moto vs Brasil]

2x

menos sinistros totais de 99Moto
para cada 100.000 motocicletas,
comparado com o Brasil

proporgao sinistres de transito
totais a cada 100.000 motociclistas
[99Moto vs Brasil]

Fonte: SENATRAN, 2024; Base de Dados 99;.
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99Moto na RMSP Proporgao de Usuarios da Categoria 89Moto Envolvidos em Sinistros de Trinsito Fatais
Wt P U e s o o L Mt i e i Cmpai i
A contribuicdo nos sinistros fatais
em toda a RMSP é pequena, mas &

g onde possui maior impacto.
{3
2 Tal analise deve ser feita para o
e contexto municipal para captar g w
o melhor as dinamicas municipals. :
5 i
=
= fw
7]
s}
g
o

6 % -

contribuigao méxima da 99Moto
nos sinistros de transito fatais A
e

Fonts do dade infocips (V028 o9 4028

99Moto na RMSP Proporgio de Usuarios da Categoria 99Moto Envolvidos em Sinistros de Trinsito Grave

Municiplos comiagens na Cateporia 00Moto da Regho Metropolitans de San Paulo
0z

PR e Compne Bt

e o imn

s ks i o g T

=

A contribuigao nos sinistros
[[EV-COERRMSP é pequena))
4.
contribuigao maxima da 99Moto
nos sinistros de transito grave E aw
FRGRE 0 SRC P LS L S T bt gt

L]

ithma dm Sisbtre 05
5

Ed
a
3
o
{5
o
=
=
5
z
-2
v
=1
=]
2
(-9

Fl

o

Misids

Fontde dade 56 {1038, 09 20250
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Ed
a
3
o
{5
o
=
=
5
z
-2
v
=1
=]
2
(-9

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

99Moto na RMSP

A contribuigao nos sinistros

LY EARMSP € pequena,)

Sinistros leves, sem atendimento
médico, ocorrem em
TIEEE. Tal andlise deve ser feita
para o contexto TIN5 ] para
captar melhor as dinamicas
municipais.

2

contribuigao méaxima da 98Moto
nos sinistros de tréansito leve

Taxa de sini

Proporgo de Usuarios da Categoria 99Moto Envelvidos em Sinistros de Trinsito Leve
Municlpios comviagens na Categoria 88%oto da Regiic Metropoliana de Sa0 Paulo
JEnaino/2023 1 Desemby i

o e T e o g 00 [t TR 5 e Wb b o s L s i Coga U

F A R gt ) . (Y. S SR BT . G O . (. R R g g . . N N 4
& g g T FFFEFITEF IR TTY

Misine

T ——
§ %

3

#

Fonts do dade infocips (V028 o9 4028

leves, graves e fatais (L2 a L5)

Taxa de Sinistralidade por KM

2 8,

[T & do uso pessoal de
motocicletas na RMSP

Para os sinistros leves, graves e
fatais, as viagens da 99Moto refletem
o perfil estatistico do uso profissional

de motocicletas na RMSP

para os sini:

Ribeirao Pires 4 L *5.19
Aruja 4 i
Suzana L
Carapicuiba < H
Diadema [
ltapevi < i

Barueri
Caigiras - t
Maua I
Santo André H
Mogi das Cruzes - *
Jandira 4
Sao Caetano do Sul 4
Qsasco o
Franco da Rocha -
Francisco Morato
Cajamar
Tabo3o da Serra 4
Sao Bernarde do Campo
Guarulhos
Cotia 4
Itaquaquecetuba -
Santana de Parnaiba 4
Pod
Embu das Artes -
Ferraz de Vasconcelos o .
Municipios sem sinistros (n=9) {_- 0.0

a 1 2 3 4 5 ] 7
Sinistros por milhao de quildmetros percorridos

§ == Geral RMSP: Uso pessoal
== Geral RM5P: Uso profissional
~——  99Mnto RMSP: Agregadn
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Taxa de sinistralidade para os sinistros graves e fatais (L4 e LS)

Calgiras
Itapewi

As viagens da 99Moto apresentaram Taboda d; Serra -
¥y ¥ aruer!

uma taxa de sinistralidade Séo Bernardo do Campa 1

MaLa

Santo André | :
X Diadema - I
' Qsasco I == Geral RMS5F: Uso pessosl
. I
I

Mogi das Cruzes

[IEEEY & do uso pessoal de Carapicuiba

N Municipios sem sinistros (n=24) 3.0 i i : . .
motocicletas na RMSP 0.00 025 050 075 1.00 125 150 1.75
Sinistras por milhaa de gquilometros percorridos

= = Geral AMSP: Uso profissional
99Moto RMSP; Agregado

699260.

DISPOSITIVOS DE

SEGURANCA
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Em 2024, a 99 investiu 50M em seguranca. Em 2025, estao previstos 75M.

ALERTA DE VELOCIDADE ALERTA DE SEGURANCA RELATORIO DE DIREGAC COM
Alerta mais intrusivo gue os do TELEMETRIA
Tl Epa e solre LRmcials solts bl Informa sobre riscos a frente com o Identifica comportamentos de diregao ViDEOS
limite, emn confermidade com o CET. intuito de antecipar agressiva para apoiar, dar visibilidade e EDUCATIVOS
comportamentos defensivos. melhorar o comportamente do motociclista. PRE'LOGIN

= = " e Respelto 40 $emdfaio,
° eguipamentos de
; seguranga, limite dé
S i e

velocidade, mudanga de
Seucompotaments  tesbs falxa, ultrapassagem
92« TS segura e distancia segura.

[T re—

o
-
P m———

RESTRICOES

£ 56 - tvsompanmess oy PREVENTIVAS
' - b | As restrigoes (30 dias)
12m o . e ] Po s st meiheram nitidamente o

comportamento de

H diregao defensiva dos
Alerta moderado 30 exceder o Dicas de seguranga no mapa da 99 e - : i motoristas.
limite de valocidade. Alerta alertando sobre pedestres, 5"“'“’(’@?} do ce\u\alr T &idgm (1"99‘;0' frenagem,
agressivo ao ultrapassar 20% do cruzamentos, jJuncoes & s iR Vfl;oa%( gl el. P‘\ﬁl‘;ll me proprio,
limite concentragan de acidentes, calibrado pelo

Protegdo oferecida por tipo de transporte ——% MotoAPP | Informal

CHECAGEM DE ANTECEDENTES
79 °/ CNH CHECADA
o CHECAGEM DE DADDS DOS PASSAGEIROS
dos paulistanos acreditam que a CHECAGEM DOS VEICULOS
tecnotpgla aumenta a seguranga, R ERTA DEVEIOEITADE
ela adiciona camadas que o transporte
MENSAGENS EDUCATIVAS

infarmal ou sem regulamentacao,
como acontece hoje, ndo garante. SEGURO EM TODAS VIAGENS
MONITORAMENTO EM TEMPO REAL

Fonte: IAsBiMg LoComativg CANAL 24H DE SEGURANGA TODOS DS DIAS

RECICLAGEM OBRIGATORIA APOS MA CONDUTA

< < I < < < < < </ </ <
KX HHXHXXXX
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0 QUE NAC PODEMOS OFERECER

EQUIPAMENTO DE PROTEGAQ INDIVIDUAL (EPIs)

01 02 03 04
0s arts. 421°A £ 593 do

Os Tribunais Regionais do A obrigacio de fornecer EP| Cédige Civil, regem os 0 principio da Livre Iniciativa
Trabalho & ©  TST éex:gstva a6 emprégadm, contratos de  prestagéo  de {CE/88, art. 19, |V e art 170)
reconhecem, de fomma confarme dispée a NR-08 servigo autdnomo e reforga a-autcnomie contratual e
majoritaria, gue nde ha (Nofma 7o a i o trabalho autBnome, de modo
wineulo empregaticio entre 6} 2 0art. 168 da CLT, nao privada € a livre iniciativa nas que impor as plataformas
as plataformas digitais e os se estendendo as t relagies  civis. Assim o digitais obrigagoes tipicas de
motoristas parceiros, plataformas digitais, que prestador assume os riscos da empregador,  contraria  lais
afastando, portanto, a ndo se enguadram na propria alividadz, nao fundamentos, j&@ que o5
obrigacao de fo dicaa de er a8, b a metoristas  definem  liviemente
deEPL. ; intermediadora o suas condigdes de trabathe.

fornecimento da EPL

O QUE FERE A
OPERACAO

O QUE AS CILINDRADAS DAS MOTOS _
REPRESENTAM EM TERMOS DE OPERACAO:

101e 150

92

DA BASE DA 99

Y
DA BASE DA 99
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Prefeitura de Sao Paulo

Durante os curtos periodos de operacdo na cidade
de SP, com o motoapp estivemos presentes em
praticamente 100% das vias urbanas da capital.

Chegamos aonde outros

CI DA D E D E meios de transporte nao chegam.
—
Essa inteligéncia de acesso e mapeamento das
s AO PAU LO ruas pode estar a disposigao do poder piiblico a

partir de uma regulamentagao equilibrada
e inteligente.

699260.

Obrigada.
Thank you.

Vit
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REQCOM SUBMOTOTAXI 05/25

autuado por Keni o sm 8042025 11:33:24,
lis. 1

CSAEM MUNICIPAL DE

O PAULO

REQUERIMENTO

REQUEIRO, na forma regimental que seja convidada a Sra. Gabriela Barbosa, Gerente de
Politicas Publicas da empresa UBER do Brasil Tecnologia LTDA. pelo contato
gabriela. barbosai@uber.com, para prestar esclarecimentos a esta Subcomissio acerca do
tema da regulamentacio do modal de transporte de passageiro individual intermediado por
motocicleta.

pID=620164.

sp.leg.

Kenji Ito

PODEMOS

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 5/2025. Documento assinade digilalmente por MARCIO KENJI ITO em 08/04/2025. Sua valldade pode ser conferidaem

287

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 269

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica

APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 05/25 — UBER

Uber Moto

diéncia Publica | Subcomissao de Regulamentagdo do Servico de MotoApp e
Mototaxi — Camara Municipal de Sao Paulo e r

Novembro 2025

699260.

Por que Uber Moto?

Presente desde 2020 e em mais de 1400 municipios
e |ancadoem 2020, em Aracaju
e [ocoematenderasclassesC,DeE
e Alternativa acessivel e eficiente
Nao estamos reinventando a roda
® Transporte de passageiros em motocicletas sempre existiu. O
mototaxi, por exemplo, existe no Brasil desde os anos 1970
Parte da mobilidade cotidiana em centenas de cidades
Complemento do transporte publico e 1# e dltima milhas

Uber | Uber Moto
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Uber Moto ja funciona e
gerarenda para milhares
de brasileiros

20M 800k

De brasileiros ja utilizaram Motociclistas ja realizaram

a0 Menos umavez viagens com Uber Moto
B0 de usuarias muheres
79% dos usUdrios das classes C.D ek

Uber | Uber Moto

Operacao do
Uber Moto em
SP (5d + 10 dias) o=t G

e Primeira e Ultima perna: 65% das : %4#: ﬂé‘
viagens conectadas ao transporte ’#ﬁ
publico
59% feitas por mulheres
609% dos usudrios de classes C,D e E
Capao Redondo, Grajau, Campo Limpo, (a) ) )

Jabaguara e Cidade Ademar

e As areas commaior volume de viagens,
tém renda média 42% menor que a das
viagens feitas de Uber X

289

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 271

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Recursos de Seguranca

e Checagem de antecedentes: todos os motoristas
parceiros passam por uma andlise de antecedentes \Cf:::“ coletar os dados da sua
criminais para se cadastrar na nossa plataforma.

e Seguro em todas as viagens: seguro para usudrios e
motoristas parceiros, que cobre acidentes pessoals
despesas médicas. ] Polaciorc ol motioe

e Limite de velocidade e horas de condugao: 2 '
motociclistas parceiros podem ativar alertas de velocidade

Come foi a sua visgem com Wilsen?

wilsan

Aogalie a sua viagem

e acompanhar o tempo online na plataforma. N v sl d
e Sistemade avaliagdo mutua: motoristas e usudrios se i
avaliam ao final de cada viagem. Avaliagées LS
consistentemente baixas podem levar & desativagao da
conta.
Uber | Uber Moto 5

Checag de Seguranca Contetdos Educacionais Motociclista
i a

U | ==

i wThe

@ Tecnologiaa
favor da
seguranga e r '1
seguro emtodas g
as viagens para -
motociclistas e
usuarios

Uber Mota

—

Uber | Uber Moto
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Comunicacac de Alerta

Alertas de Velocidade

Comportamentos recorrentes de excesso de velocidade e
desrespeito aos limites da via podem levar a interrupcdo de
acesso ao produto Uber Moto.

Motociclistas que apresentam esse tipo de conduta sao
notificados, e, caso o comportamento persista, o acesso ac
produto é interrompido. Para voltar a utilizar Uber Moto, &
necessario concluir um contetddo educativo scbre
seguranca viaria.

Limite de Velocidade Blogs de Seguranca

fazer viagens mais saguras
comUber Mote

Uber | Uber Moto

RELAGAD DE HIERAR%LIIA VIARIA X FISCALIZAGAQ

L] ~ L]
Evidéncias sobre EEA e
W com fiscakzagen sem fiscalizagso
Seqguranca Viaria )
gurang -
Instituto Cordial + Abramet i
Levantamento realizado no Centro Hospitalar de Santo André
aponta que: " & °
e lemcadab acidentados ndo possuia CNH n 5 1
e 90% dos sinistros foram em vias sem fiscalizacdo 9 il e prse
eletrénica
o 81% dos sinistros em locais sem sinalizagao visivel de Ng mimanty sinist estava
velocidade

s  Deslocamentos diarios simples (sem relagio com geragdo de
rencla) concentraram cerca de 3 em cada 5 sinistros de moto.

*  43% dos casosocomreram entre 1 e 5 km daresidéncia da
vitima

s Ascondicoes do asfalto e da sinalizagao sao geralmente
boas, sugerindo gue a fiscalizagdo, o uso das viase o
comportamente no transito sdo pontos criticos

Uber | Uber Moto
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REQCOM SUBMOTOTAXI 06/25

autuade por Danigl Guth Esteves sim 0604/2025 14.03:21.
fis. 1

C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissé@o de Regulamentagio do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado um Representante da Secretaria
de Mobilidade da Prefeitura de Salvador (BA), com conhecimento sobre o objeto desta
Subcomissao, para prestar esclarecimentos pertinentes ao tema.

O objetivo ¢ obter informagdes detalhadas sobre as politicas publicas adotadas, os
desafios enfrentados na regulamentagdo e implementagdo das normas vigentes, bem
como abordar demais questdes que constituem o objeto de trabalho desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 6/2025. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 08°04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 07/25

autyade por Danigl Guth Esteves sim 0604/2025 14.03:22.
fis. 1

C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissé@o de Regulamentagio do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado um representante da Secretaria
Municipal da Conservacao e Servigos Plblicos da Prefeitura de Fortaleza (CE), com
conhecimento sobre o objeto desta Subcomissdo, para prestar esclarecimentos
pertinentes ao tema.

O objetivo é obter informagdes detalhadas sobre as politicas publicas adotadas, os
desafios enfrentados na regulamentagio e implementagio das normas vigentes, bem
como abordar demais questdes que constituem o objeto de trabalho desta Subcomisséo.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 7/2025. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 08°04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 07/25 — PREFEITURA DE FORTALEZA

& AMC

TEAMSITO B CIDADAMIA

Avancos e desafiosem
Segurancano Transitona
cidade deFortaleza

Apresentado por:
Saulo Santiago de Olivelra

Coordenador do Niicleo de
Seguranga Viaria | AMC

v ) FETFLITURS N
|'; Arralaza b
il LaiT L 3

Populagao: )
2.4 milhoes [4° no Brasil] E

Malha vidria: h
4400 Km b

Frota total:
1.25 milhao de veiculos

Motocicletas:
3735 mil (297%)

Semaforos:
1.077

Onibus (TP):
1,2 mil veiculos /dia | 5 mil paradas

Deslocamentos didrios:
5 milhdes
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9°ano consecutivode 00000 T
Reducdo de Mortes no =

s ei = Reducao de 58,4%
Transitoem 2023 i ;

no nimero de vitimas fatals entre201s e 2023
6 q mortes CERCA DE 1200 VIDAS SALVAS
100k hab. o 355 381 369 — 377
331,/ 341 339 343
‘Seguranga Vidria 2023 ﬁanazn 312 316

281
256
226

198 193 184

158157

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2023

Noticiario §ia Fortatea @ AMC

28 da March da 2018 em Sadde

IJF registra reduge‘io no acolhimento de vitimas

do transito 4o e do 202 am Wobidad

s [FOrtaleza € citada em novo manual da OMS
pelas acoes de combate a pratica de beber e

PPN L

Mais de 25 mil condutores foram abordados em
operago&s da Lei Seca em Fortale Campanha do SVM reforca acdes

Namere & feren a0 e o 2022 © sl 4 un o v e (UL Previnem acidentes de transito

Gidant

“Por um trinsito mais seguro’ tem cardter educativo e é voltada para motoristas,
pedestres e toda a sociedade civil em prol da redu¢do de vitimas no transito

Eszrito por Agéneia de Conteddo DN producandiario@svm.com br

17 An Kl e IUTT 1T
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Noticiirio gl Fortaleza ) AMC

28 da March da 2018 em Sacde

IWJF registra redugao no acolhimento de vitimas
dotr™ , .
... Fortaleza registra reducao de

"~ mortes no transito pelo nono ano :
consecutivo

%

10 che Japuar

OPEE Em 2023, a capital cearense contabilizou 157 mortes nas vias da cidade. .(;693
Namerc é r Por g1 CE l'fll'lSitO

acidantes d
i 02/05/2024 18h34 - Atualizado hé 7 meses

T ek e i e e vl Ul uduuter s o saced [ANa motoristas,
pedestres e toda a sociedade civil em prol da redugdo de vitimas no transito

Escrito por Agéncia te Conteddo DN producaodiario@svm.com br

1T An kdain s N1 ATOD

PONTOS CHAVES PARATRANSFORMACAO

* Por o tema seguranca viaria como agenda prioritaria;

e Melhoria da capacidade técnica;

¢ Conhecimento eaplicacdo de boas praticas internacionais
adaptadas ao contexto local;

* Amplo uso de dados e estatisticas;

= Enfase nas atividades de comunicagdo social e engajamento
da populacdo;

* Aplicacdo de projetos pilotos.
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Mudanca de paradigma:
Priorizar o deslocamento de pessoas

Pensar no deslocamento
= depessoas e ndo de carros,
_ 1 1 %.g priorizando os meios ndo
N— S motorizados e o transporte
publico.

Abordagem baseada em Visdo Zero g Fortatezs ) AMC

Sistemas Seguros
» = Pategs com meflvor desemeerlio i Sepuranca vidn i
0
e i TS Nenhuma marts ou
| e 7 {5/ lesao grave & aceitavel
3 :
W% o Do DELS AT g gy T el
F - -‘&{E-‘w'wu =
e 2 . Iz
SN A GN HINAZL  VEASHR A M Wi -
Pl i Humanos cometem erros
"IU Tum SAIE - BV

UK !

em Comparagioa 1994

Fadugio Percentual des Morles

= Humangos sao
vulnerdveis a lesies
i EEp
A responsabilidade é
compartilhada
*Hi
Proativa vs. Reativa
0 : . 5 3 i v " . &

Taxa de Mortes por 100.000
Hebitartes em 206

FOWTE: KDAPTADD DE WRI E GRSF {2018)

2908
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Abordagem baseada em Visao Zero e Sistemas Seguros &@l gl QM
(alinhamento com a politica nacional PNATRANS)

Pnatrans
‘A__ & : JUNTOS SALVAMOS VIDAS
‘ ' Plano Nacional de Redugdo de
‘h v Mortes e Lesoes no Transito 2021
Nenhumamerte no Os seres humanos Os seres humanos sdo
trénsito éaceitivel cometemerros vulneraveis alesges
notransito

Aresponsabilidade & compartilhada Agestio da seguranga no transito &
por aiem projeta, constrol, gerencia, integrada e proativa
fiscaliza e usa as vias e os veitulos e pelos Lein13.614, de T1de janeiro de 2018
agentes responsaveis pelo atendimento as .
Eirmas Desafio de reduzir em 50% o indice de
mortes/ 100 mil hab.

Imamire b caman

SEGURANCA
NO TRANSITO

FORTALEZA
2022 - 2031 ke

Lei11.270, de 23 de
Junhode 2022

B

)
Ly Fortalera
ittt

& AMS

Link para acessar o Plano de
o Ans

Meta: reduzir 6,8 para 3.4 vitimas fatais por 100k hab
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Indicadores de gestao - Eixo 1

INDICADOR META

A

SEGURAN(

ESTAO DA
NO TRANS

G

Indicadores de desempenho

VALOR DE BASE
IRBIERoox (20211 INDICADOR VALGR DE BASE
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Indicadores de desempenho

INDICADOR VALOR DE .I!iSE
2021 " e IMDICADOR wi.n‘lioa:r.”usz

® 0§ 1!0!0!5!’1‘! ONDETODOS  B5.1% UEANDO,
ESTAD USANDO O GAPACETE ¥ USANDO
CORRUTAMENTE 1% TOB0S OF
] VEICULOE 8 188,

PARA AT MOTOD

% DE ABORDACEKS ONDE TODOE
EFTAC UEANDS O SINTS DE -
SECURANGE CORETAMENTE
4% DICITANDD
A 7% PALANDO

11,4M DA

TR NAIE " i DUl Thuesistcnatol  uowosas
RERM o ? EHEGABO B &
R e hs o Nopieirio VITIMAS FERIDAS B o8 BENTTA ~ABMIN HOBERABAY

GESTAO DE DADOS ol Fore GAMC

PlataformaVida vida.centralame.com.br
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Relatoérios e Publicacoes
Advocacy
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I
L T T

EM NUMEROS

11338 "*ﬂ

==

Comité Interno de Seguranca Viaria gl Fortaleza @ AMC

PRULERLE ¥ilins, ES56 £ B CuMINN.

—
PROTEGER VIDAS, ESSE EO TIAAS FATAIS - ACUMULADO ANUAL POR MES famc &Wﬂ

MONITORAMENTO DE VITIMAS FATAIS
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Priorizacdodos modosativos e
sustentaveis

1328 kmde
faixas exclusivas

+500 kmde
malhacilvoviaria

Esquinasegura Extensdesdecalcada  Zonas de trénsito calmo
iy Forealeza 3 AMIC
ATENGAO
60) "™ - 2
&) e | Readequacao
de Velocidade

readequada de 60 =3 P .
km/hpara ; : - sin.c/ vitimas;
- i atropelamentos
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AVALIACAO ECONOMICA

SINISTROS FATAISEVITADOS: 220
SINISTROS C/ FERIDOS EVITADOS: 1.897

Custosevitados: RS 101 milhdes

‘ju“r” Custo médio estimado: RS 11 milhdes
53_5::"“ | |=— Vizs do Brupn e Cartrale
fritia Razéo beneficio-custo:9.2

Razéo de Custo-Efetividade: RS 49.613,17 (6,7

vezes menor que o custo de um sinistro
*Avaliagdo baseada nos primeiros 57 km implantados fata”

Fiscalizacao

Comandos com foco [

i Equipamento de
em motociclistas

seguranca

Operal;éc] LeiSeca Blitzitinerante I:Iperag&és especiais
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Educacao

Comandos
educativos

Equipamentode
seguranca

Cursosde pilotagem segura AMCnasescolas  Acgdes p/ciclistas

Campanhas com faco em Fatores de Risco e Usuarias
Vulneraveis

lipG Voot aene
SE 'mnm:‘
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gy Foreates @ AMC

Evolucdo Vitimas Feridas

Perfil de usuarios no transito em 2023
Vitimas fatais (157) Feridos (12.410)

> IS . I
¢ =0 -

% .3-2% * ' 10,4%
é '1.3% % ' 5%

O perfil basico da vitima em Fortaleza é Motociclista, Homem, de 30 a59 anos

Veleulolave  Motoclelata @ VeiemloPssads @ Gnibus @ Obsticuls & Outros

38% 7% 12% 13%

= e > 2 Fortaleza
Evolucdo das mortes no Transito por usuario i s chihon

160
L

140
2
m 120
T
" 100 s DCUPANTE VEIC.
fas] 4R
E %0 e DCUPANTE
= MOTOLICLETA
w 60 s DEDESTRE
=)
o
=

-CICLISTA

16 § s 16 10 14 ‘\
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano
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{3 Fortaleza @M

Evolucdo Vitimas Feridas
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= . i (5 Fortaleza m
Evolucdo dos Feridos por usuario e @0 ssnimnn

10464

078
1939 1796 1878

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
==in/timas fe ridas (ocup. 2 rodas) e YIVID motocicletas =sm\itimas fatais {ocup. 2 rodas)
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Transporte por motocicleta em Fortaleza SR acrimuas T s smivn

Regulamentacao do servico de mototaxi em Fortaleza:
Legislacao:

Lei Ordinaria n® 8.004/1997: Define o servico de mototaxi e seus principios.

Decreto n?11.068/2001: Regulamenta a Lei Ordinaria n2 8.004/1997,
detalhando o processo de concessdo e autorizacdo.

Lei 13.640/2018- Regulamenta o Transporte Remunerado Privado
Individual.

Fortaleza .

TRANSITO E CIDADANIA

Obrigado!

saulo.oliveira@amc.fortaleza.ce.gov.br
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auwade por Danisl Guth Esteves em 0804/2025 1403:24,
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RA MUNICIPAL DE

.
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissao de Regulamentagdo do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Pedro do Carmo Baumgratz
de Paula - Diretor Executivo da Vital Strategies - Organizagao Global de Sadde, ou quem
o represente, para prestar esclarecimentos pertinentes ao tema objeto desta
Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

spleg

Palaze Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (32 andar) - Bela Vista— 880 Paulo (3P) - CEP 01318-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 8/2025. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 08/04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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Bloombe Initiative for Global =
Pl;ilmlﬂlwipi(.-s | Road Safety —

NUMERO ACEITAVEL
DE MORTES NO
TRANSITO POR ANO?
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Bloomberg

ﬂ ﬂ ﬁ |’hi]unlhrt=pi|’.s Road Safety

1,19 minio

DE PESSOAS MORREM POR ANO NO MUNDO
EM AZEZERTES NO TRANSITO

Bloomberg ddt
Philanthropies. | Road Safety

Hoje, as lesoes no transito sdo...

I [+l PRINCIPA L

CAUSA DE MORTE
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&
L 9
b Z

entre criancas e
jovens adultos

Global Status Report on Road Safety (WHO, 2023)

Bloomberg nitiat c
Philanthropies | Road Safety

PAISES, CIDADES E ESTADOS

CICLO: 2020 - 2025

Delh
Dhaka North e, Chettegran

Guadalajara | masica City o
'-'- Hanai™. *Da Nang

hjhfmt.)ai

Addis Ababa *Ben y
Kumasi i . galuru * D
Ca";ﬁq_gnta __'Nx:-a - Kuala Lumpur, Ho Cni Minh Tty
G“ayaqu"i'@m-, * Mombasa
T . Recife o
e
.@mplh‘g%_.;sm Faulo
Cordoba

w .Buems Bires
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PRINCIPIOS DE UM
SISTEMA SEGURO

MUDANCA DE PARADIGMA

Causa

O comportamento humano Integra o erro humano ao
deve ser perfeito desenho

Recursos Salvar vidas custa care Salvar vidas & custo-efetivo

Fonte: Adapiado de rafikverketse, 2015 ¢ WRI
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A0

Violéncia no transito leva um
acidentado a cada 2 minutos
as emergéncias do SUS

Motociclistas, pedestres & ciclistas s3o as principais vitimas,
aponta estudo deasseciaghes medicas

[ £ etvionnie REE< YRS

*0 trinsito brasileiro & wma ep dlenciosa, As estio
lotadas de vitimas de clrcunstinclos evitdvels, com wm custo hiimano,
social ¢ ccondmico altissimo®, diz Antonio Melra Iinior, presidente da
Abramct,

A pesquisa, a partir de bases oficiats de dados do Ministério da Satde,
aponta que nos Wrimos dez anos o 8195 conabilizou 1,6 milhéo de
internagoes por causa de sinistros de trinsito, totalizando RS 3,8
bilhdes em despesas hospitalares diretas,

Mas, asstm comonos casos de mortes, os motoriclisrassio ns
principais vitimas entre os nternados, com 60% dos casos no geriodo
analisado,

FRNTE:
it

e
Motocicletas apresentam
riscos infrinsecos a

seguranca das pessoas

s

A me
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~ Umrcorpo humano é
N
roeraao parda

aguentar impactos de

até 30 km/h

Alem de sermos
) ... NOSsal
da

velocidade ndi
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POR QUE A VELOCIDADE MATA?

Avelocidade influencia diretamente tanto a ocorréncla quanto a
gravidade dos sinistros de transito. Quanto maior a velocidade,

menor a margem de seguranca para lidar com imprevistos e
maior o potencial de lesSes graves ou fatals.

40 KM/H

m‘”""

EMERCGLA DO
IMPACTO

VELOCIDADE

DO vEiCULO
nsmummulu Ilewbmunalu
velocidade s30 muite locidade tém um P
mais letais: & medida que de visio mais limitado:
a velocidade aumenta, a essa reducdo no campo

Por lsso, controlar a velocidade dos velculos é uma das
estratégias mais eficazes para salvar vidas no transito,

Abaixo, estio as principais evidéncias que explicam essa relagdo:

30 KM/H D= 1‘
I I l.'l'm
20m
50 KM/H S T
.- TR i i .a.m
REAGAD FRENAGEM

[El Motoristas em alta velocidade percorrem uma distancia
maior antes de guirem reagir: com reflexos
répidos, quanto maior a velocidade, maior & a distdncia
percorrida antes que qualquer acdo corretiva possa ser tomada.

Udmlwmdhvvbcﬂcﬁmcblmkmmm
maior para frear comp a frenagem torna-se
menos eficiente em altas velocidades, dificultando a pr =]
de colisbes, especialmente em situagdes inesperadas ou em
ambientes urbanos com grande presenca de pedestres e
ciclistas.

Bloomberg
Philanthropies

Road Séfetv

98%

forga do impacto cresce visual prejudica a percepgdo
de forma exponencial. Ao do ambiente, dificultando a
dobrar a velocidade do Identificagdo de pedestres,
veiculo, a energia do impacto ciclistas, placas ou obsticulos
quadruplica: uma colisSo a 60 e aumentande o risco de ndo
km/h é 4 vezes mais severa reagir a tempo.
do que a 30 km/h.
VELOCIDADE X RISCO DE LESAD
Abaixo de 50 km/h 100%
a probabilidade de ’
uma lesdo fatal 5 80% A
reduz °
consideravelmente, L 60% |
e £
atingindo 10% em S 40% |
30 km/h k:
= 20% -
Em um atropelamento a 60 2%
km/h a chance de sobrevivéncia E 0%
& de apenas 2% 0

onle: Speeding Monagement Repor [OECD, 2004)

30 40 50 60

Velocidade de Impacto (Km/h)

10 20 70
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MULTAS EM QUEDA

12 mi T mi

wImi 196 mi 9,6 mi

B2mi

49
milhoes*

2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2002 2023 2024”

A experiéncia de Adis Abeba

Politica de centrole da velocidade de sarvigos de
motocicleta em Adis Abeba (2024)

1. Limite urbane padranizado

O v 00 e A e 3

»  Esoelimite & eonsiderac regm centel de sogumngn & asth
Integirerls ans Ssteras de fiscalizacia

G limite de velosidade parn motocicletns & motociclatas
ehétricas em 1o 4 ciddade é cle 50 kmih, salvo sucecdes
explizhas.

Birective mursder 1352000

. .
Al Alisba iy Asbrinistratiom's Motestyrle s Fersrin STvmoka ke

Madaceyele {rantpact Sccvice Delives
e e s Cadsmolociclets licentiads deve ser equipada com wm

sistema de rastraamanto o controle aprovads, baseads am
GPS.

s Ecsesistema monitora em tompo roal a velaeidada,
localizaciio € horério de coerag i

»  Aoulrapassar 50 knvh, umn iz vermelha no veiculo &
acionada autematicamente & deve parmanacer piscancla por
o minimo 5 segundos

* O maoborista que Ber o Lz athnda par eicessa de welacidnde
chove pagar o multa imedintaments o compameer &
nitoridade para desalivagaa dn sisemn

Bloomberg
Philanthropies

Road Séfetv

3. Fiscalizagho sutomatizada ¢ conectada

A Butovidade de Gestan de Transio de Adis Abeba posul
aepssa direto aos dados dos veiculos & pode aclanar
penslidades sulomaticamente

Todos os fomecadores de tecnologia devem astar
homologadars pela governe e i obrigacos o dispenibilizar
o dedos A5 sutoridides sempre que requisiteriz.

4 Penalidades sscalonadas

A irdiag Bes por excesss o veloridade sio dessifice
gravddacie e geram multas de até 4,000 birr etiopes
{aproximdamente 7§ 360]

Erm cosos reinddentes ou mais graves, pode hover suspensdo
o revogachn da licenca ce conduchn e apeesnsio do
velcula
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Bloomberg |

Philanthropies | Rt;‘:;:ld Safety
Cidade do Mexico o que podemos aprender com outras cidades?

N NEEEENEE

A Cidade do México € comparavel a 530 Paulo em termos socioecondmicos ¢
populacionais, mas apresenta uma taxa de fatalidade de motociclistas menor: 2,58
maortes por 100 mil habitantes, em contraste com 3,53 em Sdo Paulo . Esse
diferencial deve-se ao que
diminul a dependéncia de motocicletas. A capital mexicana tem cerca de &

matacicietas por 100 habitantes, enquanto . Esses nimeros

reforgam a importancia de alternativas de mobilidade acessiveis e eficientes.

320

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 302

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

REQCOM SUBMOTOTAXI 09/25

autusde por Danigl Guth Esleves sim 0604/2025 14.03:25.
fis. 1

C MM!HCIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissé@o de Regulamentagio do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Gilberto Almeida dos Santos,
Presidente da Sindimotos/SP, para prestar esclarecimentos pertinentes ao tema objeto
desla Subcomissae.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 9/2025. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 08°04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 10/25

autuade por Danigl Guth Esteves sim 0604/2025 14.03:27.
fis. 1

C MM!HCIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissé@o de Regulamentagio do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Edgar Franscisco da Silva
(Gringo Motoka), representante da AMABR - Associagao dos Molofretistas Autdnomos,
para prestar esclarecimentos pertinentes ac objeto desta Subcomisséo.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 10/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 08042025, Sua validade pode ser conferida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 11/25

autuade por Danis! Guth Esfeves em 08042025 14.03:28,
fls. 1

€ MMUIHC-IPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 2025

A Douta Subcomiss@o de Regulamentacao do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Junior Freitas, fundador da
Alianga Nacional dos Entregadores de Aplicativos (Anea), para prestar esclarecimentos
pertinentes ao tema objeto desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg.

Palace Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (3° andar} - Bela Vista — 830 Paulo (3P| — CEP 01218-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail: renatafalzoni @ ssopaulo sp leg br

Maléria REQGCOM SUBMOTOTAXI 11,2025, Documento assinado digitalmente por REMATA FALZONI em 08/04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 12/25

autuade por Danis! Guth Esfeves em 08042025 14:12:00,
fls. 1

C I;\U!HIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 2025

A Douta Subcomiss@o de Regulamentacao do Mototaxi,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidada a Sra. Paula Manocela dos Santos,
Gerente de Mobilidade Urbana do WRI Brasil, para prestar esclarecimentos pertinentes
ao objeto desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

ap leg.

Palace Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (3° andar} - Bela Vista — 830 Paulo (3P| — CEP 01218-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail: renatafalzoni @ ssopaulo sp leg br

Maléria REQCOM SUBMOTOTAXI 12/2025. Decumento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 08/04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 12/25 — WRI BRASIL

SEGURANCA VIARIA E INFRAES
URBANA PARA MOTOCICLISTAS

reflexdes para politicas publicas

 doiS 8rurco de Tra [g
._r

O WRI Brasil & um instituto de pesquisa
que trabalha em parceria para gerar
transformagao.

Atua no desenvolvimento de estudos
e implementacdo de solugbes para gque
as pessoas tenham o essencial para viver,
para proteger e restaurar a natureza, pelo
equilibrio do clima e por comunidades
resilientes. Alia exceléncia técnica a
articulagdo politica e trabalha com governos,
empresas, academia e sociedade civil.
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77777777

Nao conseguiremos alcancar a meta do PNATRANS e
do Plano de Seguranca Viaria de SP de reduzir pela
metade as mortes no tréansito sem compreender e
enfrentar o problema da seguranca dos
motociclistas.

Lina mirada irtegral a i saqundad vial de mstncizistss WRE BRASIL

. - N | ke
Também nao podemos ignorar que € uma forma
de se locomover escolhida por muitos, fonte de
trabalho e de acesso a oportunidades. O que
podemos fazer é buscar maneiras de tornar

seu uso mais seguro.

4 Lina rivada infegral a i seguiidad vial de mstocicistas WRE BRASIL
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Nossa publicacao

Abordar a seguranca viaria requer um
enfoque integral que inclua o
desenho e o planejamento das nossas
ruas. Este relatorio utiliza dados de 6
cidades para entender a relacio
entre o ambiente urbano e as
mortes e lesoes de motociclistas.
REPORT

Motorcycle safety and
urban road infrastructure

Urban road design and planning recommendations
for reducing motorized two-wheeler deaths and
injuries in low- and middle-income countries

Scgincda Lipes, Vinee! lohis, Dwvid AEres factnss, Ualentima Perdos, biiana Voge, icasica
Binmsr. faie Duenlosuth. Viemasarut Uips ratagan, Adriana Jahemtrie, Clusnbia Adrtmisde Sieil
s Honnel Kesep.

A abordagem

Este relatério tem como objetivo responder
as seguintes perguntas-chave:

1. Existe uma relacéo entre fatores do
ambiente viario — especialmente
velocidade e infraestrutura — e a
seguranca viaria de motociclistas em
paises de baixa e média renda?

2. Quais sdo os fatores do ambiente viario

que impactam a seguranca de
motociclistas?

Foto: Nilton Fukuda WRI BRASIL
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Roadway width Roadway width
Numiber of Ianes Number of lsn=s.

Dados

Caracteristicas Lane width Black median median

das vias

Service road Motoroycle Signalized Non-signalized Bus stop
box intersection intarsects

Frotar WAL BRASIL

Public Spaces

construido

Pedestrian bridges Public Transit Stops
“[MRT, BRT)

Footer S OWRIE BRASIL
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Dados

Caracteristicas
das vias

Ambiente

construido

Velocidades

Speed GAPI

atar WAL BRASIL

Dados

Caracteristicas
das vias

Ambiente
construido

Velocidades

Uso do solo

Ingtitutional
Mon-residertial

| Bogan poygans.
L ——

WAL BRASIL
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Ambiente
construido

Velocidades

Uso do solo

-
Feridos + Fatais

Income level

Lowest - Mickhigh
Low - figh
M- - ighesl

= Matarcycls
crash het spat

WAL BRASIL

5 recomendagoes-
chave

Velocidade

Uso do solo

Intersegbes

Desenho das vias

Qutros usuarios

WAL BRASIL

330

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 312

CAMARA MhNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

[

5. Combinar as agdes para
a seguranca dos
motociclistas com as
medidas direcionadas a
outros usuarios da via.

Um melhor desenho de intersegoes,
cruzamentos, paradas e estacdes de
transporte publico pode minimizar os
conflitos gue afetam os
motociclistas.

m b A

WAL BRASIL

4. Considerar a largura das
vias e as aberturas dos
canteiro

As aberturas incentivam a entrada e
as conversdes nao controladas em
alta velocidade. Vias mais largas
podem estimular o aumento da
velocidade, o ziguezague ou
mudancas bruscas de faixa.

i

WAL BRASIL
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3. Minimizar os conflitos
em intersecoes.

Motociclistas sao usuarios
intrinsecamente vulneraveis,
especialmente nas intersegdes.
Reduzir as velocidades nas
intersecoes.

& G

WAL BRASIL

1. Atuar sobre a
velocidade dos veiculos
e dos limites das vias é
fundamental.

O objetivo final deve ser manter as
velocidades do trafego seguras ao
longo de toda arede, nao apenas em
pontos especificos.

7

WRI BRASIL
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O gy

A velocidade é um achado importante, associada a
fatalidades, lesdes e colisoes em todas as cidades
estudadas.

Para cada aumento de

10 km/'h na

velocidade de fluxo livre
de uma via, ha um
aumento correspondente
de:

« 7-24% nos

feridos com motos

Rate of motorcycle fatalities (fatalities/km)

* 20 - 31% nas

fatalidades com
motos

S OWRE BRASIL

2. Considerar o impacto
do uso do solo nos
conflitos viarios.

Ha locais onde os conflitos tém maior
probabilidade de se tornarem
sinistros graves

» Altas densidades populacionais

» Zonas comerciais

= Bairros de classes baixa e média-

# %

05D WRL RRASIL
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Velocidades seguras
para vias onde ha
presenca de
motocicletas podem
diferir das definicoes
atuais de velocidades
seguras.

A regulamentacgao aqui discutida nao favorece o uso,

favorece o acesso a oportunidades, mas aumenta o
risco.

Qual compensacao, de cada envolvido (governo, aplicativos
e motociclistas) pode ser feita nesse sentido?
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4}
54% dos usuarios 60% das vagas de

habituais de ; ! Aumento do UTI publica no
motos por : i risco para : . Brasil sdo
Gkl . » classeC,DeE | ocupadas por
aplicativo sdo a
vitimas de
mulheres Sl o
transito, a maioria;
Aumento nouso | . motociclistas i
de apps de 1% em :
2017 para 11,1%
em 2024

(especialmente ! Aumento do
i f risco geral

Mulheres
serao mais
envaolvidas . classes C e D/E)

atrelado a redugdo
no uso do onibus

(1) Pesquisa D

Infraestrutura Veiculo seguro Velocidade segura Fiscalizacao

Transporte publico Uso do solo Apps e delivery
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REQCOM SUBMOTOTAXI 13/25

autuade por Danigl Guth Esteves sm 16:04/2025 16.31:38.
fis. 1

RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomisséa,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidada a Presidente Luciana Mendes
Santos Servo, do Institutlo de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), ou quem a
represents, no e-mail: presidenie@ipea.gov.br para prestar esclarecimentos
pertinentes ao tema objeto desta Subcomissao, bem como apresentar os estudos do
Instituto referentes as estimativas de custos e impactos socioecondmicos de sinistros de
transito no Brasil, tendo como exemplos as notas técnicas n. 75 (DISET) - Impactos
Socioeconomicos dos Acidentes de Transporte no Brasil no Periodo de 2007 a
2018 e n. 42 (Dirur) - Balango da primeira década de acdo pela seguranga no
transito no Brasil e perspectivas para a segunda década e o Texto para Discussao
2565 - Custos dos Acidentes de Transito no Brasil: Estimativa simplificada com
base na Atualizagao das Pesquisas do IPEA sobre Custos de Acidentes nos
Aglomerados Urbanos e Redovias.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 13/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 16042025, Sua validade pode ser conferida em

337

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 319

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 13/25 — IPEA

|
o e a 7
nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Aumento da mortalidade no transito e uso da
motocicleta no Brasil

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho

Pesquisadores do IPEA
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Mortalidade do transporte terrestre no Brasil no periodo de 2000 a 2019

ea

nstitite de Peiquics Ecandmics Aplicada

-

—
—

Grdfico 1: Toxe de mortalidade por sinistros transporte terrestre - STT
(mortes par 100 mil hab.) e Pib dolarizado. Brasil. 1996 a 2019.

25.00 30

= Considerando o inicio da

< 70.00 .
& década (2010) para o
§ o final (2019) houve
S 15:00 a reducdo da taxa de
= 5, 2 mortalidade (-25%)
:-_ 10.00 / Erise‘ . =
2 _ . / Econdmica 10 = * Motivo maior da queda
) \'-. v, = 5
= i e~ ) da t.axa nestf p.erlot__io. foi
a crise econdmica vivida
a partir 2014
oo 2 = Pos-pandemia volta a
B8y d 8888000328082 RH p.
ZESE22222322ER22RERZ33RR8gRAERE crescer a taxa
Ty mortalidacde p/ 100 mil nab  ——Pib US (bi)

Fonte: Elaboragdo préopria com dados de mortes do Datasus e PIB dolarizado do Ipeadata

Mortalidade do transporte terrestre no Brasil no periodo de 2000 a 2019

ea

natitito de Pesquics Econdmica Aplicada

Grafico: Componentes de custo dos sinistros de transito no Brasil (2015) (Em %) =
Outros
associados aos ‘
Custo sodial
gira em torno
de 70 a 80
| biano.

Institucionais e Butros

dan_o;ad associados as
prop[;l; ade pessoa
(] 2%

Fonte: Ipea 2015

339

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 321

CAMARA MhNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Mortalidade do transporte terrestre no Brasil no periodo de 2000 a 2019 e a J
F
r'd

nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Grdfico 2: Mortes por sinistros de trdansito e modalidades de transporte. Brasil. . = 4
2010 g 2019 (a) 2000 ¢ 2009 (b) i

Mortes: por sinistros de trinsito. Brasil. 2010a 2018 (a) Mortes por sinistros de trénsite. Brasil. 2000 a 2009 (b)
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Mortalidade do transporte terrestre no Brasil no periodo de 2010 a 2019

ea

InsULLD e Pesqulie Econdmica Aplicada

Mortalidade por idade e escolaridade

Tabela 4:Mortes por sinistros de transito e escolaridade. Brasil.

2010 @ 2019.
* Cercade 60% das vitimas fatais
Escolaridade Mortes (%) (% ajustado)* tem menos de 7 anos de
P : estudo, ou seja ndo
Nenhuma 18.786 5% 6,5% completaram o ensino
1 a3anos 58.427 15% 20,3% fundamental e mais de 90% nido
completaram ensino médio
4 37 anos 95.138 24% 33,0%
8 a11anos 91.433 23% 31,7% * Escolaridade como proxi de
. o o renda indica que a maior parte
12 anos e mais 24.584 6% 8,5% T
lgnorado 104.561 27% = extrato de renda mais baixo
Total 392.929 100% -

Obs. * Percentual desconsiderando os registros com escolaridade ignorada,
Fonte: elaboracdo propria com dados do Datasus.

- ’
Internacdes no SUS me a /

i nstiuto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Tahela 5: Dcorréncios e gastos (milhdes RS) do SUS com internactes das vitimas de o

sinistros de transporte terrestre por modalidade. Brasil. 2010 a 2019

Modalidade Internages* (%) Gastos (mi RS$)** (%)

Pedestre 360.250 21,1% 812,44 21,3%
Ciclista 104.553 6,1% 188,60 4.9%
Motocicleta 941.610 55,2% 1.993,42 52,3%
Carro 142.685 8,4% 441,33 11,6%
Caminhgo 7.398 0,4% 23,80 0,6%
Bnibus 3.925 0,2% 8,64 0,2%
Outros 144.411 8,5% 342,45 9,0%
Total 1.704.832 100,0% 3.810,68 100,0%

Obs.: *Quantidade de autorizagdes de internagdes hospitalar (AlH) ** valores atualizados pelo |PCA maie/2023. Fonte: Datasus

- N e NE mais de 60% leitos internagio/UTI ocupados por vitimas sinistros motocicletas. Isso jd ocorre no S e SE nas UTls
Hospitais especializados (ortopedia). Gera grande impacto para outros tratamentos pelo gargalo de atendimento.
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nstitto de Pesquiss Econdmica Aplicada

Tabela 8: Classificacfio das UF’s pela taxa de mortalidade e toxa de
crescimento das mortes nas duas primeiras décadas do século XX1.
Brasil. 2010 a 2019

Alto crescimento Baixo crescimento
Alta MA; AL; CE; PB; SE; PI;
ocorréncia RO; TO
Baixa SP: AP; Rl; DF; RS;
ocorréncia MG

Classificacia UF
[ Atenciio (AT/BC)
[ Atengo (BT/AC)
B Critica (AT/AC)
I Referincia

Obs.: Alto crescimento: taxas de crescimento acima da mediana nacional; Baixo crescimento
taxas de crescimento abaixo da mediana nacional; alta ocorréndia: taxa de mortalidade acima
da mediana nacional; Baixa ocorréncia: taxa de mortalidade abaixo da mediana nacional.
Fonte: elaboracdo propria com dados do SIM (Datasus).

Fatores de impacto na mortalidade e politicas publicas

ea

nstitute de Pesquiss Econdmica Aplicada

Crescimento da frota de autos e motos

Tobela 13: Relagiio do crescimento do frota e mortes por sinistros de

maotacicletas e triciclos entre duas primeiras décadas da século XXi Tabela 14: Posse de sutomdveis e motocicletas nos domicilios brasileiros
(2000/2003 e 2010 a 2013). Brasil. porgrande regido. Brosil, 2009 e 2019
— Posse de automdoveis (%) Posse de motocicletas (%)
Motos [variagdo 2000/09 e 2010/19 %) T Vara g HVARAE0
Regido Frota (A) | Mortes (B) | Relacio (B/A) Regidio 2009 | 2019 (96) 2009 | 2019 (%)
T s b i Nort 17,5 27,7 58,3% 19,2 | 325 69,3%
Nordeste 271% 156% 0,58 = 2| e : ; - .
sudeste 145% 16% 0,53 Nordeste | 17,2 28,9 68,0% 15.3 315 105,9%
Sul 117% 54% 0,46 Sudeste | 443 | 56,7 | 28,0% 12 | 178 | 483%
T 0,
Contro Oeste 170% 86% 0,51 Sul 521 | 69,3 | 330% |164| 207 | 262%
Brasil 175% 104% 0,59 FE -
5 s Oeste 41,3 59,8 44,8% 21,1 | 29,6 40,3%
Fonte: elaboracio prapria com dados da Abraciclo e Datasus
Brasil 364 | 494 35,7% 14,7 | 238 61,9%

Fonte: Pnad/IBGE 2009 e 2019
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a B
Conclusdes e recomendacdes Pﬁe a
r'.-l Instituto de Pesquisa [ccnem\c.:,hp\l:.;(a

* Mortes por motocicleta sdo o grande desafio atualmente para reducio da mortalidade no transito. Eum
problema multidimensional. Alterac3o dos custos compensaria externalidades mas ha o problema social
-> campanhas educativas, habilitacdo social, fiscalizacdo, etc.

* Com o crescimento da frota, principalmente no Norte e Nordeste, ha necessidade de aumento dos
investimentos em campanhas educativas, estrutura de gestao e fiscalizacdo e infraestrutura de
seguranga viaria

* Planejamento urbano com prioridade ao transporte piablico coletivo e transporte ativo, com melhoria da
gestdo de transito e projetos de moderagdo de triafego e prioridade total no uso do espaco urbano para
TPU e transporte ativo

* Focar em politicas de transporte pablico Bom, rapido e barato -> mitigar o efeito “positivo” do
transporte por motocicletas

* Risco grande de aumento da mortalidade e morbidade de trinsito com o servico de mototaxi na RMSP
conforme ja visto em outras regiGes no Brasil e paises asidticos

* Regulamentagdo de mototaxi em dreas restritas (com baixo conflito de transito), onde hd restricdes de
deslocamentos de veiculos maiores — comunidades e dreas urbanas com vias muito estreitas

ea

InsULLD e Pesqulie Economica Apicada

Obrigado,

Carlos Henrique: carlos.carvalho@ipea.gov.br
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REQCOM SUBMOTOTAXI 14/25

autuade por Danis! Guth Esfeves em 16042025 16:31,50,
fls. 1

€ MMUIHC-IPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 2025

A Douta Subcomissao,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja oficiada a Companhia de Engenharia de
Trafego — CET, solicitando o envio de um representante para acompanhar as reunioes e
os trabalhos desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg.

Palace Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (3° andar} - Bela Vista — 830 Paulo (3P| — CEP 01218-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail: renatafalzoni @ ssopaulo sp leg br

Maléria REQGCOM SUBMOTOTAXI 14/2025. Documento assinado digitalmente por REMATA FALZONI em 16/04/2025. Sua validade pode ser conferida em
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RESP REQCOM SUBMOTOTAXI 14/25

CET

COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
Gabinete do Presidente
Rua Barao de Itapetininga, 18, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01042-000
Telefone:
PROCESSO 6510.2025/0014926-5

Encaminhamento CET/GAB N2 126822565

PREF/CASA CIVIL/ATL
6510.2025/0014926-5

Senhora Secretaria Adjunta,

De ordem do senhor Chefe de Gabinete, em atencado ao solicitado pelo documento n?
124759753, restituimos o presente informando que a Diretoria de Planejamento e Projetos
desta Companhia indicou o Gestor de Transito José Julio Rebelo, registro CET n2 01603-

9, telefone: 3059-7201, e-mail: julior@cetsp.com.br, para acompanhar as reunides e 0s
trabalhos da Subcomissao do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

Atenciosamente,

EDWARD NOGUEIRA JUNIOR
Departamento de Acoes Executivas 1 - DAE1

EDENIR SIMOES
Chefe de Gabinete

Edward Nogueira Junior
Supervisor(a) de Departamento
Em 02/06/2025, as 14:05.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 126822565 e o codigo
CRC 89C121D5.

345

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 327

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

REQCOM SUBMOTOTAXI 15/25

autyade por Danigl Guth Esteves sm 1604/2025 16.31:40,
fis. 1

C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomisséa,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidada a Sra. Leticia de Oliveira Cardoso,
Diretor(a) do Departamento de Andlise Epidemiologica e Vigiléncia de Doengas Nao

pertinentes ac tema objeto desta Subcomissio, bem como apresentar Boletim
Epidemiclogico n.? 6, volume 54, do Ministério da Salde, que trata do cenario brasileira
das |lesdes de motociclistas no transito no perfodo de 2011 a 2021,

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 15/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 16042025, Sua validade pode ser conferida em
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Indcio \.-'eiﬁa

De: Agenda DAENT <agenda.dazenti@saude.gov.br=>

Enviado em: terca-feira, 6 de maio de 2025 12:05

Para: Comissao de Trénsito, Transporte e Atividade Economica

Ca Leticia de Oliveira Cardeso; Ludimyla dos Santos Victor Rodrigues

Assunto: RE: Convite para participar de reunido - Subcomissdo do Servico de
Transporte Individual de Passageires por Motocdeta - 07/05/2025 - 10030

Prioridade: Alta

Prezado Senhor Indcio Veiga,

Agradecemos o gentil convite para participacao na Reuniao Ordinaria Semipresencial da
Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta, a ser
realizada no dia 07/05/2025, as 10h30, no Plenario 19 de Maio da Camara Municipal de Sao Paulo e
por videoconferéncia via Microsoft Teams.

Contudo, informamos que, em razao de sobreposicao de agendas, nao sera possivel a participagao
da Diretora do Departamento de Andlise Epidemiologica e Vigitdncia de Doencas Nao Transmissiveis
(DAENT), Dra. Leticia Cardoso, nesta ocasido.
Reiteramos nosso apreco pelo convite e permanecemos 4 disposicao para futuras contribuicoes.
Seguimos a disposicéo.
Atenciosamente,
Ludimyla Rodrigues.

U Departamento de Analise

Epidemiolégica e Vigilancia de
Doengas N3o Transmissiveis 5U5+

MINISTERIO B8

% +55(81) 32157701 Ll
SOYERNO FEDERAL

B agenda.daent@saude.gov.or rl
@ SRTVN,Guadra 701, Lote D, 6% andar - DAENT ‘!- |
Ed PO700 - CEP: 70719-040 - Brasflia-DF UNIAD E HEGONSTRUGAD
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REQCOM SUBMOTOTAXI 16/25

autyade por Danigl Guth Esleves sm 1604/2025 1631.47,
fis. 1

C MM!HCIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomisséa,

Requeiro, nos termos regimentais, gue seja convidado o Sr. Victor Pavarino, Oficial
Técnico em Seguranga Viaria e Prevengdo de Lesoes Nao Intencionais da Organizagao

esclarecimentos pertinentes ao tema objeto desta Subcomisso.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 16/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 16042025, Sua validade pode ser conferida em
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Inacio ‘Jeit-;a

De; Pavarino, Victor (BRA)} <pavarinor@paho.org>

Enviado em: terca-feira, 29 de abril de 2025 15:37

Para: Comisséo de Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica

Co Peron, Tainah {BRA)

Assunto: RE: [Caution EXT] Convite para participar de reunido - Subcomissdo do
Servico de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta - 07/05/2025
- 10h30

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar

Status do sinalizador: Sinalizada

Prezado Indcio;

Ao tempo em que me sinto honrado pelo convite, lamento ndo poder participar do evento dado compromisso
anteriormente assumidos.

Mas permita-me felicita-los pela importante inciativa e colocar-me 4 disposicdo para algo mais que eu possa ser ifil 3
calsa.

Atte

Victor Pavarino

Oficial Técnico de Seguranga Vidria e Preventdo de Lesdes

Coordenagdo de Equidade, Doengas Crinicas NEo Transmissiveis & Salde Mental (MMH)
Escritorio da OPASIOMS no Brasil

Setor de Embaixadas Morte, Lote 18, Brasilia, DF. CEF 70800400

COPASIOMS | Tel +55 81 32510460 WVOIP 41460

a1 S-tn Organizache
[ " it Par-Americi
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REQCOM SUBMOTOTAXI 17/25

autuade por Danigl Guth Esleves sm 1604/2025 163142,
fis. 1

C MM!HCIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomisséa,

Regqueiro, nos termos regimentais, que seja oficiada a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte, solicitando o envio de um representante para
acompanhar as reunides e os trabalhos desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr

Matéria REGCOM SUBMOTOTAXI 17/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 16042025, Sua validade pode ser conferida em
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RESP REQCOM SUBMOTOTAXI 17/25

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - Sao Paulo/SP -
CEP 01014-000
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6510.2025/0014944-3

Encaminhamento SMT/A) N2 125863178

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo/Subcomissdo do Servico de
Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta/Vereadora Renata Falzoni.

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 82/2025 - Requerimento SUBMOTOTAXI n? 17/2025.
Solicitacdo de envio de um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte (SMT), para acompanhamento das reunides e dos trabalhos da
mencionada Subcomissao.

PREF/CASA CIVIL/ATL

Sra. Secretaria Adjunta,

Em atencdo do doc. 124761505 e ao Oficio SGP-12 n2 82/2025 (124689649),
indicamos, como representante desta Pasta nas reunioes da Subcomissao do Servico
de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta, o Sr. Marcelo Katsumi
Imaizumi, Prontuario SPTrans 124.795-6.

Atenciosamente,

Celso Jorge Caldeira
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
Em 19/05/2025, as 15:29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 125863178 e o codigo
CRC DEEOD137.
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autiado por Senival Moura em 16042025 1655:15
fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

5
g
E
Sao Paulo, 15 de Abril de 2025. 5
]
A Subcomissao de Regulamentagao do Mototaxi. i
E
i
REQUERIMENTO N° 125
g
g
CONSIDERANDO que, o nimero de mortes no transito aumentou de §
711 no ano de 2020 para 1.031 no ano de 2024, e é o maior em nove
anos segundo dados do Infosiga; L
F
CONSIDERANDO que, no ano de 2024 o numero de mortes de E
2

motociclistas, ciclistas e pedestres representou 87% dos 6bitos no

ID=6238T6.

trénsito da cidade de Sao Paulo;

Considerando que, dados do Infosiga-Detran revelou que Nimero
de motociclistas mortos na cidade de SP em 2025 j& & o maior para

fevereiro desde 2015;

Considerando que, as fatalidades entre motociclistas aumentaram,

sp.leg.

€ ja registra 31 ébitos em janeiro de 2025 e, 31 no més de fevereiro.
No total 62 motociclistas perderam a vida na capital paulista nos dois

primeiros meses de 2025;

Maléria REQCOM SUBMOTOTAX 18/2025. D
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auruado por Senval Moura em 16042025 1655:15

fis. 2
Considerando que, o Detran- SP através do INfosiga & no momento
o orgéo que organiza e divulga os dados referentes aos sinistros no
trénsito da capital,
5
REQUEIRO nos termos regimentais, que seja convidado a fim de prestar g
esclarecimento sobre a coleta de dados referentes a sinistros no trénsito £
da cidade Sao Paulo, A Sra. Renata Mantovani- Diretora de Seguranca 2
Viaria. %‘
2
E
Sala da Comisséo. ]
Vereador Senival Moura- PT é
a
g
i
4
2

ID=6238T6.

sp.leg.

Maléria REQCOM SUBMOTOTAX 18/2025. D
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CAMARA MUNICIPAL DE

SROEROLS

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servico de Transporte Individual de P geiros por
Motocicleta,

CONSIDERANDO que o Art 127 da Conslituicio da Repliblica Federativa do Brasil,
estabelece que o Ministéric Publico ¢ uma institui¢ao permanente e essencial 2 fungao
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a presente Subcomissao tem como 0 escopo o estudo, andlise e
discussao dos assuntos relacionados ao senvigo do Iransporte individual de passageiro
por motocicletas no municipio de S8o Paulo e seus impactos para o cidad&o,

REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos o Procurador-Geral de Justiga do
Ministério Piblico de Sao Paulo, PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA, para que,
se possivel, designe um represenlante para o acompanhamento dos frabalhos desta
Subcomissan,

Sala da Subcomissao, em 15 de abril de 2025.

vereador

PAUL®
FRANGE |

OBS. FORMA DE CONTATD
Tal: {11) 31190626 1 8816
E-mail paj_chefiadegatnet@mpsp mp b

apleg

A ima Presidents

Versadora Renata Falzoni,

Subcomissdo do Servive de Transporte Individual de Passagekos por
Mataziclela
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CAMARA MUNICIPAL DE

ma R P

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissac do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO gue o Art. 134 ca Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
estabelecs que a Defensaoria Plblica £ uma instituigdio permanente e essencial a justica,
rasponsavel por garantir orentagdo juridica, promover direilos humanos e defender
gratutamente o0s necessitados em lodas as instanclas, tanto judicial quanto
extrajudicialmente

CONSIDERANDO que a presente SubcomissSo tem comao o escopo o estudo, analise e
discussao dos assuntos relacionades ae servico do transporte individual de passageiro
por motocicletas no municipio de Sao Paulo e seus impactos para o cidadao;

REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos da Defensora Geral da Defensoria
Publica do Ectado de Sao Paulo, LUCIANA JORDAD DA MOTTA ARMILIATO DE
CARVALHO, para que, se possivel, designe um representante para o acompanhamento
dos frabalhos dessa Subcomissao

Sala da Subcomissao, em 15 de abril de 2025,

S

PAULO
FRANGE

DES. FORMA DE CONTATO
T (11] 3105-8040 rmaie 201/802

apleg

Arma

Prpabdente

Vereadora Renata Falzon,

Subsamizso de Sanvigo de Tranaspore Individie! do Passageirs por
Metosiclala
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RESP REQCOM SUBMOTOTAXI 20/25

De: Adriano Rodrigues Bisjone <sbisjons @defensoria.sp.defbr

Enviada em: segunda-faira, 19 de maio da 2025 17:23

missBo de Transio, Transpone & ADvidade WGMICE <Iransin paulosp.leg.br>
Subdefensoria <primeirasubdefenscria@defensoria sp def
Assunto: RE: Solicitagio - Subromissin do Servica de Transports Indiidual de Passageirns por Motociclats - C2mars Munitipal ds S30 Pauls

%G;na' ante, vood ndo recete smalls de abish diek iaspadefibr. Saiba por gue isso £ importante

Prezadoda, st. Indeio Veige,

Agradecemos pelo envio do oficlo & requerimento referentes a Subcomissao do Servigo de Transparte Individual de Passageiros por Motoeicleta da Camara Municipal de S&a Paulo.
Reconhecemos a relevéncia dos trabalhos reslizados por essa Subcomissao e o impacto positive que podem ter na nossa comunidade.

Informamos gue no momento, a Defensorla POblica ndo ird Indicar representante para acompanhar as reunifes,

Desejamos um excelents andamento dos trabalhos & permanecemaos 4 disposigio para futuras colaboraghes.

Cordialmente,

Primeirs Subdefensoria Publica-Geral

ﬂ L5511 3105-3040 ramal 508
ime Bdefensenaspderhs

DEFENSORIAPUBICA | 1 cofomscriasndetbn

P Boa Vists, 200, 8% Andar- Sic Prule - SP

REQCOM SUBMOTOTAXI 14/25

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

do d
Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.
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CANMIARA MUNICIPAL DE

_Sho pauLo

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO que o TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD
(TCM) foi criado pala lei municipal 7213, de 20 de novembro de 1968 e constituido de fato
em 16 de janeiro de 1969, quando aconteceu a sesséo plenaria inaugural no Palécio
Archieta;

CONSIDERANDD que & MISSAQ do TCM & de “Exercer o conlrole externo,
especialmente preventiva e concomitaniemente, fiscalizande, julgando e orientando a
gestdo dos recursos publicos do Municipio de S50 Paulo de modo a assegurar que sejam
anecadados e aplicados em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade
e sconomicidade visando a melhoria dos servigos municipais em prol da sociedads.”
al lom, sp gov.br);

CONSIDERANDO que a VISAD do TCM ¢ a de consolidar-se como uma instituigéo de
referéncia no controle agll, eficaz e efetivo da aplicagao dos recursos publicos, na
produgzo de informactes estruturadas, na avaliagio de politicas piiblicas e no combate 2
cormupgan e pramagao da integridade, conlribuindo para a gualidade e o aprimeramanto
da Administracdo Publica municipal. (fonte: https://portal.tem.ep.gov.brf);

COMNSIDERANDO os VALORES do TCM:

= Institucionalidade: Garantir 0 Pleno como o mais clevado érgéo de deliberacéo da
Instituigao, na busca do fortalecimento das ages de controle externo, em prol do inleresse
publico.

= Efica: Ter como padrao de conduia a justica, a honestidads, o respeito & o compromisso
com o interesse piblico, promavendo a probidade nas acges administrativas, com énfase
no combate & corrupgao,

« Transparéncia: CGarantir o direito de acesso as informagBes na forma da lei,
possibilitando a participagao da sociedade na gestéio plblica.

spleg.

= Agilidade: Atuar de forma a conjugar rendimento e otimizagao de recursos com foso em
rasuliados

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 21/2025. Documento assinade digitaimente por PAULO JESUS FRANGE em 16/04/2025. Sua validade pode ser conferida em

360

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 342

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

autuado por Ver. Paio Frange em 1604/2025 1 759:07.
fls. 2

vl y

(ﬁMﬁRR I'U‘IU-NICIPAL DE

| SAO PAU LO_

YAULD F

» Efetividade: Alcancar os resultados planejados de forma a potencializar os impactos
positivos, promovendo a tempestividade dos julgados, de modo a assegurar o
atendimento da missao institucional.

= Profissionalismo; Atuar de forma técnica, competente, respensavel, imparcial. coerante
e objeliva e estar comprometido com a miss&o institucional.

» Inovacéo Tecnoldgica: promover mudangas com sentide de atualidade, usando a
tecnologia da informagao e da comunicagdn a fim de melhorar as agies institucionais do
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, assim come as agdes dos drgaos
jurisdicionados,

= Qualidade: Exercer as atividedes com base nas melhores praticas ¢ padross de
exceléncia reconhecidos,

= Responsabilidade: Promover os valores democraticos e atuar com autonomia,
imparcialidade, impessoalidade e coeréncia, com vistas ac alendimentc do interesse
publico. (fonte: hitps:/fportal. tcm sp.gov bri)

CONSIDERANDO que a presente Subcomissao tem come o escope o estudo, analise e
discussao dos assuntos relacionados ao servigo do transporte individual de passageiro
por metecicletas no municipio de Sac Paulc & ssus impactos para o cidadao;

REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos do
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de S#o Paulo, DOMINGOS DISSE!

para que, se possivel, designe um representante para o acompanhamento desta
Subcomissao.

Sala da Subcomissao, em 15 de abril de 2025,

Bt~

BAULO |
[FRANGE

spleg.

OBs. roRa Dl: CONTATO
Tol; (11} 5080
Endereco; Av. Mcsaor.& cending Rea, 1130

A NI,

Presidante

Wercadora Renata Fateani

Subcomissso do Servico do Transpons individual ae Fassageins nor
Molosiceia
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

24° GV - VEREADOR PAULO FR

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissdc do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta,

CONSIDERANDO que o Centro Brasileiro de Andlise e Flanejamentio - CEERAP, lundado
em 1969 por um grupo multidiseiplinar de professores afastadoes da universidade, o gual
tem produzido diversos trabalhos/pesquisas,

CONSIDERANDO que o Centro Brasileiro de Andlise e Plangjamento ~ CEBRAP tem
come foco a andlise da realidade brasileira, com um estilo de trabalho que enfatiza a
comparagdo & combina a especizlizacao e a interdisciplinaridade, em didlogo constante
entre as diferentes perspectivas tedricas e metodologicas das areas de origem dos seus
pesquisadores: sociologia, politica demoarefia, direito, flosofia, historia,antropologia,
economia e geografia;

REQUEIRD, nos termos regimentais, os préstimos do Presidente do Centro Brasileiro
de Analise e Plancjamento - CEBRAP. ADRIAN GURZA LAVALLE, ou quem ele Indicar,
para que possa trazer & essa Subcomissao, em resumo o esludo "CRESCIMENTO DO
SETOR DE PLATAFORMAS DIGITAIS DE MOBILIDADE NOS ULTIMOS ANOS. (ANTT,
2020; ABRAS, 2020;. IFOOD, 2020)' efou demais materials colecionados pela instituicio
e seus conhecimentos relacionados ao servigo de transporte individual de passageiros por
matocicleta,

Sala da Subcomissao, em 16 de abril de 2026,

apleg

035, FORIA DE CONTATO
Tol {11) 55740089 (11) 55745528

e Maleis, 615

Atima

Preaidants

Vareadasa Renats Faironi.

SUDCOTISSAD dO SOMVc 08 TRNEOT rdveusl O FEssagaeds por
Wolcocipk
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 22/25 — CEBRAP

Mobilidade urbana e
logistica de entregas

Um panorama sobre o trabalho de entregadores
com aplicativos

292 Onda — Edicdo 2024

Metodologia: Dados primarios +
registros administrativos

Total de entrevistados por telefone: 1.500 pessoas
Recorte temporal: ago a nov. de 2024

Recorte dos entrevistados: aleatdrio

Recorte de localidade:

(i) Norte+Centro-Oeste;

(ii) Nordeste;

(iii) Sudeste; e

(iv) Sul.

A confianca dos dados é de 95% e o erro amostral é C 390&
de 2,5%.

Figura 1 — Desenho amostral
(Base; Pnad 2022 modulo experimental 4° trimestre 2022)
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Metodologia: estudo tematico

6 mini-grupos focais, com 4 participantes cada.

Recorte dos minigrupos a partir de caracteristicas
sociodemograficas:

= Participantes de todas as 5 grandes regides do pais.

* Ensino medio completo

* Classe B2/C

* 12 com até 45 anes, e 12 com mais de 45

Divis&o das grupos por ocupagéo, raca e género:
= Entregadores homens brancos

* Entregadores homens negros

* Entregadoras mulheres

Momento das entrevistas: setembro de 2024

Figura 2 — Desenho dos mini-grupos focais por regido (2024)

Perfil dos trabalhadores: quantos, sexo e idade s

Sexo: masculino
* 08% dos entregadares (37% em 2022)

I
Idade (média) s
« 34 anos entregadores (33 em 2022) ™
1% 15%

Escolaridade mais alta para a maioria: o ensino
médio completo. o

-

Bl (3] [ be

Maioria se declara preto ou Entrogadores (2022)  m Entregadures (2024
pardo (negros)
*66% entregadores

Fonte: Survey, 2021 ¢ 2024

Classe com base no Critério Brasil (2024):
+  Classe A/B: 20% dos entregadores

*  ClasseC: 63%

*  C(Classe D/E: 18% dos entregadores

Fonte: Aegistros odministratives ponderades pelos surveys, 3012 « 2024
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Caracteristicas ocupacionais atuais dos entregadores

Quase metade dos entregadores possuem outros trabalhos (469%), a outra trabalha apenas com os apps
(54%).
Grafico 16 - Trabalho com as plataformas é o dnico ou ndeo, no momento da pesguisa
cuze S e
L S R—

W £ sua tinica atlvidade remunerada

® Exerce funte com oulres trabialhos

Fonte: Survey, 2022 e 2024

A maioria dos entregadores ndo est3 em busca de outro trabalho (67%) e 75% deles quer continuar
trabalhando com as plataformas em momentos futuros.

Grafico 17= Vocé estd procurando trabalho? Grifico 18 - Vocé quer i Ihando com as

Sim, para substituir o trabalho com as plataformas

stenda continuar trabalhanda com as platafermas,

Cuero muito dafwar de trabathar com as plataformas

Fonle: Su/vey, 2027 € 2024,

Média de horas em corrida por més - Entregadores

Tempo médio semanal

Entregadores considerando % de 50
tempe sem viagem: 45
Tempao médio de 40 __’/\M
Més Meédia Mediana wiagem por 10% 20%  30% 35
semana
mai/23 37 P! 3 g o dn 30
junf23 38 2 ] 10 1 1 25 s E—a—— g — e
jul/23 38 2 9 10 10 1 20 =i At e T =
ago/23 3 2 9 100 Ean 15
set/23 40 24 9 0 1 12
out/23 39 23 a RS ST 10
nov/23 37 2 9 10 10 11 5
dezf23 39 23 3 10 10 i i)
janf24 40 24 9 10 11 12 "
fevf2a  an 2 10 L P E rd Q?’ _)\—'""‘J ;_clb a‘{j s;rfj i <:‘F o ,Fn’h Q'.’"L'b
marf24 43 2% 10 A I & ¥ N & & & F ¥ Oy e & F
abrf24 38 22 5 10 11 ki
Média = = Mediana

Meédia de horas em viagem por més 39 horas

No entanto, vale lembrar que o volume de horas dedicadas a este

trabalho varia consideravelmente entre os entregadores,

independentemente da plataforma.
Fante: Registros adminitrativas ponderadas pelas surveys, 2022 & 2024
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Rendimentos dos entregadores com o
trabalho com aplicativo .

supondo uma jornada de 20h semanais “'"'“r":::s" Considerando os dados administrativos, o survey e a
iemuneragaa por hara RS 30 s etapa qualitativa, este é o cenario referencial mais
frloras por semana 20 b comum entre entregadores.
e manas no més a
KCustos medios de o RS 598 Por hora E ; B
liguido mensal sem ociosidade (apenas referénda)® R$ 1.802 R3 23 Faixa de rendimento ||qmd0 do trabalho
Rendimenta liquido mensal (tempo sem corrida 10%) RS 1.581 RS 20 dos entregadares com os apps
d |iquide mensal {tempo sem corrida 20%) R% 1.359 RS 17 755
Fiendimento liguido mensal (tempo sem corrida 30%) RS 1.138 RS 14 't .
[Rendimento ligu do mensal (tempo sem corrida 40%) RS 917 2ol 17% e
15%
13%
Supondo uma jornada de 40h semanals 10%
%L}nnragﬁu por hara RS 30
ras por sémana 40 39
manas na més 4 - 1%
stos médias de manutengio RS 763 Por hom —_—
imento ||guido mensal sem ociosidade (apenas raferénca)® RS 4.037 RS 25 a6 1/2 1521 1ai5 15a2 2825 25a3 3255M Malsde
imerto |iguido mensal (lempo sem corrids 10%) RS 3.581 RG22 5M M M LT M S 55M
Iimento |iguide mensal (tempo sem corrida 204} R$3.125 R520
imento | lquide mensal (tempo serm corrida 30%) RS 2.669 R517 Lewvando em conta que os registros administrativas apantam para um tempa
imento liguido mensal {tempo sem carrida 46%] _fbeair | ARSI | em corrida médio de 39 horas por més por parte dos entregadores (cerca de
"Este ¢ apenas um valor de referéncia, nlio & possivel precisar o lempo ue os entregadores ficam sem 10 horas por semana), a remuneracdo média estimada somente do

L trabalho com os aplicativos é de RS 984 por més.

Contribuicdo previdenciaria e acesso a beneficios

Do total de entregadores que trabalham com os apps, 57% tem algum tipo de contribuigdo
previdencidria. Entre aqueles gue n3o tem outros trabalhos, esse ndmero cai para 34%. Além disso,
8% dos entregadores recebe algum beneficio do INSS.

Gréfico 19 - Atualmente, faz contribuicSes ao INSS Grafico 20 - Atualmente, faz contribuigdes ao INSS T . B
e [somente entregadores que NAO TEM OUTRA recebe
ATIVIDADE ECONOMICA)
Saldrio- I p—
S8 maternidades
Augilio Doengs
- pela INSS -
- = a% 5

egLT- N
desemprega _ 3%

aposentadoriz [ 1s

Fernla )
ot 61668 Nieaptii satsaFeryia. [N >

Contritu pars 1855

Fonte: Sinvey; 2024,
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CEBRAP OBRIGADO!

Victor Callil e Monise Picanco

D

www.cebrap.org. br @ monise@cebrap.org. br

@ victor.callil@cebrap.org.br

rua morgado de mateus 615
cep 04015 902 - sao paulo = brasil
tel (11) 5574 0399

699260.
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REQUERIMENTOQ /2025

A Subcomissio do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO gue 2 REDE DE REABILITACAQ LUCY MONTORO & um centro de
exceléncia, de salde destinado o atendimento de pessoas com deficiencias fisicas ou
doencas potencialmente incapacitantes, com a finalidade de gerar condigdes as pessoas
com deficiéncia fisica de serem incluidas na sociedade a partir do desenvolvimento de
suas habili @ poten , atravée da reabilitagao de ponta, cirurgias para a
insergdo de profeses & acompanhamento psicoldgico, fisioterapéutico e terapéutico
ocupacional, focado principaimente na populagao vitima de traumas por acidentes,
contando com 2 parceria de importantes instituicies, coma o Hospital das Clinicas de Sao
Paulo e a Faculdade de Medicina da USP;

CONSIDERANDO gue o seu atendimento destina-se, principalmente, a pacientes com
lesGes medulares, amputados, com seqlielas fisicas e cognilivas de traumatismo cranio-
encefalico, com paralisia cerebral e hemipleg/as severas — com disfuncéo ou interrupcao
dos movimentos de membros (superiores, inferiores ou ambos), & com severa restngaoc
de mobilidade.

apleg

CONSIDERANDO gue a REDE DE REABILITAGAQ LUCY MONTORO foi criada tendo
come um de seus objetivos, proporcionar o melhor & mais avancado tratamento de
reabilitagdo para pacientes com deficiéncias fisicas incapacitanles, motoras e sensdrio-

motoras;
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autuada por Ver, Pala Frangs em 1604/2025 1807:00,
fis. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Y} PAULD FF

REQUEIRQ, nos termos regimentais, os prestimos da Presidente do Conselho da Rede
Lucy Montoro, LINAMARA RIZZC BATISTELLA, ou quem ela indicar, para que possa
trazer a essa Subcomissao, os materiais colecionados pela rede, no que concerne aos
pacientes oriundos dos servicos de lransporte individual de passageiros per motocicleta:

+ Resultados assistenciais dos programas ambulatoriais e de internagao;

= Dados dos ultimos trés anos e seus respectivos custos.

Sala da Subcomisséo, em 15 de abril de 2025.

PAULO
FRANGE

085S FORMA DE CONTATD

Tal (11) 3061-812678
b

SECRETARA: ANA LUCIE 'E

Alima.

Prasidente

‘areadora Renata Fatzoni
Suncomissan do Senigo e Transpere indvidus] de Passageros por
Miclacizisn
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REQCOM SUBMOTOTAXI 24/25

autuad por Keni it sm 251042025 1532:46
lis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

REQUEIRO, na forma regimental que seja convidado o Sr. Wagner Lenhart, diretor
executivo do Instituto Milenium, pelo contato,
wagner.lenhart@ institutomilenium.org.br  para prestar esclarecimentos a esta
Subcormissao acerca do tema da regulamentagio do modal de transporte de passageiro
individual intermediado por motocicleta.

Kenji Ito
PODEMOS

sp.leg.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 25/25

autuado por Keni o sm 25042025 1533:47,
lis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
REQUERIMENTO

REQUEIRO, na forma regimental que seja convidado o Sr. Rodrigo Saraiva Marinho, diretor
orgbre
pelo contato@ livremercado.org br para prestar esclarecimentos a esta Subcomissdo acerca
do tema da regulamentagio do modal de transporie de passageiro individual intermediado
por motoeicleta,

sp.leg.

Kenji Ito

PODEMOS
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 25/25 — INSTITUTO LIVRE MERCADO

Liberdade com responsabilidade

O Caso do Transporte por Aplicativo de Motos

Introducao

= R7 SAO PAULO#
SAQ PAULO

Justica nega pedido da 99, mantém proibicdo de moto por

appgennl':l"SP, mas pede para prefeitura regulamentar servico lu stiga mantém p roi b|§§o de se rviqos

em as E 3 ~

: de moto por aplicativo em S3o Paulo
T]SF negou recurso da empresa 99 que questionava a
constitucionalidade de decreto da Prefeitura de 53¢ Paulo

™ OLHAR
DiGITAL

Justica de Sdo Paulo nega apelagdo da99 e

99Moto e Uber Moto: SP proibe mantém proibicdo de servi¢o de mototaxi

transporte por moto via app

figa de 104 3 SESPE Imediatn chos serigas UBSr MOt & 99M5T0 g Capins
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m |mpacto Econémico

Dados - Chave

Liberdade Econémica

R$ 5 bilhdes injetados na economia
do PIB em 2023 - FGV/9g,

- Servico criado espontaneamente pela
demanda do mercado;

114 mil empregos diretos/indiretos

gerados (FGV /99, 2024); + Gera renda para populacac de baixa
renda (83% dos usuarios sao

R$ 461 milhdes em impostos economicamente ativos - Datafolha).

arrecadados (FGV/99, 2024),

« Lei 12587/ 2012 (Institui as diretrizes da + Lei 12009/2000 (Regulamenta o exercicio das atividades dos
Politica Nacional de Mobilidade Urbana) profissionais em transporte de passageiros, "mototaxista”, em
entrega de mercadorias e em servigo comunitario de rua, e
“motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a Lei no 9.503, de
VS 23 de setembro de 1997, para dispor sobre regras de
seguranca dos servicos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas @ motonetas - moto-frete -
estabelece regras gerais para a regulacao deste servigo)

' ' ' ]
STF 2
4.4 4

< Mais noticias

STF considera inconstitucional proibigdo por lei municipal de transporte
individual por aplicativos

dade, Plendria dec N Gu a restriclo desproporcional da atividade representa violag3o aos principios
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== Seguranca

Solugao: Regulamentar e

fiscalizar para aumentar a
seguranca, nao proibir.

Dados de acidentes

* 44% das mortes no transito
envolvem motos, mas sem distingao
entre apps einformais (IPEA). m e - e - - e - —— - —

Motos por app x informais:

+ 70% dos usuarios se sentem mais
seguros com CNH verificada e
rastreamento (Locomotiva), o o o — —

* 14x mais seguras que mototaxis
nao regulados (99/DPVAT),  — e =

mm Principais Dados da Pesquisa sobre
Acidentes com Motociclistas em Santo Andre (SP):

58% dos acidentados
usavam mato para
condugao propria.

12% dos acidentaclos
faziam entregas via
aplicative.

8% dos acidentados :écif;s:s p::i:: b
transportavam ’ 8% dos acidentados
passageiros pagos eram motoboys sem

(aplicatives/mototaxi). vinculo com aplicativos.
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Hl Perfil dos motoristas acidentados:
Perfil dos motociclistas acidentados:

72% possuiam CNH em dia.

dos internados nao tinham
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Q,
25% habilitacao para moto.
Fatores de risco;
- relataram consumo de
137% alcool antes do acidente,
. 6% relataram uso de drogas.

Fonte: Pesquisa do Instituto Cordial e Abramet, com apoio da Uber (141
entrevistas e analise de prontudrios do CMH/Samu, jan-abr/2025),

BN Dados comparativos

40% das mortes no

transito em Santo André

(janeiro-abril/ 2025) 43% foram no Estado
envolveram motos de Sao Paulo.
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m |iberdade de Escolha

Apoio da populagac: Perfil dos usuarios:

84%

75%
5 3 % tr: l::;‘op:;aou

O Dos usuarios
72 (0] querema

regulamentacao

dos paulistanos (Datafolha/Uber)

apoiam o servico
(Locomotiva).

faculdade.
sao mulheres
(media de 31 anos).

m Mobilidade urbana

Beneficios:

30% mais rapide gue carros e 3x mais rapido que onibus (FIPE) 50% das comidas integram com transporte publice (Datafelhal.
dhp Gl Gy o iy e iy Gy G G G dEp din iy By By e > B> o
iy iy Gy dao Gin s iy div Gy Gn i s diy o By e Gy > @ G
s e day o Kl Gy e di iy Gao Gan iy iy iy iy Gy iy iy Cay G
By By Gy e iy e > B iy Wi e iy din iy v Ey Fin s B> G
&y iy s ip By o iy Gy Gy Gip iy diy By By dEp Gy b FE> b
By iy (Ey GEp dap Gy Ghiy Gy Ey Sy G iy Ry By Bo S @y o > S

Problema atual: Transporte publice nac atende areas perifericas.

Solugao: Motos por App como “transporte de altima milha,

376

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 358

CAMARA MhNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

m Mitos e Verdades da Regulamentagao do MotoApp

"Substitui 6nibus” ®

Apenas 30% migraram,

maioria usa como "Falta regulamentacao™
® complementa, Concordamos, mas

proibigac e pior.

“Aumenta acidentes”;
Dados mostram que
apps 5a0 mais seguros;

m Porque hao proibir?

Informalidade e perda

Destruicdo de empregos arrecadatoria

* 114 mil postos de trabalho diretos/indiretos - R$ 461 milhoes em impostos arrecadados
gerados pelo setor (FGV/94g, 2023). pelo setor em 2023 (FGV/g9),

- Exemplo real: Em Recife, a proibicao (2019) + Sem regulamentacao:

levou a:

B Mototaxis voltam a clandestinidade (como
¥ 25% de aumento no transporte ilegal em SP antes da liberagao judicial em 2025).

(Instituto Mercado Popular, 2022). & Porda dean YacHo para miniciplos (ex:

SP deixou de arrecadar R$ 28 milhoes/ano

Revolta social e reautorizacao em 2021 s 0 s~ FGA),

apos pressido popular,
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= Porque nao proibir?

Piora na mobilidade urbana Contradicdo Legal

50% das corridas integram usuarios ac A Legtsla:;éo;a auton‘zaoservigo.
transporte publico (Datafolha/gg).
e * Proibi¢oes municipais (como em SP) criam
Proibir = aumento do tempo de inseguranga juridica e conflitos judiciais.
deslocamento:

Motoapps sao 30% mais rapidos que
carros e 3x mais rapidos que os onibus
(FIPE/Uber),

699260.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 26/25

autuad por Kenji it em 30042025 10:13:31
lis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

REQUEIRO na forma regimental que seja convidada a Sra. Amanda da Silva Calabretii,
Especialista de relacoes governamentais da inDrive Brasil. pelo contato
amanda.calabrelli@pmail.com para prestar esclarecimentos a esta Subcomissio acerca do
tema da regulamentacio do modal de transporte de passageiro individual intermediado por
motocicleta.

sp.leg.

Kenji Ito

PODEMOS
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REQCOM SUBMOTOTAXI 27/25

autusde por Danigl Guth Esteves sm 05052025 1738:44,
fis. 1

C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Adrualdo de Lima Catao,
Secretaric Nacional de Transito ou guem o represente, nos e-mails:
agenda senatran@transportes.gov.br, adrualdo catao@transportes.gov.br, para prestar
esclarecimentos pertinentes ao tema objeto desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr
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REQCOM SUBMOTOTAXI 28/25

autuade por Danigl Guth Esteves sim 05052025 1738:45.
fis. 1

C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta

Requeira, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Silvio Médici, Presidente
executivo da ABEETRANS - Associagéo Brasileira das Empresas de Engenharia de
Transito, ou quem o represente, nos e-malls: abeetrans@abeetrans.com.br,
smedici@abeetrans.com.br, para prestar esclarecimentos pertinentes ao tema objeto
desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 28/25 — ABEETRANS

N
ABEETRANS

el B inteligfncia em trinsite

Camara Municipal de S&o Paulo

Subcomissd3o do Servigo de Transporte
Individual de Passageiros por
Motocicleta

20/08/2025

O produto do nosse trabalho é a vida

ENTIDADE ROAD SAFETY
Waco mmanels "2 B W
W - Wi

Tecnologias de Detecgdo

Comporiamentos do Motociclista

Velocidades na Faixa Azul
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Tecnologias de Detecgdo
Lagos Indutivos

Lagns PETECTORES /

B4 ELTaL

............

Tecnologias de Detecgdo
Microondas (Doppler)

............
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Lidar

Tecnologias de Deteccgdo

=
ABEETRANS
. -
Tecnologias de Detecgdo
Comparativo
Tecnologia fnill::hmdade pan) Custo de implantagdo  Manutengao Vantagens Desvantagens
Baixa a média— 3 i Pade falhar com
depende da massa Baixo (corte no asfalto Mfa (asfalto dapifica; Tecml"’g’a Emdmtfnal' motos entre as faixas,
Lago Indutivo 5 exige recortes para bem difundida, baixo
metilica da moto e + controlador) ey instalagdo invasiva no
d=) . reparo) custo inicial =
posigdo na faixa pavimento,
Média a alta—
detecta Baixa (equipamento Boa cobertura, Pode ter dificuldade
Micro-ondas (Radar)  presenca/movimento  Meédio aéreo, pouca funciona em vdrias em diferenciar motos
da moto em quase intervencgio na via) condiches climéticas  de pedestres
todas as situagtes
Alta - detecta Médio (sensores Df:;:; mut::;;zm Mais caro, pode ser
Laser (LIDAR) qualguer objeto fisico  Alto precisam estar limpos p Sirnbiy afetado por

com grande precisdo

e calibrados)

classificacdo e
contagem

chuva/neblina/sujeira

ABEETRANS

384
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Comportamento do Motociclista
Cobertura de Placa

ABEETRANS

Comportamento do Motociclista
Cobertura de Placa

699260.

ABEETRANS
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Comportamento do Motociclista
Cobertura de Placa

ABEETRANS

Comportamento do Motociclista
Cobertura de Placa

ABEETRANS
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Comportamento do Motociclista
Uso de placa decorativa

ABEETRANS

Corrigindo o Comportamento
Catalogagdo de eventos e investigagdo

| Palavra (

Imagem: HEJEDT7 Av Colombo X R V A Planas OL - 2024111722
13:4T:52
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Corrigindo o Comportamento
Catalogagdo de eventos e investigagéo

H ¢ A116 | Dat

—
ABEETRANS

Corrigindo o Comportamento
Catalogagdo de eventos e investigagdo

130 na placa | ORA= A116 | Dat

e
ABEETRANS
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Corrigindo o Comportamento
Catalogagdo de eventos e investigagéo

alavia Chave= YAMAH

ABEETRANS

Corrigindo o Comportamento
Catalogagdo de eventos e investigagdo

ID= 819 | PLACA= RHS54105 | Palavra Chave= HONDA/CG 160 TITAN CINZA | DESCRICAO= CAPACETE 74, MAO

Imagem: RHS4J05 SINCLAER SAMEATTI X ANTONIC LOURENCO
LC - 2025/05/18 11:50:52
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Comportamento do Motociclista
Moto faixa (Faixa Azul)

Estudo da Vital Strategies e USP Estudo da Perkons em 6 locais de moto faixa fiscalizada:
aponta que: (10/08/2025 a 16/08/2025)

14% dos motociclistas 0,92% dos motociclistas

excedem o limite de velocidade em locais excedem o limite de velocidade na moto faixa

sem moto faixa. fiscalizada.

73% s Identificado altos indices de excesso na faixa exclusiva
dos motociclistas

de énibus na Av. Inajar de Souza.

excedem o limite de velocidade em locais
com moto faixa.

—
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Moto faixa (Faixa Azul)
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W’m:f"gm’“mm"?ﬁmm " """ VILALEOPOLDINA). mnmaﬁﬁm”‘"”"m”"ﬁﬁﬁﬁm.ﬁ&

Eple. 939 Eplo 95®

Faxa Vel Médiz Qde Excesso  Fuxo  indice Excesso. Fixa Vel Mécia . Auxo. mm

1 =6 15 208 0.06% 1 ;88 7 40750 019%%
IBE 27 1B 225 0,06% IBE 31 8 37736 017%
MOTD 33 1 954 0,10% MOTG 348 10 1328 075%
PES\DO 307 1 138 0,07% PESAO 383 1 165 0.06%

E() 377 = 0,43% 1E(fl) 416 n 13 0,53%
IBE 349 3 & 0.37m% IBE =4 8 128 0.46%
MOTO 384 8 4376 041% MOTD 434 2 4789 05™%
PEADD B8 2 1@ 1,01% PEEACO 396 ] 21 0,00%

2 21 % 56461 0,16% 2 01 12 6515 0.2%
IBE =i E 465 0,12% [I=Y ¥4 137 i) 027
MOTD 33 3 4279 0,72% MOTC 424 % i 1,68%
PESD0 28 6 5457 0,11% PESNO 35 9 a6 011%

3 315 2 7546 0.29% 3 32 3 36481 02
IBE 308 ] 3837 0.25% (=Y - P 49 27249 0,18%
MOTO 27 10 1286 0,78% MOTO 371 2 om 0,65%
PERDO 34 3 2423 0,12% PESAO 384 4 615 0,08%

Total Gere 325 155 86010 0,16% Total Ger: 386 an 152959 0,24%

OBRIGADO!

Régis Nishimoto
regis@perkons.com

L]
IN https://www.linkedin.com/in/regis-nishimoto-0518a826/
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REQCOM SUBMOTOTAXI 29/25

autuado por Ver. Paio Frange em 05052025 1755:20.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

24° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissdo do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO gue, eonforme o decrato n® 59.685 de 13 de agosto de 2020, o qual
define a finalidade da Secrstaria Municipal da Satde do municipio de 5&0 Paulo como
senda a realizagdo de agdes de promogao, protegao e recuperagdo da saude da
populacdo, por meio do Sistema Unico de Sadde - SUS;

CONSIDERANDO que a presente Subcomissao tem como o escopo o estudo, analise e
discussao dos assuntos relacionados ao servigo do transporte individuz! de passageiro
pur molocicletas no municipio de 3o Paulo e seus impactos na populagéo;

REQUEIRD, nos termos regimentais, os préstimos da Secretaria Municipal da Salde
{SMS), na figura de seu representante, Luiz Carlos Zamarco, ou quem ele indicar, para
que possa trazer a essa Subcomissdo, os materiais colecionados pela Secretaria, no que
cohcerne os pacientes que deram enlrada pelos sinistrosfacidentes através do servigo de
transporte individual de passageiros por motocicleta,

Sala da Subcomissao, em 29 de abril de 2025,

PAUL®
FRANGE

DBS, FORMA DE CONTATO
Tel: (1] 5461-5500
E-mall gabinoiesaudedpofric ao.oum b

spleg.

Alima

Presidenie

Versadora Renata Fateoni.

Subcomissdo do Senvico dp Transperia Individus! de Passageros por Matoticlela.
Palicio Aachists - Viadulo Jacars 100 - sala 514 - Bola Vista - Sda Paulo - SP . CEP01319.000 - FONEX(1 |J3305-4428
hitpg it paylobange com b e-mai_yaresconlneelonge comby
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 29/25 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

CIDADEDE  Stcretaria Executivade Regulacao, Monitoramento, Avaliacdo e Parcerias - SERMAP
ﬂo PAULO Coordenadoria de Informagao em Sadde - CIS )
SAUDE Coordenacio de Epidemiologia e Informagdo - CEinfo EE_‘_&

Quantidade de Atendimento em Cons Médica em Esnecia_ll_dade l.'._l_l__com_ 0CBO Med Drtop_e_d_lsta. MS5P. _Ja_n[z__qze—Abr}zs
‘Consulta Medica Em Especialidade Cirurgica as3 266 543 1579 1157 22
Consulta Medica Em Especialidade Cirurgicali 2545 2.748 5.415 7.071 13459 2.765
Total : 808 A0 ] 14506 | 2067 39131

Fonce:SME/SIGA-BI

*0ranos sujelios 3 stusiEcia

Dados swaliz=dos em 14/05/2025
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CIDADE DE Secretaria Executiva de Regulagao, Monitoramento, Avaliagao e Parcerias - SERMAP
SAO PAULO Coordenadoria de Informacgao em Satide - CIS
SAUDE Coordenacéo de Epidemiologia e Informagdo - CElnfo GEinfy

Internsgdes Hospitalares, valores, permanencia, diarias de UTI & ohifos ocorridas em estanelecimentos 515 segunda
gestio apresentadas em decorréncia de Motocic traum emeacid transpaorte |CID-10 V20-29), Municipio ce 530 Paulo, 2020+
2025 [jan-mar}.

Ano processamento N2 AH Valor Total Valor Serv.Hospit. Valor Serv.Profis.  Walor UTI  Obitos Permanéncia Diarias de UT| Diarias Acompanhan

2020/ 2345 RS 2.202.422,18 RS 1.802,996 RS 399427 RS 224938 21 10.067 470 341

Gealao SMS 2021 2541 RS 2663.512,50 RS 2.208.543 RS 455,369 RS '157.930 1% 12.325 323 337
2022 3208 RS 3.621.793,4 RS 2.991.229 RS 625.565 R3S  404.334 kx) 13.523 639 416

2023| 3.432 | RS 4.287.95537 RS 3.556.318 RS 730,021 | RS 561.600 33 16.716 936 437

2024 4084 RS 4532.899,30 RS 4035522 RS 853.898 RS 673.200 36 17.792 1122 423

2025| 1026 RS L198.99L13 RS 975,595 RS 210,129 | RS 162.600 5 4.419 271 122

Ano processamento N2 AIH Valor Total Valor Serv,Hospit. Valor Serv.Profis,  Valor UTI  Obitos Permanéncia Diarias de UT| Diarias Acompanhan

2020 3.695 RS 663495504 RS 5.431.221 RS 1.203.534 | RS 1.079.802 47 17.876 1.626 1.529

2021 4343 RS B.195.560.80 RS 6.725.073 RS 1471483 RS 1.623.546 il 21.925 2.537 1,402

Gestdo SES 2022| 4.062 RS B.442.699,59 RS 6.93%.904 RS 1.502.796 RS 2.116.798 [ 23.605 2.615 1.655
2023 4588 RS 9.254.35L11 RS 7.594.551 RS 1.660.245 | RS 2,325.656 72 23.056 2.69% 2105

2023' 4,795 RS 10.020.346,56 RS 8.278.508 RS 1.839.542 RS 2.734.065 7 27.789 3.305 2,187

2025 1.328 RS 2:622.80641 RS 2.159.042 RS 462574 RS 718.986 20 7.410 807 539

Fonte: Mintstértoda Satd=/ DATAIUS Sistema de Informacdo Hospitslar-SiH

Internagies Hospitalares ocorridas em estsbelecimentas SUS segundo gestdo apressntadss em decorr@ncis de V02
Pedestre traum colis veic motor 2 3 rodas . Municisio de 530 Paulo, 2020-2025 (jan-rmar).

Gestio 2020 2021 2022 2023 2024 2025
GestdoSMS 120 97 152 157 3312 79
Gestio SES 293 22 327 433 451 101
Fonta: i At as Hospitalar-Sid

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
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Coordenadoria de Informagao em Salde - CIS

e DE Secretaria Executiva de Regulacao, Monitoramento, Avaliagao e Parcerias- SERMAP
SAOPALLD o
sAUpt acdo de Epicemiologia e Infarmagio - CElnfo Elnfo:

Quantidade de Atendimento com Diagndstico V20-V20 em Unidade de Urgé & MSP. Jan/2020-Abr/2025

4
| BEEE | SRR SNER R SRS #RER 19.523

Fonte: 5M3/3I13A31
*Dados sujeitos a atualizagio

Dados atualizmdes em 14/05/2025 7
o
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REQCOM SUBMOTOTAXI 30/25

autuada por Ver, Panla Frangs em 05052025 17:55:21.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

24° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO que o Instituto Cordial atua como um centro de articulagao e pesquisa
independente, tendo repertdrio consistente de estudos referenies ac assunto de
mobilidade urbana ro Brasil, inclusive por transporte individual de passageiros em
motocicleta:

CONSIDERANDO que a presente Subcomissdo tem come o escapo o estudo, analise e
discussdo dos assuntos relacionades ao servigo do transporte individual de passageiro
por motosicletas no municipio de S&o Maulo e acus impactos na populagao;

REQUEIRO, nos termos regimenlais, as préstimos do
Instituto Cordial, na figura de seu representante, Luis Fernando Villaga Meyer, ou quem
ele indicar, para que, possa vir apresentar a essa Subcomiss@o, em resumo o estudo
“Fatores de risco para motociclistas no Brasil”, no que concerne ao servigo de
transporte individual de passageiros por molocicleta.

Sala da Subcomissao, em 30 de abril de 2025.

-
4 7
AN O,

AL oRacon

PAUL
FR

OBS, FORMA DE CONTATO

o-mal’ Lyt ! I F
E

A lima

Presidsate

Versadore Renata Falzonl, L

i Sendgo de T Individual de por
Motociciela.

Palscio Anchista - Viaduto Jacarsi 100 . sala 514 - Bpla Vista - 530 Paulo - 5P - CEP.01319-800 - FONE:{11)3055-4428
Bttpe:iwwe pautolrangs cam,hr email_vereadoripeuiofange combr
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 30/25 — INSTITUTO CORDIAL

Subcomissao do Servico de
Transporte Individual de
Passageiros por Motocicleta

Reuniao Ordinaria 04/06/2025

Luis Fernando Villaga Meyer
Diretor de Operacoes

Instituto

cordial

Institute

cordial

O Instituto Cordial € um centro de articulagao e pesquisa
independente (Think and do Tank) dedicado a implementacao dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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0s Usos da Motocicleta no Contexto Urbano
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Principios de um
Sistema Seguro de Mobilidade

langjamento e uso do solo
¢ Nenhuma morte ou lesao grave é aceitavel SRS Es s a

' Humanos cometem erros Melhoria das ODQE‘ES de mobilidade
v S x Educagio e capacitagao
¢ Humanos sao vulneraveis a lesoes ; .
Gestao da velocidade

¢ Aresponsabilidade & compartilhada Fiscalizacao, leis e regulamentacao

¢ Gestao integrada e proativa Desenho e tecnologia de veiculos
Atendimento e cuidade pas-sinistro

< parm zerar Areas de atuacio (@)

Refer@nciar "Sustentavel e Segl

a5 martes no trinsito” - WRI R

Resultados de
2 Projetos selecionados

2023/2024
Seguranca viaria de

O Realizagao . . .
motociclistas com passageiros no Brasil

Instituto

cordial

CD Patrocinio

2024/2025
Uber

Causas de sinistros envolvendo motociclistas

(D + observadores
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Seguranca viaria e transporte de
passageiros em motocicleta em
quatro capitais do Brasil

Fortaleza, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Manaus

Instituto

cordial

Objetivos do projeto
Seguranca viaria de motociclistas no Brasil

Com preen dero q uadro ge ral de Revisdo de literatura e legislacio
- Nacional

fatores de risco para seguranca viaria de - Municipal
motociclistas com passageiro em cidades com
caracteristicas e historicos distintos de “‘E‘)élti“ de dados

. . = Datasus
transporte de passageiros por motocicleta: - Dados municipais
Fortaleza, Manaus, Rio de Janeiro e RMSP

Aproximacdo qualitativa

-Grupos focais

- Observagao de campo em pontos
de embarque/desembargue
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Resultados

@ Os fatores de risco associados a condu¢do com passageiros possuem
diversas especificidades em comparacdo com outros usos da motocicleta,

como por lazer ou para delivery;

¢ “Bom garupa”. 0 comportamento e EPIs dos passageiros e a forma como
influenciam na seguranca mostraram-se aspectos essenciais para

pensarmos a seguranca viaria nessa atividade.

® MNecessario pensar em especificacdes para os veiculos que podem cumprir
este trabalho. Ou seja, existem limites de altura (pelo equilibrio) e peso
(pela capacidade) que uma motocicleta pode aguentar

Resultados

® Fiscalizagao surte efeito para que os motociclistas respeitem as leis de transito;

¢ Geometria da via e o relevo sao inibidores de conducao perigosa;

o Aflexibilidade da moto como veiculo que pode se acomodar a qualquer espago pade
ocasionar comportamentos que colocam em risco condutores e passageiros;

¢ Seguranca piiblica importa: casos nos quais os motociclistas precisam mudar a conduta de
circulagao em fungao de regras estabelecidas pelo crime organizado;

& O servico é especialmente acessado por mulheres, inclusive por uma percepcao de
seguranca piiblica. Ha destaque para a higiene em cidades muito quentes.
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Resultados

? 0 mototaxi trata-se de um servigo focada em pablicos de classes baixas ou
medias baixas. Essas pessoas tendem a habitar locais onde a oferta de servicos

plblicos e a infraestrutura urbana estao menos presentes ou mesmo ausentes.

¢ Sentimento de profissionalizacao, de reconhecimento, costumava ser

externado como um ponto positivo de ter participado da formacao;

® 0 pilblico pesquisado deseja maior compartilhamento de riscos por parte dos

aplicativos.

# Auséncia do Estado, associado a uma sensacao de impoténcia dos condutores e de

falta de representatividade da categoria levou aos grupos organizados.

Causas de
Sinistros com Motociclistas

cordial
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Atualizar e aprofundar a compreensao das
causas, perfis e contextos de sinistros com
vitimas envolvendo motociclistas em uma
pesquisa multidisciplinar de fontes primarias na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, com base na
perspectiva dos Sistemas Seguros de Mobilidade.

Pesquisa
Causas de sinistros CAUSAS DE ACIDENTES
COITI motociclistas O projeto tem como

referéncia inicial uma
pesguisa semelhante
desenvolvida em 2013 pela
FMUSP+1OT e projetos
anteriores desenvolvidos
pelo Instituto Cordial sobre
fatores de risco em
sinistros envolvendo
motociclistas,

COM MOTOCICLISTAS

s  Acompanhar e documentar a jornada de sinistros que
geraram internacoes hospitalares envolvendo
motociclistas;

e Avaliar as causas e a severidade dos sinistros tendo
por base a matriz de fatores de risco e suas relagdes
(fatores humanos, veiculares e ambientais - pré,
durante e apds o sinistro - modificaveis ou nao),

s Estabelecer e documentar um protocolo e rotinas de
coleta sistematica de dados primarios de sinistros e
avaliacdo de causalidades, buscando viabilizar
monitoramentos longitudinais de causas e fatores de
risco;

o Comparar os dados oficiais relacionados aos
sinistros acompanhados, avaliando a qualidade do
dado entregue, delineando recomendagdes de
aprimoramento e novos atributos a serem coletadaos.

Objetivos do projeto
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Coleta de dados C

/(r.j\ Estabzlecimentos com majaras concentragdes de internagbes por sinistros de transite na RMSP em 2022
)
N Y T

De acordo com dados do
Datasus, 70% das mortes no
transito na cidade de Sao
Paulo em 2021 ocorreram
apos internagao hospitalar
ou atendimento em
estabelecimento de saude
(Datasus/SIM, 2021)

Irternsgdos

Processo de coleta de dados

Coleta )
Coleta/balizamento dos dados

Analise do prontuario (ndo obrigatorios)
hospitalar + desfecho

Entrevista com agentes
Recrutamento de transito

Motaciclista Andlise do boletim de
internado ocorréncia

Diagnadstico territorial

Entrevista/
questionario com o
motociclista no hospital
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Recrutamento dos entrevistados

1. Analise dos prontuarios com filtro (com analise do CID):

a. Cirurgia Geral

b. Neurocirurgia

¢. Ortopedia
2. Identificagdo dos internados em decorréncia de sinistro envolvendo motacicleta.
3. Abordagem para a entrevista:

a. Motociclista

b. Acompanhante (em caso de internado inconsciente)

c. Passageiro de motocicleta

d. Pedestre atropelado

4. Coleta de dados do SAMU (quando anexado ao prontuario do paciente)

1? fase de coleta (3 meses)
13/01/2025 a 24/04/2025 | Hospital Municipal de Santo André

e 141 entrevistas no total, sendo:
Motaciclistas: 116
Motociclista (acompanhante): 6
Pedestres atropelados por motocicleta: 11
o Passageiros: 8
e Prontudrios SAMU: 31
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Georreferenciamento dos sinistros

Mapa 1. Mapa de calor dos g
pontas de maior sinistraiidade &
envolvends mateciclistas palo 3

Infasiga + Coleta de dades A & )
primérios. at
Inloga: Wsga dz caier o srisics

som meneieistas (2123-2025) A

ek i
Logericts

(%) Fiosudal Mun Santn Andi Gk M
A& Sroderedan_coomension A *

Perfil dos entrevistados

Idade média: 32,3 anos

Altura média: 1,73

Peso médio: 78 Kg
130 homens, 11 mulheres

Cor / Raga

Escolaridade

Pardo
43,5%

Branco

Ensing Ensing Ensing méadin  Ensine superis:
fundamental fundamental completo ou completo
complets campleta supletive
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Perfil dos motociclistas

Tem habilitagao?

=>»  Em média, pilotam motocicleta im em cada &
ha 12 anos internados no CHM nao

tem habilitagao para
dirigir motocicleta

Sim, & estd am Bim, mas
dia pracisa
renovarests

Ha quanto tempo pilota motocicleta?

eresdelan Qual o uso principal que faz da motocicleta?

1265 an0s

Gasancs

mais de 9 anos

0% W 20%  30% 40%

Transporte Fazar Lazer Transporie Fionda
Propfio ir antregas [ dn
pal’a"‘?: mma%:oy passageros
- P . . trabaiho,
Sao motociclistas experientes, mais de 80% dos taculadt
. I . & compras,
entrevistados pilota motocicleta 6 ou 7 dias por semana. i

Uso da motocicleta ho momento da ocorréncia

No momento do sinistro estava:

No momento da ocorréncia:

Se transportande de um lugar para outio

Fazendo entregas para um app Se distraiu com alguma coisa fora da via 5%
Passeands Se distraiu olhando o celular 3%
Estava cansado 12%

Fazendo entregas sem vinculo com o app

Havia consumido alcool (mesmo que em peguenas
Transporiando um passageino Do uma cormda

de um.app doses) 13%
PRNc LA CATSHS COM LT AMIgH Havia consumido alguma droga {mesmo gue em
peguenas doses) 6%

Em um s2rvigo de mototixl de aplicatves 7%

Em um ssrvice de maototix moulamentado
pela prefetura

Fazenda ronda ra fua (policial, segurancs de
bairros fLas)

% 20% 0% 60%
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Percepgao sobre as regras de transito

Em uma escala de 0 a 7, onde 0 significa “discordo totalmente” e 7 “concordo

totalmente”, diga o seu grau de concordancia com as seguintes frases (média):

B Ceml [ Fazer entregas/ mateboy [ Transports prépes it para o tabalhe, feuldade, compras. ete) [l Lazer| B Transporte de passageirs
(7]
40
M h_hu,lld
HA b gras Asusses d Emas £ malhorcomprs  Asvezer Aownzas 6 Asvenc s hoiemed  Umipusie Sewsike Atoqectd  DRgrcdidl  Seumsdmm Eatthelangs
BT s fow A s b T Gepete mpqmen bron s mase €ty
nApodemue  Denbdgaies  EE0iso dum el pore v NnbilAr s ilAkenAs e, et a6 i de SRgum B (R Ead i
cheaticias para e & Irdsho o EHNTLRG wANSHN g 40 1 5 e pAErad o5 dier wedcidade Aot | 361 NG enler
manierc e Fsnies o o ue gt velsgoes day bansropara - iransls so s sl acerlsvel porgue  ewuechs o fmite oubics verculs 8
trénsia da rdnsdo. SOmpE an rogras Sa. chogar 2 Goos s ment todes fazem do vabcidade  uma dslance do
b e St B il
e e

Percepgao sobre as

regras de transito

i crde &
puimilch digE o
R

Variavel Grupo Nota
P Feminino 196
Masculing 2,26

Fundamental incompleto 31

Escolaridade Fundamental completo 2,36
Medio completo 2,09

Superior completo 209

Nao 2,56

Tem CNH? sim, e estd em dia. 215

sim, mas preciso renovarfesta vencida; 331

Fazer entregas / motoboy 2,3

Uso predominante da |Transporte proprio (ir para o trabalho, faculdade, compras, etc.) 2,06
motocicleta Lazer 2'71
Transporte de passageiros 23

Nota total 2,25
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Comportamento sobre as regras de transito

Em uma escala de 0 a 7, onde 0 significa “nunca” e 7 “muito
frequentemente”, com que frequéncia vocé (média):

B Geral [ Fazer entregas  motoboy

Transporte préprio (ir para o trabaiho, facuidade. compras, etc.) [l Lazer
W Transporte de passageiros

80
6,0
4,0
) Jh_“"_ﬂ Il_“
0 J _IIHJLLL
Uapasea Dmge e grers na nsicera Dinge razido Azsuma mais
nmencm =) do  regras pam slnalamivem e mg_ras e mn mala para mosiAr - ncos no
|Ir"ﬂl.‘ o le'l\ uwl’in \!I\l’ult! OE] avang no - quando esta  vermelbo ew "r!i ulﬂa Lz laﬂsl\u arrissdn amsoulms . Ao pea
g kdade ele g5t e, transho, pmsws aficar umaesada de sentido porque 349 POTGUE O3 gL pessc o7 0 reapeiy
permuiua am diriginde no vermelhs  va ou de o it e contiplars  dog colepes
Areas limita de: madugars COMPBCaSE  BSEAT U moto,
whanss,  weoodade de ool Yook faga
permitida, ssa,

Comportamento sobre as regras de transito

Vvariavel Grupo Nota
Eherg Feminino 2,23
Masculing 148

Fundamental incompleto 1.79

ool Fundamental completo 1,73
Médio completo 134

Superior completo 178

Nao 163

Tem CNH? Sim, e esta em dia. 147
Sim, mas preciso renovar/esta vencida; 1,58

Fazer entregas / motoboy 161

Uso predominante |Transporte proprio (ir para o trabalho, faculdade, compras, etc.) 126
da motocicleta [, . 1,84
Transporte de passageiros 147

Nota tatal 150

Mas atencdo! O N de transporte de passageiros ainda é baixo na pesquisa
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Uma regulamentagao tem de
estar integrada a abordagem dos
Sistemas Seguros e dialogar com
as medidas do Plano de
Seguranca Viaria do municipio

Voltar a implementar uma politica abrangente e integrada

g politico e ¢

Planejamento

ﬂ/ﬂ" Oportunidades
Responsabilidade
N ) b compartilhada

cordial

locaks prindo metas e legislago:
orlentadas & reducio de maortes &
lestes graves de trénsito.

Expartise para fomentar paliticas
pliblicas baseada em evidencias.

Metodaologia de trabalho articulado
& coordenado com atores e institulcoes
{inter}nacionals e (nao) governamentals.

Prospectar recursos, oportunidades e
parcerias {inter)naconais para fomentar
agdes politico-estratégicas orientadas
a0 trinsito seguro.

Compartilhar recponsabilidades no
ugo segure da via e privilegiar oz
uguirios vulnariuats.

©

—

(77

0 @ @

Desenho de ruas
e engenharia

Fiscalizagdo

Informagio e
Tecnologia

Comunicacio &
participacio

Gastie o Ecucagio

Urbanismo tatico, intervengBes simples
e de baixo custo, privilegiando o
transporte publico e ativo, bem como
um urbanismo sustentave! ¢ acessivel.

Agbes de fiscalizagio (educativas
e punitivas), inibindo
comportamentos de risco.

Tecnologias e recursos humanos capazes

de registrar, processar, qualificar e anali-

sar informacoes viarias sensivels, possibili-

tando formular politicas piblicas baseada
om avidéncias,

Politicas publicas de seguranga viaria
democraticas e inclusivas, capazes de
sensibilizar a opiniso piblica sobre a im-
partincia da agenda da saguranca vidria.

Prescindir do paradigma da fluides
& da velacidade para privilegiar &
vida & & seguranca no trinsito
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E ja temos o nosso PSV

VIDA = . S
SEGURA na cidade de Sao Paulo
o

/‘ PLANO DE
/ SEGURANCA Decreto 58.717/2019

VIARIA 2019 - 2028

DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO

cordial

Os fatores de risco variam de acordo com o uso
da motocicleta, de forma que algumas medidas
de seguranca sao comuns e outras especificas;

De forma geral, os motociclistas parecem
conduzir com maior cuidado e menor velocidade
quando estdo com passageiro;

Em sintese

A percepgao de risco no transporte de
passageiros & maior que a média, mas o tempo
de exposicao dos profissionais na rua & maior
do que no uso pessoal;

Pensar em transporte de passageiros com
motocicleta passa por pensar no “garupa”: EP| e
comportamento de seguranca;
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» Ha diferencas relevantes na coleta e dispenibilidade
de dados e nas medidas de seguranga que podem ser
promovidas pelo Motoapp versus no Mototaxi, onde
ha menos acompanhamento dos motociclistas;

A falta de experiéncia do motociclista e o

comportamento ndo sao as linicas explicagdes para a y
sinistralidade, mas & formacao inicial ainda & um Em sintese
grande problema;

0 uso cada vez mais variado da motocicleta implica a
necessidade de regulamentacdes atreladas a medidas
robustas de seguranca viaria baseadas nos Sistemas
Seguros, como de fiscalizagao, sinalizagdo, gestao de

[ velocidade e desenho viario;

Teremos dois novos estudos sobre o tema para
apresentar em breve:

Dia 12/06 (quinta que vem), langaremos os

resultados iniciais da pesquisa “Seguranga Viaria .
e o Motoapp: Analise do 99Moto no contexto dos Novi d ad es
Sistemas Seguros de Mobilidade” em breve

Semana gue vem iniciaremos a coleta no
Hospital das Clinicas de Sao Paulo os dados da
pesquisa Causas de Sinistros com Motociclistas.
| Em agosto poderemos trazer os resultados
preliminares da cidade de Sao Paulo.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 31/25

autuado por Ver. Paulo Frange em (5052025 1755:22
fls. 1
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SAO PAULO

24° GV - VEREADOR PAULQO FRANGE

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servigo de Transporte Individual de Passagelros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO que ¢ Instituto Locomotiva de Pesquisa atua em pesquisas de mercado
@ de opinigo plblica; com foco em comportamento social e consumo, investigando dados
com metodologias e ferramentas proprias, auxiliando empresas e instiluigdes a
compreenderem melhor o pliblico brasileiro, indlusive em levantamentos que analisam a
cidade de S3o Paulo e seus municipes;

CONSIDERANDO que a presente Subcomisséo tem como ¢ escopo o estude, andlise @
discussao dos assuntos relacionados ae servige do transporte individual de passageiro
por motocicletas no municipio de S3o Paulo e seus impactos na papulagac,

REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos do
Institute Locormoliva de Pesquisa, na figura de seu representante, Renato Meirelles, ou
quem ele Indicar, para que venha apresentar a essa Subcomissao, um resumo dos
estudos "Moto por aplicativo em SP" & "Paulistanas e seus deslocamentes”, no que
concerne ao servigo de transporte individual de passageiros por motocicleta.

Sala da Subcomissiio, em 25 de abril de 2025,

/(

OBS FORMA DE CONTATO
Tel: (11) 38812551

apleg.

A lima,

Prasidents

Vereadora Renata Falzoni.

Subcomissdo do senigo de Iranspoie Indwdual 42 pessagekos pel
Motgiieta

Patacla Anchista - Viadulo Jacarel, 100 - saln 514 - Bels Visla - Séo Pauls - SP - CEP-01319-800 - FONE!(11)3508-4428
IS W RAUIDIE R Cr b wmail yaiesgor@pmicimngs com.be
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REQCOM SUBMOTOTAXI 32/25
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24" GV - VEREADOR PAULC FRANGE

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissic do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO gue, conforme o regimento da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB), delimitado pelo Decreto n® 28.416 de 28 de abril de 2017 do Municipio
de Salvador (BA), esta pasta tem por finalidade planejar, coordenar, executar e controlar
a palitica municipal dos transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulacao e
controle das servigos municipais de transportes publicos de passageiros;

CONSIDERANDO o©s apontamenios trazidos em resposta aos questionamentos dos
membros desta Subcomissso peles convidados, Jair Soares da Silva, coordenador da
COTAE (Coordenacan de Taxis e Transportes Especiais) de Salvador (BA) na Reuniao
Ordinaria de 23/04/2025;

REQUEIRO, nos termos regimentais, os préstimos da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB), na figura de seu representante, Pablo Souza, para que possa enviar a
esta Subcomissao, informagoes detalhadas sobre os sinistros que envolvem o transporte
individual de passageiros de molocicletas no municipio de Salvador .

Sala da Subcnmissao em 29 de abril de 2025.

: i/ 2P

vereador

PAUL®
FRANGE

OBS. FORMA DE CONTATO
T (71} 37024200
E-mail” semon gabinategysaiador ba gov be

spleg.

Alimg

Pregidunte

Vereadore Renata Falzonl

Subcerssio do Serviea ds Traraparta Indivigusl do Fossagowos por
Matoeislsla.

Palacko Anchiata - Viaduls Jacarel 100 - safa 514 - Eela Vista - S80 Paulo - SP - CEF.01219-900 - FONE.(17)3386-4428
e v, paulofranee com bir e-malt_eieadoi@payfrange com by
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REQCOM SUBMOTOTAXI 33/25
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autirado por Senival Moura em 15052025 13 36:18
fis. 1

CA%AIIA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

Sua validade pode ser conlerida em

REQUERIMENTO N® 125

DE MOURA em

A subcomissao Tempordria destinada ao estudo, andlise e discussido dos
assuntos relacionados & requlamentacao do servico de transporte por

motocicleta no municipio de Sao Paulo

por SENIVAL

ID=632848.

Considerando o contexto de transformagdeo do mundo do {trabalho,
impulsionado pelos avangos tecnologicos, o qual, apesar de representar
grandes expoentes de inovagao, também reproduz as formas mais primitivas
de exploragdo da forga de trabalho, jornada e remuneragéo;

Considerando que a 'uberizagao” do trabalho constitui uma nova forma de F
controle, gerenciamento e organizagdo do trabalho, refletindo-se na
remuneragdo dos trabalhadores, no acesso & protegdo social, a salde e &
seguranca;

sp.leg.

Considerando que, atualmente, os motoboys que atuam na cidade de Sao
Paulo para empresas de plataformas digitalizadas enfrentam penalizagges
caso nao cumpram os parémetros estabelecidos, além de arcarem
integralmente com custos de manutengao, seguro e cuidados diversos;
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Considerando que, eventualmente, a atividade de mototaxi/motoapp venha a
ser regulamentada na cidade de Sao Paulo, é imprescindivel que a protegéo &
os direitos desses trabalhadores estejam contemplados em um eventual projeto
de lei;

Considerando ainda gue, o Grupo de Atuagio Especial Trabalhista (GAET)
Plataformas Digitais do Ministério Piblice do Trabalho (MPT) vem atuando para
combater fraudes e a precarizagdo nas relagbes de trabalho na drea de
entregas por aplicativos, especialmente no que tange a subnolificagdo de
acidentes envolvendo esses trabalhadores;

Diante do exposto, REQUEIRO, nos termos regimentais, que seja convidada a
participar de audiéncia plblica as seguintes auftoridades, a fim de prestar
esclarecimentos sobre a relacio de trabalho dos motociclistas e das empresas
plataformas digitalizadas:

+» Dr. Rodrigo Castilho, Procurador que coordena o grupo de trabalho do MPT
dedicado as Plataformas Digitais;

Sua validade pode ser conlerida em

= Professora Ludimila Abilio, pesquisadora do Instituto de Estudos Avangados
da USP, vinculada ao Programa Eixos Tematicos USP - ProETUSP, alem de
colaboradora do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(CESIT);

DE MOURA em

= Professora Cibele Saliba Rizek, do Instituto de Arquitetura e Urbanismo de
S&o Carlos, da Universidade de S&o Paulo;

por SENIVAL

ID=632848.

= Professor Marcelo Manzano, pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e
de Economia do Trabalho (CESIT) da Unicamp.

Sala da Comiss&o de Transito, Transporte e Alividade Econdmica.

Vereador Senival Moura

PT
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 33/25 — PROF?2 CIBELE SALIBA RIZEK

Dimensoes de pesquisa:
Trabalhadores, plataformas,
viracao

Cibele S. Rizek

O enigma brasileiro como ponto de partida

Francisco de Oliverira: evolugdo truncada como destino que reproduz e agrava desigualdades

historicamente constituidas combinande modernidade a atraso.

Resultados de pesquisa:

detectar préticas e formas de trabalho plataformizado local based no centro econdémico do pais,

atualizando o enigma brasileiro;

Alualizar esse enigma percebendo interagdes gue produziram reproduziram as desigualdades

que estado no coracdo desse enigma.
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Como elementos constitutivos dessa atualizagio:
Desigualdades sociais e regionais
Concentragéo extrema da propriedade € da riqueza

Um modo especifico de dominacdo politica que se assenta sobre a proximidade, a familiaridade, o

« horror as distancias » numa combinacdo entre cordialidade e violéncia
A proeminancia da fratria sobre a polis, da domesticidade privada sobre a esfera publica

Promiscuidade visivel produizida pelos atores e interesses dominantes que se estendem e madelam

as agdes das instituigdes do Estado (executivo, legislativo e judicidrio)

Essas dimenstes e aspectos historicamente contituides em mutagao e em adaptacac vem sendo

atualizados constantemente

Esse complexo de dimensdes passa pela constituigdo das formas moduladas de trabalho utllizadas pelas
empresas de plataforma o que permite perceber os seguintes elementos:

- Um mix de autogestao subordinada ( Abilio) e concepgbes émicas de autonomia e liberdade:

- Continuidade e aoc mesmo tempo modulagdo de um conjunto de modos de utilizar e explorar os modos
e formas de trabalho

- A discussao sobre o trabalho plataformizado acaba por isso a remeter constantemente a chamada
informalidade brasiliera come exce¢ac permanente transformada em regra geral (Benjamin)

- Importancia e centralidade da comparagdo entre os contextos e as significages das transformagdes
nas relacdes de trabalho no Sul e Norte — no caso da pesquisa em curso Brasil e Franga, regites

metropolitanas de SP e Paris
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Um dos mais importantes tragos das diferencas entre Norte e Sul: a virag&o

- Como caracteristica das formas de insergéo no mundo do trabalho no Brasil, a viragéo
se tornou um elemento permanente das trajetérias profissionais dos trabalhadores que

nunca foram linearmente inseridas no assalariamento formal.

- Como insergdo desde sempre multipla que se caracteriza pela combinagio de
atividades que implicam um grande numero de horas em jornadas duplas ou triplas;
Essa combinagao foi reconhecida como elemento normalizado por uma literatura latino

americana que a denominou como « pragmatica vitalista » {Gago, 2018)

A pesquisa em Sao Paulo entre 2022 e 2025 (REGREYZ & CO) e seus resultados:

Entregadores com motos e bicicletas: grupo majoritariamente jovem, do sexo masculino, com
escolaridade compativel com a conclusdo do ensino médio. Parle significativa desses
trabalhadores entre para o mercado de trabalho pés 2013 — como ano que marca forte crise
econdmica no Brasil com seus impactos sobre o mercado de trabalho

Trajetéria similares: quando tiveram postos de trabalho formalizado: Call centers,
supermercados, atividades comerciais 6x1 com remuneragdo em torno dos 2 salarios
minimos. Na sua grande maioria, moradores de territorios urbanos periféricos com niveis

elevados de precariedade

Sdo majoritariamente negros (auto identificagdo} e mobilizam muito frequentemente a
escravizagdo como descrigao das situagdes que vivem ou como metafora das condigoes de

trabalho e de vida.
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As linhas de demarcagéo entre modos de entrada no mercade de trabalho no Brasil seriam entdo
bastante especificas em relacac as situagdes do Norte global.

A primeira linha € a juventude como categoria sdéciodemogréfica (Pires e Rizek, 2025) cujas
significagbes e conformagdes devem ser desnaturalizadas ja que incidem muito diferentemente no

contexto brasileiro e francés.

A juventude, c¢ género e o estatuto racial e étnico constituem clivagens muito importantes como
marcadores nos bairros periféricos e nos bairros brancos e de alta renda ou nos condominios e
loteamentos fechados. Haveria assim uma interstorialidade entre jovens negros e perifericos cujas
trajetorias estdao marcadas por niveis de escolaridade que constituem um patamar de insergdc no

mercado de trabalho.

As persepctivas de carreira e de futuro estariam assim fortemente ancoradas no contexto socio
histérico das condicbes precarias de vida, truncadas pelo acesso a educacdo que conformam um ndmero
expressivo de trabalhadores. Essas condigbes contituem um pressuposto e um ponto de partida para o

modo de operagio das empresa plataformizadas como a UBER ou IFOOD.
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Os modos de utilizacdo da forga de trabalho que caracterizam essas empresas de
plataforma pressupéem uma grande quantidade de trabalhadores disponivies para as
tarefas da entrega nos fluxos urbanos (o desafio do dltimo km, a preeminéncia do tempo
sobre o espacgo). No caso brasileiro essas praticas acabam por integrar um conjunto de
atividadaes informais que foram e s3o exercidas nas ruas: a venda ambulante, o e
commerce, os homens que portam cartazes publicitarios, a venda de comida (salgados,
pipoca e marmitas), o pequeno comércio de drogas ( Pires e Rizek 2025)

Os trabalhadores plataformizados de entrega e suas miiltiplas relagdes e formas de
sociabilidade constituem uma constelagdo de relagdes continuamente rearranjadas pelos
novos « bicos », por novas camadas de viragdo, que ao mesmo tempo mantém e modulam
as formas classicas de insercdo nas formas de obtengdo de renda. Ver Perin, 2023

No curso da pesquisa de Perin, identifcamos e nomeamos essas praticas e relagdes como

uma « rede da rua » que acabou assimilando a platafermizagao das entregas sobretudo
por bicicletas no centro de Sdo Paulo.
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Nos relatos de campo: autonomia e liberdade como contraponto nativo ao que se pode
identificar como uma « gramatica dos direitos ligados a CLT como quadro juridico que
emoldurou o que foi identificado como uma espécie de cidadanis juridica no Brasil (Werneck
Vianna)

As reformas sucessivas do trabalho cujo apice foi a reforma de 2017 legalizaram a condigdo
precaria dos trabalhadores « independentes » ou « autdbnomos ». Simultaneamente a reforma foi
acompanhada por programas governamentais ou ndo de difusdo do auto emgresariamente, do
empreededorismo ou da condi¢céo de micro empreendedor rebatizadas e normzlizadas pela
nova legislacdo ou pelo reconhecimento de uma pragmatica vitalista nos centextos da América
Latina.

Permanéncia e modulagdo se conjugam nessas configuragoes.

Positivacao e legitimacdo dessas perspectivas enquanto horizontes fortemente
remodelados pelo investimento individualizado em um conjunto de solugdes praticas
relativas as urgéncias vinculadas a sobrevivéncia lado a lado com um forte investimento
simbalico realizado pelo Estado e por seus programas, pelas midias e pelas redes sociais

Lembrar o endividamento como condigdo do empresariamento de si mesmo.

E preciso sublinhar as significagées e sentidos atribuidos a experiéncia dos trabalhadores para além
das supostas distorgdes ideoldgicas ou da atribuigdo do carater alienado em relagao as proprias condigoes
de trabalho.

Esses jovens trabalhaddores sdo consicentes de sua condigéo, de seus limites e vantagens comparativas,
sobretudo face as praticas humilhantes que caracterizaram as relagoes salariais no Brasil (o que se
pode nomear como despotismo nas relagdes de trabalho) marcadas pela proximidade como elemento
presente em um modo de dominagao historicamente constituido, como teria sublinhado Oliveira (2012) a
partir das observagdes e conceituagao elaboradas por S. B. de Holanda (1936) entre outros autores.

Essas praticas de humilhagdo também estdo presentes no modo como se estabelecem as relagées de
trabalho nas empresas de plataforma (cancelamentos arbitrarios, alteragbes constantes dos locais de
pouso e nas formas de utilizagao de recursos como bicicletas ou baterias das bicicletas elétricas,
necessidade de contornar essas condigdes e-ou elementos em mutagao assim como normas e modos de
operacdo em condigdo de ilegibilidade permanente tanto no &mbito do trabalho prescrito como no ambito do
trabalho real).

Mas nao ha humilhagao publica — na presenga de clientes e outros trabalhadores e tampeouco a figura do
patrao ou de um encaregrado ou gerente que imponha sancbes e ameacas o que € lido como «ser seu
proprio patrao », numa recusa de um modo de doming&o especifico que deu forma a uma subalternidade
extrema muito pouco regulada no pais.
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Nas experiéncia de trabalho plataformizadas ndo ha humilhagao publica — na presenga de clientes e
outros trabalhadores e tampouco a figura do patrdo ou de um encaregrado ou gerente que imponha
sancbes e ameagas o que € lido como «ser seu proprio patrdo », numa recusa de um modo de domingéo
especifico que deu forma a uma subalternidade extrema muito pouco regulada neo pals.

O relato das experiéncias de trabalho formal, anterior ao trabalho de entregas, sua natureza e
sua qualidade: situagdes de extrema subordinagdo e humilhagdo personalizadas e em publico.

A segunda dimensao presenie nos relatos sobre o trabalho plataformizado é qualificada como
liberdade - cujo sentido se refere ao ndo enclausuramento assim como a possibilidade de « fazer
seu corre », « fazer seu proprio salario ». Liberdade significa auséncia de contrdle personalizado e
direto, em arranjos sempre precarios e incertos mas com margens de negociagao que permitiriam
uma variagao de horarios maior do que as situagdes formalizadas, que manteriam a experiéncia de
viragio ja experimentada ( possibilidade de ter mais de um « emprego », extensao das jornadas se
necessario, trabalhar mais se for preciso diante das urgéncias da sobrevivéncia pessoal ou
familiar)

Esses arranjos sao ao mesmo tempo permanéncia e modulagio da viragao classica subsumida a
plataformizagao como aponta Abilio, devidamente legitimada e justificada por meio da nogoes
émicas de liberdade e autonomia. Les limites et les frontieres entre formalité et informalité,
subordination et autonomie compris comme des zones qui ont toujours été grises dans le contexte
des relations de travail et d’emploi au Brésil.

Trabalho plataformizado: no &mbito do discurso permite certo contréle sobre ¢ tempo de trabalho, além
de menor exposicio direta as hierarquias personalizadas. Esse discurso permite a esse segmento de
jovens confinado em situagbes de trabalho formal marcadas pela opressao institucionalizada ou nao
justificar e legitimas sua disponibilidade para o trabalho plataformizado de entrega.

A interseccionalidade entre condigdo etéria, racial e de género é fundamental para compreender as
trajetorias escolares e profissionais

Sob os governos do PT: reforgo das politicas de acesso a educagao (o que raramente € mencionado
nos textos sobre o trabalho de entrega plataformizado) compde um guadro das alternativas e-ou de sua
auséncia que da corpo a um conjunto de representacdes e expectlivas dessa parcela de trabalhadores.
Pires e Rizek 2025) 455 mil entregadores com bicicletas e motos, indice provavelmente subestimadao
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O argumento de que o trabalho plataformizade permite uma margem maior de autonomia é comum as
pesquisas sobre os entregadores em diferentes paises. No Brasil o sentido dessa categoria émica esta
implegnado da recusa de um modo de dominagéo enraizado has relagbes sociais.

As variagbes presentes no contexto brasileirc face aos contextos internacionais parecem indicar que
essa disponibilidade de trabalhadores & conidigao para o modus operandi dessas empresas:
populagdo pobre, negra, jovem, periférica, confinada a formas de inser¢do compativeis com a viragdo
historicamente instituida e recentemente subsumida pela divida e pela limitagdo do acesso a postos de
trabalho mais qualificados.

Se esse contingente de trabalhadores disponivies & formado por imigrantes indocumentados em
contextos do Norte Global, no Brasil ele se comp6e a partir das camadas da populagio caracterizadas
pela condicao de subcidadania, como elemento estruturante das relagtes sociais e das relagdes de
trabalho no Brasil (ver Kowarick 2013 entre outras autores)

Recentemente, representados por seus dirigentes (lideres constituidas por associagtes e
muito ativos nas redes sociais) os trabalhadores plataformizados formularam suas demandas
no guadro de um grupo de trabalho constituido no Ministério do Trabalho do Governo Lula.
Foeram acompanhades por juristas nessa iniciativa.

Por um lado rejeitam veementemente a CLT, assim como os dirigentes sindicais vistos como
responsaveis por formas pouco transparentes de negociagdo com as empresas, inclusive
sobre faixas exclusivas para motos e aprovagdo legal de transporte de passageiros por
motocicletas, Esses trabalhadores e suas liderancas legitimas reivindicam crescentemente o
estatuto de trabalhadores e enfrentam as empresas em mobilizagdes com os Breques dos
Apps
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A partir da instabilizagdo e do encolhimento dos direitos do trabalho, sob a ofensiva da
constituicao e da legitimagao do fim da delimitagdo das jornadas de trabalho que captura o
tempo e a vida dos trabalhadores, é possivel reconhecer, com Thompson, um processc de
formacgdo de uma « luta de classes sem classes », de uma « economia moral » gue reconhece
e se opoe as formas de exploragdo e de dominacéo histdricas assim como das empresas de
plataforma como expresséo desse momento de acumulagdo sob dominéncia financeira
(Paulani 2024) com suas configuragdes transversais de uso e de relacdes de trabalho que se
estabelecem nos contextos do Norte e do Sul.

As perdas e reconfiguragdes, as novas conexdes e significagbes, os novos repertorios
mobilizados nos conflitos e enfrentamentos constituem assim um grande desafio tanto para a
agdo politica quanto para a compreens&o no quadro das ciéncias sociais

Breque dos APPs em S3do Paulo in
hitps:/iwww.brasildefato.com.br/2025/04/0
2/breque-dos-apps-saiba-como-foi-a-
greve-nacional-des-motoboys-contra-a-
precarizacao-do-trabalho/acces juin 2025
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomiss@o do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta

Considerando o escopo desta Subcomissao, que tem por objetivo discutir e
propor diretrizes para a regulamentacao do transporte individual de passageiros
por motocicleta no municipio de Sao Paulo;

Considerando a importancia da participacao da Companhia de Engenharia de
Trafego — CET para o fornecimento de informagdes técnicas telacionadas a
segurancga viaria, a fiscalizagao e a circulagao de motocicletas na cidade;

Requeiro nos termos regimentais, o convite a representante da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET para participar de reuniao desta Subcomissao, a
fim de prestar esclarecimentos sobre a atuagaoc da Companhia no que se refere
a fiscalizagao de motocicletas e a fiscalizagao de comportamentos de risco no
transito por videomonitoramento.

Sala das Comissoes,

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissdo do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Metocicleta

Considerando gue a Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN & o 6rgao
executivo do Sistema Nacional de Transito, responsavel por formular diretrizes
da politica nacional de transito e regulamentar a legislagéo federal aplicavel;

Considerando os debates em curso nesta Subcomissao sobre aregulamentagdo
do servigo de transporte individual de passageiros por motocicleta, incluindo
aspectos legais, normativos e de seguranga viaria;

Considerando a importadncia da atuagdo articulada entre os entes federativos
para a construgac de uma regulamentagdo municipal compativel com a
legislagao nacional e com as diretrizes da politica pdblica de mobilidade;

Requeiro, nos termos regimentais, o envio de convite & Secretaria Nacional de
Transito — SENATRAN, para que indique representante a fim de participar de
reuniao desta Subcomissao e prestar esclarecimentos sobre o objeto dessa
subcomissdo, diretrizes nacionais sobre fiscalizagdo de motocicletas, eventuais
regulamentagdes federais em andamento e fiscalizagdo de comportamentos de
risco no transito por videomonitoramento.

Sala das Comissoes,

RENATA FALZONI

Vereadora

apleg
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Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

RESP REQCOM SUBMOTOTAXI 35/25

De: Agenda SENATRAN <agenda.senatran@transportes.govbr>

Emnviado: segunda-feira, 17 de novembro de 2025 D8:55

Para: Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Economica <transito@sacpaulo.sp.leg.br>

Assunto: RES: Audidncia Publica: Subcomiss3e do Servige de Transpoerte Individual de Passageiros por Motociciata

Senhor Secretario,

Em atengao ao Oficio 5GP12 n® 915/2025, que convida representante desta Secretaria a participar da audiéncia publica sobre*Regulamentacioe
Seguranga no Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta no Municipio de Sao Paulo”, agradecemos o convite e informamos
gue, em razao de compromissos de agenda assumidos anteriormente, naoc sera possivel participar do referido evento.

Atenciosamente,

Gabinete da Secretaria Nacionzal de Transito — SENATRAN

Ministério dos Transpartes
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissaoc do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Considerando os trabalhos desta Subcomissao voltados & anélise e proposicao de
diretrizes do servigo de transporte individual de p iros por motecicleta no
municipie de Sdo Paule;

Considerando a relevancia de estudos académicos e instilucionais que tratam das
condigoes de trabalho nas plataformas digitais no setor de transporte;

Considerando o papel do projeto Fairwork Brasil na produgdo de conhecimento e
avaliagdo de praticas de plataformas digitais;

Requeiro, nos termos regimentais. o convite & Dra. Julice Salvagni. integrante da
coordenagac do Fairwork Brasil, para que participe de reuniac desta Subcomissae a fim
de apresentar coniribuigoes, pesquisas e perspectivas sobre os impactos trabalhistas e
sociais dos servigos de transporte de passageiros por motocicleta mediados por
aplicativos.

Sala das Comissdes,

RENATA FALZONI

Vereadora

apleg.
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C RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Sergio Avelleda,
Coordenador do Observatorio Nacional de Mobilidade Sustentavel do Insper Cidades, ou
guem o represente, para prestar esclarecimentos pertinentes ao tema objeto desta
Subcomissao.

RENATA FALZONI

Vereadora

apleg

Palaca Anchieta - Viaduto Jacarel, n® 100 — sala 304 (37 andar) — Bela Vista— 880 Paulo (3P} - CEP 01319-800
TEL: (11) 3396-4341 E-mail renatafalzoni @ ssopaulo sp legbr
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REQCOM SUBMOTOTAXI 38/25

autiado por Senival Moura em 0G06/2025 17:17.02.
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CAR.II'AIIR MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 02 de junho de 2025.

A subcomisséo Temporaria destinada ao estudo, analise e discussédo dos

assuntos relacionados 4 requlamentacao do servico de transporte
individual por motocicleta no municipio de Sao Paulo

REQUERIMENTO N2 /25

CONSIDERANDO que, o numero de mortes no transito aumentou
de 711 no ano de 2020 para 1.031 no ano de 2024, e é o maior em

nove anos segundo dados do Infosiga;

CONSIDERANDO que, no ano de 2024 o nimero de mortes de
motociclistas, ciclistas e pedestres representou 87% dos ébitos no

transito da cidade de Sao Paulo:

Considerando que, dados do Infosiga-Detran revelou que Nidmero
de motociclistas mortos na cidade de SP em 2025 j& é o maior para
fevereiro desde 2015;

apleg
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autuado por Senival Moura em GI0G2025 1717202,
fls. 2

Considerando que, as fatalidades entre motociclistas aumentaram,
e ja registra 31 dbitos em janeiro de 2025 e, 31 no més de
fevereiro. No total 62 motociclistas perderam a vida na capital

paulista nos dois primeiros meses de 2025;

Considerando que, o Detran- SP através do INfosiga é no
momento o Onico 6rgdo que colete, organiza e divulga dados

referentes a sinistros no transito da capital,

REQUEIRO nos termos regimentais, gue seja convidado a fim de
prestar esclarecimentc em relagdo a metodologia utlizada para tratar a
coleta e tratamento dos dados referentes a sinistros de  transito na
cidade Sao Paulo as seguintes autoridades:

-O Exmo. Presidente do Detran-SP- Sr. Eduardo Aggio ;

- A Exma. Diretota de Seguranga Viaria do Detran-Sp- Sra. Roberta
Mantovani.

Sala das Comissces.

Vereador Senival Moura- PT

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 38/2025. Documento assinade digitaimente por SENIVAL PEREIRA DE MOURA em 03/06/2025. Sua validade pode ser conlerida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 39/25

autuade por Danigl Guth Esteves sm 11062025 1326.20.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissdo do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, o envio de convite a Sao Paulo
Transporte/SA — SPTRANS, para gue indigue representante a fim de participar
de reunido desta Subcomissao e prestar esclarecimentos sobre o objeto de
estudos dessa subcomissao, sobretudo no que se refere 3 capilaridade, a
cobertura, ao conforto e a eficiéncia do transporte publico coletivo, com
especial enfoque no Indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo (IPTC),
abordando todos os seus respectivos criterios, dados utilizados para sua
composigao e resultados de analise.

Sala das Comissbes,

RENATA FALZONI

Vereadora

apleg.

Paldcio Anchiata - Viadulo Jacanel, n® 100 - sala 304 (3° andar) - Bela Vista - Sao Paule (SP) - CEP 01318500
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 39/25 — SPTRANS

Séo Paulo
Transporte S.A.
SPTrans

Outubro / 2025

S

T 3§} CIDADE DE
SPTrans =% SAO PAULO

Y e

1995

e
Por Decreto Lei Estadual n® Em 08 de margo a CMTC
15.958, de 15 de agosto e deu lugar a Sdo Paulo
complementado pelo Transporte - SPTrans,
Decreto Lei Municipal n® empresa responsavel pela
365, de 10 de outubro, foi gestao do Transporte
constituida a Companhia coletivo na cidade de Sao
Municipal de Transportes Paulo.

Coletivos - CMTC, empresa
responsavel pelo transporte
publico.
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SAO PAULO TRANSPORTE - SPTrans

* Planejamento Estrutural do Sistema * Controle da receita e remuneracao das
Planos e estudos para organizacao, integragao e operadoras
compatibiliza¢éo dos servigos, infraestruturas e Gestao financeira dos recursos, auditoria dos
modos de transporte publico coletive na cidade de ganhos e pagamento as empresas operadoras,
Séo Paulo.

= Fomento do desenvolvimento tecnolégico
= Programagéo de linhas e frota orientado ao conforto, acessibilidade e

Definicao dos horarios de operacgao das linhas, RrEsELyacac: do meio ambiente

itinerarios e a quantidade de veiculos necessarios, Incentivo e apoio as novas tecnologias para
horarios e recursos necessarios para atender a melhorar a eficiéncia, conforto, acessibilidade e a
demanda. sustentabilidade ambiental dos servigos do

transporte piblico.
» Fiscalizagao dos servigos e terminais

Atividade de monitoramento e verificagao do
cumprimento das normas e regulamentos pelos
operadores do transporte publico.
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@ Localizacde georreferenciada da moradia
cadastrada no Bilhete Unico (37,5 milhes)

DIVISAO DAS AREAS

Sao Paulo esta dividida em
) ¢ , circundando a
regiao central/area neutra.

A divisao das areas busca a

homogeneidade .
DIVISAD DAS AREAS

'a do sistema
B s wosET
[ TR
| YR .
[ TR
Os Confratos afetos ao Sistema de Transporte Pablico na Cidade de Sao : :',:j::‘r .
Paulo, estdo disponiveis para consulta no site: - ..u..,.m
=
https://capital. sp.gov.br/web/mobilidade/w/institucional/sptrans/acesso_a_ s ame
informacao /284142 SFTrans
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CONTRATOS | A PARTIR DE 2019

O Grupo Estrutural retine preferencialmente as
Linhas Estruturais Radiais, as Linhas Estruturais
Perimetrais do Subsistema Estrutural e, em
condicoes especificas, as Linhas de Reforgo de
Pico, sendo composto por 9 contratos de
SEervigos.

Onibus maiores que utilizam as principais vias
da cidade (avenidas e corredores) até o centro.

CONTRATOS | A PARTIR DE 2019

O Grupo Local de Articulacdao Regional relne
preferencialmente as Linhas Locais de
Articulagdo Regional do Subsistema Local & as
Linhas Locais de Distribuigao do Subsistema
Local, sendo composto por 1 contrato
especial, associado a tecnologia Trolebus, sem
area operacional especifica, em razéo de sua
vinculagé@o com a rede aérea de alimentagao
elétrica, e mais 9 contratos.

Onibus de porte médio que ligam o bairro aos
grandes corredores e outras regides.

Linhas do ruo . :
Articulacdo Regional ans
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CONTRATOS | A PARTIR DE 2019

O Grupo Local de Distribuigao retine
preferencialmente as Linhas Locais de
Distribuicdo do Subsistema Local, sendo
composto por 13 contratos de servigos.

Onibus de pequeno porte que circulam dentro
dos bairros e alimentam terminais, estacoes do
Metr6/CPTM e subcentros regionais.

Linhés'ao ‘IG_F_.I_JpOI
Local de Distribuicao

Priorizagao do Viario para o Onibus
725,6 quilometros de vias com prioridade para Onibus,
que representam 3,6% das vias da Cidade.

O maior percentual de vias dedicadas do pais!

= 590,3 quildmetros de Faixas Exclusivas

- 135,3 km de Corredores de Onibus

SPTrans
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0 IPTC - indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo

SPTrans

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD FOME TER [ I 4 EDUCACAD
DA POBREIA ' DE QUALIDADE

Tl

ENPREGO IGRO | 10 REDUCAD DAS
ECRESCIMENTD DESIGUALDADES
ECONGMICO INRAESTRUTURA

13 A 16 Eisimacoes aPRDL i
FORTES @

CLIMATICAS

L OBIJETIVL:S

DE DESENVOLVIMENTD

9 SUSTENTAVEL

SPTrans
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ODS - Agenda 2030

Meta Municipal

Até 2030, proporcionar o acesso para tfodos a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a pregos mddicos,
com especial atencao para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas
negras e de regides periféricas, notadamente por meio da expans&o do
transporte publico, de forma que 70% das viagens realizadas por veiculos
motorizados sejam em modos coletivos, e do transporte ativo, de forma que as

viagens por Dbicicleta cheguem a pelo menos 32% do ftotal
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Indicadores Relacionados a SPTrans o
Participa¢do dos modos coletivos de transporte dentro da matriz dos transportes motorizados (%) 5
Meédia didria de passageiros transportados pelo transporte piblico sobre pneus em dias dteis (nimero absoluto) E

‘< Indice de atendimento do transporte publico municipal por dnibus > %)
Percentual de veiculos da frota de transporte publico com energia limpa (%) a S
Indice de Qualidade do Transporte (IQT) g 8
Percentual do viario da cidade com infraestrutura dedicada aos énibus (corredores de 6nibus) (%) 9 g
Percentual do viario da cidade com infraestrutura priorizada aos dnibus (faixas exclusivas) (%) ) "ﬁ
Percentual de terminais e estactes de media e alta capacidades com bicicletarios com zeladoria (%) E %
Percentual de terminais urbanos de Gnibus da SPTrans com acessibilidade plena (%) 3 %
Nimero de passageiros transportados ao ano com Bilhete Unico Especial da Pessoa com Deficiéncia (nlimera g c
Percentual de énibus dos grupos estrutural e de articulagdo regional do transporte pablico municipal com piso E GE',
Percentual de onibus dos modelos basico, padron ou de 23 metros que possusm mais de uma vaga destinada a g 3
Numero de passageiros transportados pelo servigo de transporte especial com veiculos adaptados para pessoas _._g 8

N

Tempo de deslocamento dos(as) cidaddos(3s) no trajeto casa - atividade principal {minutos) 2 E
Vi P o T

Tempes de viagem de acordo com o monitaramenta da frota dos énibus do transporte pdblico municipal (tempa o<

=

Tempos de viagem de acordo com o menitoramenta da frota dos énibus do transperte piblico municipal {tempo g "E"
roy S _ f=

Percentual de pontos de parada de onibus com abrigo para os passageiros (%) ‘® :IO:

Percentual de transagfes de embarque no transporte piblico municipal com Bilhete Unica da pessoa com g =

% - Qo

Percentual de transagdes de embargue no transporte publico municipal com Bilhete Unico do estudante 3 o

Percentual de transagBes de embargue no transporte plblico municipal com Bilhete Unica do estudante 5 2

= Q.

Percentual de transagdes de embargue no transporte pdblico municipal com Bilhete Unico do idoso (%) g 0

Percentual de transagBes de embarqgue no transporte piblico municipal com Bilhete Unica de gestantes (%) SPTrans 8 o

Q3

: Q
o]
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Atendimento da Rede de Transporte por Onibus

Populacdo residente em até 300m de um ponto de Onibus e esta¢ao de Metrd ou Trem
= =) 8
11.403.717

Aproximadamente 11,4 milhdes de pessoas Imboine LS

tém acesso a rede de transporte por énibus em

até 300 metros de sua residéncia, o que

representa 95,9% da populagac da cidade.

Esse resultado reforca o entendimento da

elevada capilaridade do sistema de o6nibus e

sua relevancia para a populagéo da cidade. @

334,718 335,208 347,678

2022 2023 2024
= Trilhos SPTrans
=

SPTrans

IPTC - Objetivo

Caracterizar espacialmente a qualidade da oferta dos servigos do
transporte e sua distribuicdo pela cidade

Apresentar distribui¢do no espago de variaveis importantes para os
usuarios, como tempo de espera, lotagdo e acesso a empregos
proporcionada pelo transporte publico

Subsidiar e auxiliar decisdes de melhoria de servicos por regido focando
em atributos especificos a serem melhorados

Permitir avaliagao histérica e monitoramento més a més dos indicadores
para acompanhar evolugdo/melhorias

SPTrans
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Composigao do indicador

Atendimento Diurna:
- Percentual da populagdo atendida pela rede Diurna

t i to Not

Percentual da populagao atendida pela rede Noturna

Intervalo Médio BC/PM
- Intervalo médio das linhas sentido bairre-centro no pico da manha
Frequéncia Meédia nos Pontos BC/PM
— Frequéncia de onibus nos pentos de parada sentido bairro-centro no pico da manha

Ocupacdo Média dos Veiculos BC/PM

- Lotagdo media ponderada pelo carregamento das linhas sentido bairro-centro no PM
Idade Média da Oferta:
- ldade média da oferta considerando os veiculos das partidas das linhas que atendem o distrito

Acessibilidade a Empregos:
Quantidade de empregos acessiveis em 60 minulos

Declividade
Declividade média das vias

SPTrans

Base: Grid Estatistico

Grid Estatistico do IBGE:
- Populacao detalhada em grid de 200 x 200 metros

Raio de 300 metros de cada GRID
Para filtrar os pontos de parada
proximos

S

Considera proximidades de cada quadricula T
para precisao dos indicadores SPTrans
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indice de Permeabilidade do Transporte Coletivo

Indicador Peso
Ocupagio Média dos Veiculos BC/PM 3
Atendimento da Rede Diurna
Frequéncia Média nos Pontos BC/PM 3
Atendimento da Rede Noturna
Intervalo Médio das Linhas BC/PM
Idade Média da Oferta de Viagens b §

Acesso a Empregos
Declividade

Tabela 10 - IPTC - indicadores e suas ponderacies
Fonte: Geréncia de Avaliagdo de Transporte SPTrans

”ATENDIMENTO DIURNO EM SAO PAULO

raan dentre da um ralo da 300 s dlstinels gy um soni dp xarsds <om lnfias e na tldsde

Atendimento da rede diurna

Verifica o percentual da populagao com um ponto
de 6nibus em até 300 metros de sua residéncia.

= indice 11.2.2: Atendimento do transporte
publico municipal por 6nibus

da poputagha atendida
ingoianzny

= Populagdo ndo atendida por transporte
LEGENDA - - . . - .
it i coletivo esta localizada, majoritariamente,
Sl e em regices consideradas como drea de
Aientimentn dhui (Epmio/2095) Preservagao_

[ s atendin
Herelidu

Kehlreza
Rios & Rapresas

B s odes

B A s P

A o 25 akm SPTrans

Hlelnzan g DIABANSHE w1025
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indice de Permeabilidade do Transporte

Coletivo

Possui o objetivo de caracterizar a qualidade
da oferta dos servigos de transporte e sua

distribuicdo pela Cidade

Ano

2019 71,81
2020 73,36
2021 74.27
2022 1,98
2023 1,21
2024 73,38

IPTC verificado na Cidade de Sio Faule

anterior

+1,76
+.81
-1.42
0,74
+2.17

Considerando os ultimos meses tipicos de cada ano

p6s pandemia, verifica-se um amento de 2,51 pontos.

Diferen;a em refacio ao ano

SPTrans
Adequacoes na rede de transporte
Araas
Avidades-2024 71 [N : s sl
e L B AR D A AR O M D AR08 AR DM DRI DS LR
Criagdo de Linhas Jel1]2]el1v]zfo[ol e 1[slole|ofofs|2]2|a[ofo]elo] 2 | 45 [ »
Alteragdo de Itiner arios |22| 8 (27|38 | 6935 13 84332318 63/ 13 4 | © |33 28|21 |14 38 14| 210 | 229 | 187
Alteragdo de Denominagae :oounauoou | 1]olo a|j1folefjofi|lo|sflelo ]| 1 4 2
Reativagioopsregéode Linha | 0 | 0 | 0 |0 | 1|0 | 3|0/ 1 3|ololo|tjlolo|nlols|2)lo6|6lol s 7 4
Concelamentodelinnes | 0/ 00 folofolofofo] J2/0lo/3fofolololn/za/ofol1lo|l | & | o
Alteragdo de TP/ TS [slalafw|alizls[ 22 Halal7[wlwle[alnlnliz|onfalala] o2 [ B [ 88
Reprogram agio Horaria |318 125 260 50 788|191 372 330 140) 417 468 73 55 350 453 120 846 418 187 331 138|250 19s| 2287 2270 2788
Secclonamentode Linhas | 0 0 0 6 0 0 6 0/0f 6 1,0 o 0 06/0 o0/0 0 0/0 0 O] 06 0 1
Alteragio de Frota [103 32 se 287 403 s 225(174102] 312|324 65 SO 38|27 91 621 354 116 318 91 | 159 146 1522 | 1337 1880
Transferéncia de Linhas lojojofolojofofojof o|ofo[elolzs(ofolz][sfulfolofl z [ 99| 3
BOPs 34241354 %8| 170825 17| |e8|6s5| 18 21 61] 77 35 56|79 3a 37| 17|77 37| 347 | 370 | 06
0s0's |EBEAF EEER TR S ED DR ERET PO FAINET E R T
Anexos da 050 | 407 178 346 496 824|183 369 328 173 | 474480 105 85 557 480 127 883|477 244 495148|335 210| 2482 2593 33W

Legendas:

D = Grupe Local de Distribuicio

AR = Grupo Local de Articulagdo Reglonal
E = Grupa Estrutural

TP = Terminal Principal

TS = Terminal Secundario

DOP = Dados Operacionais Previstos
050 = Ordem de Sarvico Operacional

Fonte: hitps://iwww.sptrans.com.br/relatorio-integrado-da-administracao-2024/

SPTrans
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Adequacoes na rede de transporte - Exemplos

3098-31 - JD. ELIZABETH - SAO MATEUS
SPTrans
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Adequacoes na rede de transporte - Exemplos

4

606Z-10 — CIRCULAR / BALN. MAR PAULISTA
626A-10 - CANTINHO DO CEU / MAR PAULISTA !
627M-10 - MAR PAULISTA / TERM. STO. AMARO iPTrans

7 SPTrans CIDADE DE

SAO PAULO

@ www.sptrans.com.br Sobre esta apresentacao, contate:
Diretoria de Planejamento de Transporte
\ 156 Assessoria Técnica - DT/AST
"
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REQCOM SUBMOTOTAXI 40/25

autuade por Danigl Guth Esteves sm 11062025 1545:32.
fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomiss@o do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Matocicleta

Considerando que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte — SMT &
responsavel pela formulagZo e execugdo da politica de mobilidade urbana no
municipio;

Considerando a necessidade de alinhamento institucional e de compreensao
das diretrizes adotadas pela SMT no tocante & requlamentago e viabilidade do
servigo de transporte individual de passageiros por motocicleta;

Requeiro nos termos regimentais, o convite ao Secretario Municipal de
Mobilidade e Transporte — SMT para participar de reunido desta Subcomissao,
com o objetivo de prestar esclarecimentos sobre estudos, normativas em
elaboragao e posicionamento institucional sobre o objeto de estudo desta
Subcomissdo, em especial sobre a cobertura, capilaridade, conforio e
eficiéncia do transporie publico no territdrio paulistano.

RENATA FALZONI

Vereadora

apleg

Paldcio Anchiata - Viadulo Jacanel, n® 100 - sala 304 (3° andar) - Bela Vista - Sao Paule (SP) - CEP 01318500
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REQCOM SUBMOTOTAXI 41/25

autuade por Danigl Guth Esteves sm 11062025 1545:39,
fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissao do Servige de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta

Requeiro que a Subcomiss@o do Servigo de Transporte [Individual de
Passageiros por Motocicleta passe a se reunir semanalmente, e nac mais
quinzenalmente, a partir desta data.

A alteragao se justifica em razao da complexidade do tema, da necessidade de
aprofundamento das discuss@es e da grande demanda de convidados e pautas
relevantes que vém sendo apresentadas. A realizacdo de reunides semanais
permitira malor agilidade nos trabalhos, otimizagao dos debates e avango mais
célere nas deliberagoes deste colegiado.

Sala das Comissoes,

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palicio Anchieta - Viaduto Jacared, n® 100 - sala 304 (3 andar) - Bela Vista - 530 Paulo (SP} - CEP 01319-900.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 42/25

autuada por Ver. Panla Frangs em 16082025 1228:45,
fis. 1

CANARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

24° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta.

CONSIDERANDO a publicacao da edicio bimestral de jan/fev de 2025 (ed. 73) da revista
institucional da NTU (Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos), a
revista "NTUrbano”, a qual versa sobre temas do fransporte publico coletivo e da

mobilidade urbana nacional;

CONSIDERANDO que "llegalidade sobre duas rodas” foi o tema da matéria de capa e um
dos assuntos abordados no periddice, que fez abordagem acerca dos problemas
enfrentados por cidades, como o municipio de S3o0 Paulo, em face do servico de transporte
individual de passageiros por motocicleta irregular;

CONSIDERANDO que o artigo da revista "NTUrbano", demonstrou que a Federagao das
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de S&do Paulo (FETPESP), a
Associag@o Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU Brasil), a Associagdo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e a Confederagdo Nacional dos Transpories
(CNT), reforcam a preocupacdo acerca dos riscos da seguranca e salide publica que o

servigo de transporte individual de passageiros por motocicleta representa;

REQUEIRQ, nos termos regimentais, que sejam convidadas as seguintes entidades na

figura de seus representantes, ou quem possam indicar, para trazer a essa Subcomissao,

apleg

os materiais por eles colecionados no que concerne ao servigo de transporte individual de
passageiros por motocicleta:

Maléria REGCOM SUBMOTOTAXI 42/2025. Documenlo assinade digitaimente por PAULO JESUS FRANGE em 18/08/2025. Sua validade pode ser conlerida em
i TE16.
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autuado por Ver. Paio Frange em 18082025 1226:45,
fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

 SAO PAULO

VEREADOR PAULO

24

01. FETPESP - Federagio das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sdo Paulo

Sr. Mauro Herszkowicz

Cargo: Presidente

Telefone: 11 3262-2319

E-mail: fetpesp@fetpesp.org.br

Enderego: Av. Paulista, 2073 - Horsa Il - 13° - Consolagdo, Saa Paulo - SP, CEP 01311-300

02. NTU Brasil - Nacional das Emp| de Ti tes Urbanos

Sr. Francisco Armando Noschang Christovam

Cargo: Diretor Executiva

Telefone: (61) 21.03-6293

E-mail: ntu@ntu.org br

Enderego: SAUS Quadra 1, Bloco J, Ed Ciésio Andrade {(Antigo CNT), 8° andar, CEP 70070-944,
Brasilia/DF

03. ANTP - Associagao Nacional de Transportes Pablicos

Sr. Ailton Brasiliense Fires

Cargo: Presidente e Superintendente

Telefone; +55 11 3253-8095 , +55 11 32569-1930 , +55 11 3258-7115

Enderego: Rua Marconi n® 34, 2° andar, conjuntos 21 e 22, Centro S&o Paulo/SP - CEP 01047-000

04. CNT-C agio do Ti re

p
Sr. Vander Francisco Costa

Cargo: Presidenie

Telefone: (61) 2196-5700 (Contato Geral) & (61) 2196-7 140 (Assessoria de Imprensa)
E-mail: imprensa@cnt org.br (Assessoria de Imprensa)

Enderego: SAUS Q.1 - Bloco J - Ed. Clésio Andrade, Brasilia/DF - CEP 70070-944

Sala da Subcomissdo, em 17 de agosto de 2025.

/7 .
/KZK o/

PAUL®
FRANGE

spleg.

Alina,

Prazidena

Vereadora Renata Falzoni,

‘Subcomissdo do Servico de Trensporie Individual de Passageiros por
Motocicleta

Maléria REQCOM SUBMOTOTAX| 42/2025. Documento assinade digitaimente por PAULO JESUS FRANGE em 18/08/2025. Sua validade pode ser conlerida em
i TE16.
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 42/25 — ANTP
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43,908

32.465

11,443

4

2011

~“antp

Evolugdo de Mortes no Transito - Brasil - 2011 a 2023
DATASUS

Geral

43,780

34.781

33,894
31.176 Exceto motocicleta 31,945

21.260

56 motocicleta
i 13.521

12058

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~—Total de mortes —Exceto com motociclita Motocicleta

Mortes no Trénsito - Sdo Paulo
2012 a 2024

1.231 1.249
1.152

1.031

795

0
H
! H
i ] 548
$1z 2 a8s a8 1484 WA g 489 e
:‘ i _—_.*'-._-_____'_-——'-‘
. ' ” .
483
436 43 440 : i —
370 366 B 345 363 374
317 311 1297 i
i
: :
) '
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2013 2024
—Geral Motos =—=Sem Mato

Nota: INFOSIG — 10% das mortes no Estado foram de caronas
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o
) ) e ontp
IMPACTO DOS APLICATIVOS DE AUTOMOVEIS NO TRANSPORTE PUBLICO

Cidade Cenadrios de | Redugdo de passageir Aumento da Tarifa
Migracdo equivalentes de Remuneracio
10% 15,0% \ 30,5%
\ _/‘
-""‘—————"""'-

Sdo Paulo 20% 30,0% 74,0%

30% 45,0% 141,4%

10% 11,0% 22,1%
.o 20% 22,0% 50,4%
Horizonte

30% 33,0% 88,1%

Fonte: ESTUDO DO IMPACTO POTENCIAL DO TRANSPORTE POR APLICATIVO NO TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS = ANTP 2019

),
e ontp

Impacto estimado para o Municipio de Sdo Paulo

45,0% 39,0%
40,0% N
35,0%
30,0% 26,0%
25,0%
20,0% 15,9%
13,0
15,0% 10,6 \
10,0% 8 L
i 53%
5,0% 2 8%
0,0%
Energia Emissdo CO2eq Emiss3o Poluentes\Mortos em acidentes
Locais

W10% W 20% M 30%

Fonte: ESTUDD DO IMPACTO POTENCIAL DO TRANSPORTE POR APLICATIVO NO TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS = ANTP 2019
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~*antp

Limitacoes dos instrumentos de gestao

antp
Limitacoes técnicas para garantia da seguranca no

transito de motocicletas

Habilitagao: aprendizado NAO contempla vivéncia no transito real das ruas

Engenharia: a sinalizagao ja esté prevista nos Manuais de Sinalizagdo do
CONTRAN para todo o tipo de veiculo. Para moto, € muito dificil estabelecer
novidades. O maximo sao politicas restritivas de circulagao.

Fiscalizagao: a aplicagao de multas e de pontuagao na CNH tem pouca eficacia de
coercéo e pouca eficacia pedagégica. Ha muitas motocicletas nao licenciadas e
que, portanto, néo pagam as multas. Par outro lado, hd um ndmero néo desprezivel
de condutores circulando sem CNH ou com ela cassada ou desatualizada.

Educacao: Nao se educa no caos. O sistema esta muito desorganizado. A
monetizagao do tempo prevalece sobre regras de transito.
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antp

Arcaboucgo Legal Confuso
{apresenta contradicdes, ambiguidades ou lacunas)

Arcabouco Legal do Transporte por Motocicleta Q"‘_tP

Art. 140 - Habilitac3o Geral de Motociclista: Categoria A
Art. 135 — Registro como veiculo de Aluguel

Cadigo de = Art. 139-A - Especificagdo do Veiculo (*)

Transito Brasileiro | - Categoria Aluguel;

Il — Protetor do motor “mata-cachorro”;
Il = Linha antena corta-pipas;
IV — Inspec¢io semestral de seguranca.
§ 12 Dispositivos para transporte de cargas.
(*) Trata apenas de motofrete

Lei 9.503/1997 ==

Art. 12 - Exigéncias do Condutor de Motofrete

Regular:lenta ou Mototaxista:
Lei 12.009/2009 == profissdo de == |-21anos de idade;
Motofrete e Il = 2 anos de habilitacio na Categoria A;
Mototaxi Il = Curso especializado;

IV - Colete de seguranca retrorrefletivos.
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Arcabouco Legal do Transporte por Motocicleta an_tP

Art. 11-A — Estabelece autorizacdo e exigéncias pela prestacio
do servigo:

| = Cobranga dos tributos municipais;

Il - Contratagdo de seguro de Acidentes Pessoalis a Passageiros
(APP) e 0 DPVAT;

Regulamenta servico 111 = Contribuicio do INSS.

de transporte

remunerado privado
individual de Art. 11-B - Exigéncias

| - CNH na categoria B e a informagdo atividade
remunerada (*);
11 = Veiculo com requisitos de idade maxima e as

==) Caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;
111 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);
IV — Certidao negativa de antecedentes criminais.
(*) A lei trata do transporte individual
remuneradomototaxi, mas especifica categoria
erroneamente

Lei 13.640/2018 ==

passageiros por
aplicativo (Altera Lei
12.587/12)

Arcaboucgo Legal do Transporte por Motocicleta 2 Qntp

Art. 12 - Estabelece autoriza¢do obrigatoria do Municipio ou do
DF e estabelece exigéncias.

Art, 29 - Devem ser registrados pelos drgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal na categoria alugue!

Resolucido  pmm, Art. 32 - Acrescenta nos dispositivos as algas metdlicas, traseira e
943/2022 laterais no transporte de passageiros;

Art. 62 - exigéncias do condutor:

Resolucdes do oy, | - Vinte e um anos de idade;

CONTRAN Il - CNH na categoria "A", por pelo menos dois anos;

Il - Curso especializado

IV - Vestido com colete de seguranca dotado de dispositivos
retrorrefletivos

» Resolucdo Regulamenta o curso especializado obrigatério destinado aos
- 930/2022 profissionais em transporte de passageiros (mototaxista) e
_ em entrega de mercadorias (motofretista)
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Arcabougo Legal do Transporte por Motocicleta onl:p

Art. 12, Paragrafo Unico:

Entende-se como transporte individual privado remunerado de
passageiros a atividade cuja utilizacdo seja intermediada por
plataformas digitais ou outros meios de contratagdo de servicos de

servico de transporte transporte individual pago

individual privado :
Lel Estadual remunerado de Art. 22 - Facultado aos municipios a autorizagdo e regulamentagio.
18.156/2025 ==p passageiros fica == | Requisitos pararegulamentaca

condicionada a

autorizacdo e I. CNHG na categoria A;

regulamentagao dos Il Veiculo com requisitos de idade maxima e as caracteristicas

municipios. exigidas;

ll. Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLY);
V. Certiddo negativa de antecedentes criminais.

Art. 32

| — Cobranca tributos municipais;

Il - Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP);
[l = Cadastro contribuinte individual INSS.

2 antp

Condicionantes para uma regulamenta¢gao municipal
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Atendimento as normas de Transito (CTB e Resolugdes do CONTRAN) _?f'l_tP
~ « 21anosde idade;

= Minimo de 2 anos de habilitacdo na Categoria A;

* Curso especializado, segundo CONTRAN
Condutar * (Certidao negativa de antecedentes criminais;

* Vestimenta de seguranga;
* Colete de seguranca retrarrefletivos;

= Capacete para condutor e passageiro;

* Registro como veiculo de Aluguel;

Motocicleta — = Certificado de Registro e Licenciamento (CRLV) vigente;

= Equipamentos obrigatorios: mata-cachorro, antena
contra pipas, alcas metalicas laterais.

~-ant
Atendimento a lei da Prestagao do st

Servico (Lei 13.640/2018)

« Cobranca tributos municipais;

Prestacdo de — ‘

. = Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP);
Servico

* Cadastro contribuinte individual INSS.
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Atendimento as regras da autoridade publica municipal = oln_tp

* Limites de velocidade da via e limitada a 50 km/h;

* Proibir circulagdo em vias expressas e em todas as faixas

GI’CU'E(}EO das marginais do rio Pinheiros e do rio Tieté;
em via =] » Praibir circulagao entre carros;

T * Proibir circular fora dos locais autorizados pela
publica ¥

autoridade de transito;
* Proibir porta celular afixado ao guiddo da motocicleta.

* Prestar servigo apenas em viagens de caracteristicas
Transporte — locais internas aos bairros;

* Prestar servico complementar de alimentagdo do
transporte publico de passageiro — primeira milha.

Limitagoes do Aplicativo de Chamadas 3 Q.H_tp

« A empresa de aplicativo sé deve cadastrar motociclistas que
atendam a legislacdo de trénsito e a de prestacdo do servico;

* Proibir a empresa de aplicativo de usar algoritmo de incentivo

Algoritmo ) monetario que comprometa a seguranga no transito;

+ Algoritmo do APP deve restringir chamadas cuja origem e destino
estejam fora dos limites de drea especificados pelo Municipio

* Algoritmo do APP deve restringir chamadas fora da jornada de
trabalho do condutor estabelecida pelo Municipio.
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Luiz Carlos M. Néspoli
Superintendente

contato@antp.org.br

antp

Associacao Nacional
de Transportes Publicos
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 42/25 — FETPESP

A FETPESP —

A Federagdo do Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de S8o Paula, desde 2014 € a entidade sindical gue
representa as empresas operadoras de servicos publicos de
transporte coletivo de passageiros rodovidrios, intermunicipars,

metropolitanos e urbanos no Estado de Séo Paulo.
Congrega 9 sindicatos representantes da categoria.
SETPESP SPURBANUSS SINDSAN

INTERURBANO GUARUSET SETCAMP
SETMETRO SETC/ABC S.TRANSPASS-URB
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Mototaxi, a falacia do transporte de

passageiros no municipio de Sao
Paulo - SP

Posicionamento sobre o tema WS FETPESP [

O 1 A FETPESP lamenta a recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TISP), que
declarou a inconstitucionalidade do decreto municipal que vedava a operagdo de mototaxi na

capital.

O 2 Preocupamo-nos com os impactos que essa decisdo poderd trazer ao futuro da mobilidade
urbana nos municipios paulistas, bem como aos desafios ja existentes para a seguranca vidria

e areducio dos altos indices de acidentes envolvendo motocicletas.
03 Ainda que contraria ao entendimento firmado pelo TISP, a FETPESP reforca que, caso seja

regulamentado o efetivo modelo de transporte no municipio de Sao Paulo, a legislacdo vigente

deve ser aplicada e fiscalizada na integra.
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O servico de mototaxi agride diretamente Way FETPESF
a Lei Federal 12.587 / 2012

Artigo 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes principios:

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socicecondmicas e ambientais;
V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transpartes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

IV - mitigagao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
na cidade;

VI - priorizagdo de projetos de transporte pulblico coletivo estruturadores do territério e indutores
do desenvolvimento urbano integrado;

1- Seguranca SR FETPESP [

Obites por ano

rasm

Er)

Total: 2.532 pessoas

Motocicletas
41,2% homens; 1043
04,1% mulheres: 105

Onibus:
0,00% homens: 7
0,00% mulheres: 4

Dados INFOSIGA — Obitos — S3o Paulo — SP - 01/01/2023 4 31/08/2025
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1- Seguranca R FETPESP [

Obitos por meio de transparte da vitima e ocarréncia
WG B 00W EECUTICE [ ATROPEAMENTD

Obites por foxa etina
Ricerdn Oliveira Godoi v
Representante da Confederagdo Nacional de Semvigos {CSN)

“Além disso, a decizao & muito importante do ponto devista
sochal porgue € o transpore por motociclelas & Um meio
importante p para a populagio carents, para
atender pontos em que o {rensporis pblico ndo consegus
chegar. E relevants 1ambém pars as mulberes, que 8o 60%
das usudrias da modalidade no Brasil e traz uma fonte de
renda adicional psra cs motociclistas.’

1
L]
8
ES
&

3

Dados INFOSIGA — Obitos — S&o Paulo — SP - 01/01/2023 a 31/08/2025

1- Seguranca W FETPESP [

Mobilidade ) Mobilidade Mobilidade

TRANSPONTE PORMOTO TR0 MDTO TRANGPORTE POR MUTO

Explosio do uso de motocicletas de morrernotrinsito & 200 i
provoca epidemia de mortes no trinsito numa motocicletado que em um nibus )

e acelera cok: dot te 0

Comestimulo ao uso de motos,
cidades vdo perder sistemas
regulares de transporte piiblico

RS 136 hilhe s

SE——

lornal do Comeércio PE — Mobilidade. Explosdo do Uso de motocicletas provoca epidemia de mortes no transito e
acelera colapso do transporte piblico.
https://impresso.jc.uol.com.br/edicac.php?link=https:/{online fliphtm|5.com/lsait/jkrp/
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2- Desenvolvimento sustentavel de Sdo  w@w,remese [
Paulo

Um plano para methorar a mobilidade urbana + O Plano Municipal de Mobilidade Urbana — alinhado ao
Plano Nacional (Lei 12.587/2012) — valoriza a integracao
modal e a priorizacdo do transporte coletivo, especialmente
em corredores com alta demanda, para fim de reduzir
congestionamentaos, emissdes e desigualdades territoriais.

(B R AR Y
& & o

N oma

» Aintroducdo do mototaxi nestas areas desalinha-se com a

IEFERD
IEBIND
IEBLET
IEBERD
TERIED

H ﬁ [=F. meta de fortalecer os sistemas de onibus e trilhos, gue tém
maior capacidade e cobertura, comprometendo a eficacia
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco- do planejamento urbane.

regulatorio/plano-diretor/estrategias-ilustradas/

* O mototaxi & uma atividade predatéria direta ao sistema
de transporte pUblico de S3o Paulg, se permitido sua
funcionalidade em d@reas onde o servico é prestado e
atende a populacao de forma satisfatoria.

2- Desenvolvimento sustentavel de Sdo  w@w,remese [
Paulo

Um plano para erientar o crescimento da cidade nas * O Plano Diretor Estratégico, do municipio de 530 Paulo, vem
proximidades do transporte publico obtendo éxito no gue diz respeito a estruturagdo da estratégia
de orientar o crescimento da cidade nas proximidades do
el = aaEl = ” transporte publico.
RA
* O PDE consolida o conceito de Hierarquia modal priorizando:
1—Transporte Coletivo de Alta Capacidade;

s

= > @ 2 —Transporte Coletivo Alimentador;
-yt = 3~ Madais individuais.

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-

regulatorio/plano-diretor/estrategias-ilustradas/ * Alintrodugdo do mototaxi em dreas onde o transporte publico

ja esta consolidado fere essa hierarquia, podendo prejudicar a
eficiéncia dos modos coletivos e o uso racional do espaco
urbano.
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3- Meio Ambiente s

wFETPESP [

Apesar de emitirem menos CO, por veiculo, as

elativas de £0, do ransporte urbano —matriz modal de emissdes de €O,

Ouimpada

motocicletas transportam t3o poucos passageiros
que apresentam emissOes muito superiores por

passageiro transportado. Enquanto o metro emite

apenas 0,0035 kg CO,/passageiro-km e o dnibus

emissdes de CO2 por passsgelro quilémetro - Brasil 0,0160, a motocicleta chega a 0,0711 — mais de 4

1

vezes maior que o énibus e 20 vezes maior que o

metrd. Esses dados evidenciam o impacto

Emindes meir = 1

ambiental desproporcional do mototaxi frente aos

modais coletivos de alta capacidade.

Mets Bt stamiee| Motocicletn

4- Mao de obra estd aderente a
legislacao?

FETPESP [

Categoria Exigéneia Base Lagal
ii Lei 12,008/2009, art. 29; Res, CONTRAN
Idade minima 21 anos completos 943/2022
= N . = Lei 12.008/2009, art. 2¢; CONTRAN
CNH Habilitagdo categoria A, com pelo menos 2 anos de efetiva condugdo o 4 A hes
343/2022
T T Conclusdo de curso de ista {com diregio defensiva, nogies de mecinica € Lei 12:009/2009, art. 2 Res. CONTRAN
= primeiros socorros), com reciclagem obrigatoria a cada 5 anos 940/2022 (cursos especializados)

Apresentar certid3o negativa nos crimes de homicidio, lesao corperal culposa no transito,

Lei 12.009/2009, art. 29, § 32
roube, estupro e outros previstos em lei

Antecedentes criminais

Motocicieta registrada na categoria aluguel; com protetor de pernas, aparador de linha

Veiculo {antena corta-pipa), algas metdlicas laterais e traseira para passageiro, e inspegiio semestral | Res. CONTRAN 943,/2022
obrigatarla
Equipamentas de seguranga Condutor deve usar colete retrorrefletive; condutor e passagsiro devem usar capacete Lei 12.009/2009; Res. CONTRAN
ep gurang: homologado; passageiro deve receber touca higienica 943/2022
Seguros obrigatdrios Obrigatoriedade de contratagio de seguro APP (Acidentes Pessoais a Passageiros) e DPVAT |Lel 13 640/2018, art. 11-4, 1l
Contribuigdo previdenciaria Inscricdo comao contribuinte individueal do INSS Lel 13.640/2018, art, 11-A, ll|

0O servigo deve ser autorizado, disdplinado e fiscalizade pelo municipio; menicipios
podem fixar regras adiconais

Autorizacdo municipal

Lei 12.587/2012, art. 11; Lei 13.640/2018
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5- Para quem este modelo é SRR PSP [
vantajoso?

-

m S

Premissas Valores Jematia [snga, luera aperta
Dias trabalhados 2 gl i) 4
0, Avcnra seq, .
Horas por dia 12
Valor km (R% R “Fage um T por gl metrs. Densls da descontar gasoling,
—_ pagoporkm(Rs) RS 2,00 m:ﬂﬁu.ﬁ;@mU;»m wrdif:gs.: YAMAHA FAGTOR 150
Km por hora 12,5
& i i .
Km por dia 150 | Souwrnio, San tarmbem matebey, seren um acdebe o
Prego gasolina (RS/L) RS 6,00  erias) [t mos
“Cam o scidents dele, Fauei , Adém Mg & oo (38 mood)
Autonomia (km/L) a5 | ‘:”‘;P;tﬁ*‘mm“xﬂ‘::wﬁ ¥ Aloguoe = {36 menee]
Didria da mato (RS) RS 42,26 | Ievnnao ety dle.
Refeigdo (RS) RS 30,00 |
| S e —— 5 L]
okt 8§ Besgers 0 Ewpaves §) #00 TY Wiess 0 dwde ) Cotuann
Indicador Valor (RS)
Receita Bruta (Di RS 300,00 |
= Lo Conhega os requisitos 39Moto
Custos (Dia) RS 92,26 b
Lucro Liguido (Dia) RS 207,74 | ; | i, 1 S
Lucre por Hora RS 17,31 ik ; 5 o '
T = hites: pstadas. combriguia: it b tor-13ted
Receita Bruta (Mis) RS 4.985,76 gb‘:* et liva e estadan. ombr/guiz-mok efyamaha-fastor-150-ed
Custos (Més) RS 221424 o .
= hitps:/ /Bl alobo. com/Tantastico/noticia/2025/08/05/ pra-su fazer LO0-repls-
Lucro Liquido [Més) RS 277,52 | tenho-qug-rodar:10-hor: lato-de i o 1

da-renda ghtm!

Pontos criticos para regulamentacio.  eRwfETPESP [

= Aderéncia incondicional as legislagdes federais vigentes:
+ 12.009/2009
- 12.587/2012
+ 13.640/2018
* CONTRAM 940 e 943 / 2022

* QObrigatoriedade de inclusdo e manutencio dos documentos solicitados em legislagdo
disponiveis para consulta;

* Modelo de controle das regras com multas e suspensdo de motoristas e plataformas,
caso ndo sejam atendidas as legislagdes;

* Mensagem educacional aos passageiros sobre o risco que correm ao optar pela viagem
em motocicletas;

= Exigir botdo de emergéncia e rastreabilidade das viagens pelas plataformas

*+ QObrigar o fornecimento de dados as autoridades responsaveis para melhor
acompanhamento e planejamento da mobilidade urbana em Sao Paulo;

= Garantir que veiculos estdo fisicamente aderentes a legislagio para o servigo.
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Referéncias W, FETPESP [

Leis Federais & Resolugdes
*  BRASIL. Lei n® 9,503, de 23 de setembro de 1997, Institui o Codigo de Transita Brasileiro, Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 set. 1997,

«  BRASIL. Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009. Regulamenta o exercicio das atividades de transporte de passageiros, em molotaxista, e de
transporte de cargas, em motofrete. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 jul. 2009,

+  BRASIL. Lei n2 12,587, de 3 de janeiro de 2012, Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urkbana, Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
djan. 2012,

BRASIL Lei n2 13.103, de 2 de margo de 2015. Dispe sobre o exercicio da profissao de motorista e altera a CLT e o CTB. Diario Ofic/al da Unido,
Brasilia, DF, 3 mar. 2015.

* BRASIL Lei n® 13.640, de 26 de margo de 2018. Altera a Lei n® 12.587/2012 para regulamentar o transporte remunerado privado individual de
passageiros. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, OF, 27 mar. 2018.

+  BRASIL Resolugio CONTRAM ne
22 jun. 2020,

, de 18 de junho de 2020. Consolida normas sobre cursos especializades, Diario Dficial da Unide, Brasilia, DF,

* BRASIL Resolugio CONTRAN n2 940, de 28 de marco de 2022. Regulaments os cursos especlalizados pars condutores de velculos. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 29 mar. 2022,

+ BRASIL Resclugio CONTRAM n¢ 943, de 28 de margo de 2022. Estabelece requisitos minimes de seguranga para matotaxi e motofrete. Didrio
Cficial da Unido, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.

Legislacao Estadual e Municipal {530 Paulo)

+ SAO PAULO (Estado). Lei n® 18,156, de 23 de junho de 2025, Dispde scbre a obrigatoriedade de autorizagio e regulamentacdo dos municipios do
Estaclo para a utilizag8o de motocicletas na prestagdo do servigo de transporte individual privado remunerado de passageiros e da outras
providéncias, Didrie Oficlal do Estado de S8o Paulo, 24 jun. 2025,

+  SA0 PAULO (Municipic]. Decreto n2 62.144, de 6 de janeiro de 2023, Suspende, temporariamente, a utilizagdo de motocicletas para transporte
individual remunerado de passageiros por aplicativos ne Municipio de S8o Paulo. Didrio Oficial da Cidade de 530 Paulo, 6 jan 2023

Referéncias W, FETPESP [
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Obrigado!

Anderson Oliveira

Gerente Executivo — FETPESP
Especialista em Gestdo e Mobilidade Sustentavel

Q00O evre
©®) (11) 94155-8008
Anderson.oliveira@fetpesp.org.br
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REQCOM SUBMOTOTAXI 43/25

autuade por Danigl Guth Esteves sm 16082025 1329:30.
fis. 1

£t

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageircs por
Motocicleta

Requeiro nos termos regimentais, o convite ao Sindicato de Inspegio Veicular e
de Equipamentos de Produtos Perigosos do Estado de Sao Paulo — SIVESP
para tratar sobre o objeto desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

7678,

apleg

Palicio Anchieta - Viaduto Jacared, n® 100 - sala 304 (3 andar) - Bela Vista - 530 Paulo (SP} - CEP 01319-900.

Maléria REGCOM SUBMOTOTAXI 43/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 18082025, Sua validade pode ser conferida em
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 43/25 — SIVESP

C SIVESP

Sindicato das Empresas de Inspecéao Veicular e de Equipamentos de
Produtos Perigosos do Estado de Sao Paulo - SIVESP

sy ANGIS

Associagdo Nacional dos Organismos de Inspegao - ANGIS

g?) ANGIS C SIVESP

INSPEGAO DE SEGURANGA VEICULAR:

Processo técnico de avaliagao de um veiculo que tem por objetivo
verificar se a sua estrutura, sistemas e componentes, incluindo itens
de seguranca estdo em conformidade com as normas e
regulamentacoes vigentes.

Se aprovado, o veiculo € considerado seguro para circular em vias
publicas.
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—

SIVESP

E i

sy ANGIS
£

Empresas privadas acreditadas como Organismos de Inspec¢éo (Ol)
pelo INMETRO, registrados no CREA, em unidades fixas com
dimensbdes minimas das areas de atendimento, escritorio e
inspegao definidas em Resolugédo do Conselho Nacional de Transito
- CONTRAN e licenciados como Instituicdo Tecnica (ITL) pela
Secretaria Nacional de Transito para emitir o Certificado de
Segurancga Veicular - CSV da Secretaria Nacional de Transito -
SENATRAN atraves de sistema administrado pelo SERPRO, prestam
o servigo de inspegéo.

“g;;g ANGIS C SIVESP

A inspecgéo € realizada por técnicos em mecénica ou automobilistica
supervisionados por Engenheiro Mecénico, responsavel técnico,
todos registrados no seu respectivo Conselho, através de analise
visual, ensaio dindmico quando aplicavel e com a utilizagdo de
equipamentos eletromecéanicos, entre estes a linha de inspegao para
avaliagao com registro eletronica das condigoes de seguranca de
acordo com Normas Brasileiras, Regulamentos Techicos do INMETRO
especificos para cada modalidade, Resolugdes do CONTRAN,
Portarias do SENATRAN, Resolucdées do CONAMA e instrucdes do
IBAMA.

Os equipamentos utilizados na execucao da inspegao de seguranca
veicular, de acordo com determinagao do INMETRO, passam por
verificagdo metroldgica periodicamente.
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gﬁ) ANGIS C SIVESP

Decreto n® 43.582, de 5 de agosto de 2003, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo instituiu o Programa de Inspegéo de Seguranga Veicular,
voltado & realizagdo de inspegdes obrigatérias nos veiculos
autorizados a operar no Sistema de Transporte Urbano de Passageiros
nas modalidades taxi, escolar, carga a frete, motofrete e oOnibus

urbano.

As inspegbes dos veiculos permissiondrios sao realizadas
anualmente a mais de duas décadas pelas ITL"s - OIASV
estabelecidas na Cidade de Sao Paulo credenciadas pela
PMSP/SMT/DTP.

Os resultados sdao inseridos diretamente no Sistema SGTP/PRODAM.

g:i) ANGIS C SIVESP

INSPEGAO DE SEGURANCA VEICULAR EM MOTOCICLETAS NA
CIDADE DE SAO PAULO

Referencias:

* Norma ABNT - NBR 14180 - Inspec¢ao de seguranga veicular -
motocicletas e assemelhados.

*+ Regulamentos técnicos do INMETRQ.
* Procedimentos especificos da PMSP/SMT/DTP
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22 |TL's/OlASV’s credenciadas em Sao Paulo. A fiscalizagao e
auditorias anuais sdo de responsabilidade da SMT/DTP.

Equipe minima por ITL's/OIASV’s:
* 2 engenheiros

» 2técnicos

* 1 atendente

Estima-se em mais de 500 mil inspegbes de veiculos
permissionédrios em duas décadas.

) ANGIS C SIVESP

Claudio Torelli

WhatsApp Claudiotorelli.com.br

(@) @euclaudiotorelli
o claudiotorelli.oficial [Tl claudiotorellioficial
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REQCOM SUBMOTOTAXI 44/25

autyade por Danigl Guth Esteves sm 16082025 1329:40,
fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissao do Servigo de Transporte Individual de Passageircs por
Motocicleta

Requeiro nos termos regimentais, o convite & Associagio Nacional dos
Organismos de Inspe¢do — ANGIS para tratar sobre o objeto desta Subcomisséo.

RENATA FALZONI
Vereadora

7679,

Ly

apleg

Palicio Anchieta - Viaduto Jacared, n® 100 - sala 304 (3 andar) - Bela Vista - 530 Paulo (SP} - CEP 01319-900.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 45/25

autuada por Ver, Pala Frangs em 25082025 18:18:54,
fis. 1

Lo

CAMARA MUNICIPAL DE

' SAO PAULO

OR PAULC

REQUERIMENTO /2025

A Subcomissio do Servico de Transporte Individual de Passageiros por
Metocicleta.

CONSIDERANDO que esla Subcomissdo convidou a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), através do REQUERIMENTO N° 34 da Versadora Renata Falzoni, para
preslar esclarecimenlos acerca da fiscalizagio de molociclelas,

CONSIDERANDO que, atendendo ac convite, na reunido realizada por essa
Bubcomissdo, em 20 de agosto de 2025, participaram o Sr. Jefferson Alves Placido
(Supervisor de Projetos Estratégicos Governamentais e Seguranga Motociclistica) e o
Sr. Julio Rebelo (Gester de Seguranga de Trafego), ambos representando a CET;

CONSIDERANDO yue na referida viliva, v Si. Juliv Rebslo, destacou a apreseriagio da
CET ocorrida na “Conferéncia Nacional de Seguranca no Transito — Protegendo Vidas
Sobre Duas Rodas”, realizada em Brasilia - DF, de 28 a 30 de julho de 2025, onde, no
paine| 08. apresentaram dados acerca da faixa azul na cidade de Sao Paulo. referentes
aos desafios e resultados locais;

REQUEIRO, nos termos regimentais, que a CET, na figura de ssu representante,
Sr. Milton Raberto Persoli, ou quem ele indicar, apresente 4 essa Subcomisséo o estudo
“Faixa Azul - Desafios e Resullados”, material exposto na Conferéncia Nacional de
Seguranga no Transito

Sala da Subcomisséac, em 22 de de 2025,

-

A

apleg.

A lima

Piesigente

Vereadora Renata Falzoni,

Subcomiasis 6o Service de Transports indivicual do Pessagowes por
Motosiclals.

Maléria REGCOM SUBMOTOTAXI 45/2025. Documenlo assinade digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 25/08/2025. Sua validade pode ser conlerida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 46/25

autyade por Danisl Guth Esfeves em 23082025 1 702:35,
fis. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissao
do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o professor Mateus Humberto, do
Departamento de Engenharia de Transportes da Escola Politécnica da USP, para prestar
esclarecimentos sobre os estudos de impacto sobre a sinistralidade das Faixas Azuis de Sao
Paulo, estudos estes que estao sendo realizados pelo convénio entre Universidade de Sao
Paulo (USP), Universidade Federal do Ceara (UFC), Vital Strategies e Instituto Cordial, bem

como temas pertinentes ao objeto desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

apleg

Palécio Anchieta - Viadulo Jacared, n® 100 — sala 304 {37 andar) - Bela Vsta ~ Sio Paulo (3P) -~ CEP 01319-900
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 46/25 — PROF° MATEUS HUMBERTO

Avaliac@o de impacto da implantagao de faixas de
circulagdo dedicadas aos motociclistas (Faixa Azul) no
Municipio de Sdo Paulo

Aplicacéo de métodos de inferéncia causal e
incorporacao de imagens de drone

Ismael Ibarra-Nava (Vital Strategies)
Mateus Humberto (Escola Politécnica da USP)

Avaliagao de impacto da implantacao da Faixa Azul vital c*:p % instltuto f .
Camara Municipal de Sdo Paule | Setembro 2025 % Strategies Ej 5 UFC co rd 1a I

Program BIGRS 2020-2025

699260.

&Y

Comunicacao Desenho de Fiscalizacao
e campanhas ruas seguras de transito vigilancia

Vital
Strategies
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Avaliacao de impacto: "Faixa Azul"

699260.

O que nos motivou a
conduzir esse estudo

€@
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Por que conduzir
uma avaliagao de

// E um tipo de sinalizacio
nova no pais.
E, possivelmente, no mundo.

// O carater experimental
reforca a necessidade de
cuidados metodolégicos

Que cuidados ter 2o
conduzir avaliagOes de
impacto em Seguranca
Viaria
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Em Seguranca Viaria, €
complexo isolar o efeito de
uma “solugao’ sobre um

problema identificado.

@

As complexidades das
avaliacoes de impacto

// Imagine querer avaliar o efeito de
um programa de fiscalizacao (blitz)
da Lei Seca, com o objetivo de
reduzir sinistros causados pelo uso
de dgicool

699260.
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As complexidades das
avaliagdes de impacto

// O programa é implementado um més

Mortes més 0: 6 y

Mortes més 1: 3
Queda de 50% em um més!

Mas sera que essa queda foi realmente )
causada pela blitz? Para responder, . :
precisamos lembrarque.. =0 rtessscsrsceisiicaonn ;

As complexidades das
avaliacdes de impactobay« 3 U

// Muitas coisas influenciam a
segurancga viaria ao mesmo tempo

Exemplos de fatores:
+  Més anterfor teve mais feriados ;
«  Més anterior teve mais chuvads ki
+  No mésda blitz, radares de velocidade foram
mudados de lugar
Uma campanha nacional anti-dlcool foi
transmitida na TV do mesmo tempo

...........
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HyEjcomplexidadejrdeelasReFEREIE

arriscado comparar de forma simplista
um resultado de antes x depois como
um de que algo esta dando
certo ou errado.

Em especial, para solucdes

inéditas no mundo.

Consideracoes metodologicas
em uma avalia¢do de impacto

Definicdo clara da intervengao a ser avaliada
Definicdo das unidades observacionais

Os resultados esperados (efeito esperado)
Definicdo do contrafactual

Estimativa do efeito (analise)

Qutras consideracoes: tamanho amostral, escolha
das fontes, escolha de grupo de comparagao

699260.

U A WN
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Definicdao da intervencao

// Faixa continua e sinalizada

// Objetivos declarados:

+ Organizar o espaco compartilhado

+« Reduzir conflitos entre motos e automoveis
* Induzir velocidades mais baixas

+ Reduzir feridos e mortos

// Limitagao: aposta em mudanca de
comportamento (respeito a sinalizacao)

[/ Enfoque tradicional e centrado no usuario,
em contraste com o paradigma do Sistema
Seguro

Definicdo das unidadesl--
observacionais by

// Cada corredor tratado como
‘estudo independente”

// Dentro da via: comparacéo
“‘dentro x fora da Faixa Azul”

// Apenas sinistros com
motociclistas considerados
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Resultado

// Relatérios apresentam medicdes  /f/ Porém...

de; = Sinistros sem vitimas sdo pouco
« Sinistros sem vitimas informativos sobre seguranca.
« Sinistros com vitimas (incluindo + Velocidade reportada como media,
atropelamentos) mas mais robusto seria 85° percentil /
« Ne°de vitimas (feridos leves, graves, % acima do limite.
mortos) « Faltam indicaderes para conflitos
+ Volume médio por tipo de veiculo entre autos e motos ¢ mudang¢as de
+ Velocidade pontual por faixa e tipo de comportamento
veiculo

Diversidade de indicadores! |/

contrafactual

// O contrafactual responde, no
maximo possivel:

O que teria acontecido se a
intervenc¢do ndo existisse?
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contrafactual

// Imaginemos que duplicamos
Sao Paulo...

Temos S&o Paulo 1 com Faixa
Azul

e

Sdo Paulo 2 com exatamente as
mesmas condi¢cdes mas SEM
FAIXA AZUL

Sao Paulo 1

Definicao do
contrafactual

// Um método robusto seria usar
um grupo de comparacao

Vias o mais similares
possiveis + controlar J
outros fatores
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Estimativas do

// Uso de periodos curtos

/[ Cada corredor é analisado separadamente

// Sem control de fatores externos

Resultado: analises descritivos, mas nao inferiencias

Outras consideracdes

/] I/ Amostra pequena (baixa ,
poder estatistico) . -

Lestes graves‘
// Utilizar diferentes fontes de
Lesdes |leves
dados

Danos materiais
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MO objetivo do estudo é
[TINEEE € contribuir para

duas discussoes: a efetividade
da faixa azul e a forma de
avaliacao de sinalizacoes

. experimentais.

O time final montado tem expertises

Vital Especialistas globais em sistemas e fontes de dados de
Strategies sinistros, com sélido conhecimento sobre atores governamentais.

699260.

4 U Expertise histérica em Engenharia de Transportes, com duas
~ UNIVERSIDADE i S—— ; go . o
d% FEDERAL 00 CEARA pn’ncapals forga’s. afvallagoes de impacto em seguranga viaria e
¥ed métodos estatisticos.
Eb'. | ] Expertise histérica em Mobilidade Urbana e Engenharia de
Transportes, com forte conhecimento contextual sobre Sdo Paulo.
Alta capacidade de processamento de dados e vasta experiéncia
cordial em lidar com as bases locais de S&o Paulo (sinistros, uso do solo,

rede viaria, etc)
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Quais foram as
principais questoes
de pesquisa

As principais questoes de pesquisa

Como a "Faixa Azul" é A "Faixa Azul" impacta A "Faixa Azul" reduz
percebida pelos usuarios comportamentos de mortes e lesdes de
mais frequentes? risco como excesso de transito?
velocidade?
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Pesquisa ampla e com métodos complementare

quantitativos e qualitativos

Pesquisa ampla e com métodos complementare

quantitativos e qualitativos

=}
&
melhora a compreensao §
do fenémeno Filmagens de drone I

e processamento

com lA
32 horas de video
Entrevistas 189 mil veiculos
estruturadas com

SINISTROS

Base de dados
completa do
INFOSIGA
362km de vias
mensura causa e efeito 3000 sinistros

refina insights

motofretistas
57 entrevistas
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Que tendéncias os
resultados preliminares
apontam?

Como a "Faixa Azul" é percebida
pelos usuarios mais frequentes?
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Como a "Faixa Azul" é percebida
pelos usuarios mais frequentes?

Percepcao de
seguranc¢a

“E que os carros respeitam mais, né? Quando eles veem as faixas
eles respeitam. Quando ndo tem faixa ninguém respeita.”

: // Inclusio
- // Respeito pelos demais veiculos

Pertencimento

Percepgio de :
seguranca :
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"...Mais espaco é mais tranquilo. As vezes tem muito carro um perta do
outro. Vacé acaba tentando desviar e acaba batendo. Caindo, né? Esse

espago, esse espagco mais livre, ajuda. Ajudou demais."

: // Inclusdo
- e // Respeito pelos demais veiculos

Pertencimento // Segregacio dos fluxos
// Previsibilidade

Percepcao de // Material da sinalizagio
seguranga f // Pavimento

Visibilidade
fisica
“Tem uns que correm demais. Aproveita que € um corredor e acelera. Vai
embora, entendeu? Deveria ter um sistema de velocidade mais ou menos
assim, entendeu? E eu acho que seria muito bom assim, muito melhor.”
Dib // Inclusao
: el // Respeito pelos demais veiculos
Pertencimento f // Ssegregacao dos fluxos
// Previsibilidade
/] Alta velocidade de circulagao
Percepcdode // Material da sinalizacéo
BEGUraTEs // Pavimento
// Ultrapassagem
// Alta velocidade de circulagdo
Visibilidade Condutas no
fisica transito
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“A hora que eu saio, umas 9h30, 10h00, volto umas 11 horas
da noite, 10 horas da noite.”

// Inclusao
// Respeito pelos demais veiculos
Pertencimento ; // Segregacao dos fluxos
: // Previsibilidade
/[ Alta velocidade de circulacao

Condigdes
laborais

Percepcao de q}} [/ Material da sinalizacao
FEganga : " J/ Pavimento
// Ultrapassagem
/] Alta velocidade de circulacéo
Visibilidade Condutas no . // Carga de trabalho
fisica transito : /] Desgaste psicolégico
; // Remuneragao
/] Assédio moral

A "Faixa Azul" impacta comportamentos
de risco como excesso de velocidade?
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A "Faixa Azul" impacta comportamentos
de risco como excesso de velocidade?

ontrole - sem "Faixa Azul"

25 f
0 45
20
I
R
10
s
; [ [ o
10 20 30 40 80 60 70 80 90 100
A "Faixa Azul" impacta comportamentos
de risco como excesso de velocidade?
Limite de S g
velocidade motociclistas excede
5 i limite de velocidade
| 45
20

!
L-—_
40 50 60 70 80 90

10 20 30

100
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A "Faixa Azul" impacta comportamentos
de risco como excesso de velocidade?

ontrole - sem "Faixa Azul] Limite de 73% dos motociclistas
velocidade excede limite de
I velocidade

25
20

15

10

w

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A "Faixa Azul" impacta comportamentos
de risco como excesso de velocidade?

ontrole - sem "Faixa Azul" Limite de 73% dos motociclistas
velocidade excede limite de

; : | velocidade
2 E Ik Aumento]
20 ! T ~

|

15 i '
l | de desrespeito aos
10 I | | limites de velocidade
5 | —— -
i [ -
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesoes de transito?

A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesdes de transito?

// De forma geral, considerando toda a extensio
de via, os resultados sao inconclusivos.

Ndo ha tendéncias claras de aumento ou
diminuicdo de mortes ou lesées.
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A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesoes de transito?

// De forma geral, considerando toda a extensio
de via, os resultados sao inconclusivos.

Nao ha tendéncias claras de aumento ou
diminuicdo de mortes ou lesées.

/] Evidéncias mais claras surgem quando separamos a
analise por "Cruzamento" e "Meios de quadra"

A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesdes de transito?

// Nos cruzamentos, ha uma

tendéncia de aumento dos sinistros Aumento observado

com motociclistas de 33%

03 e ——— S - T

0.2

Taxa Sinistros/Km

504

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 486

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesoes de transito?

// Nos meios de quadra, ha uma
tendéncia de diminuigdo de

S —— "
sinistros com motociclistas Diminuicao de 33%

0.2

Taxa Sinistros/kKm

L

L]

0.1 |
T-10 T-6 T+6 T+10

A "Faixa Azul" reduz mortes e
lesdes de transito?

/] Ha duas tendéncias observadas:
uma de aumento e uma de diminuicao

// Os resultados apontam para uma cautela na expansio do
projeto. Os resultados nao apontam para uma confirmacgéao de
gue a Faixa Azul melhora a seguranca.

// O significativo maior excesso de velocidade pode ser um
fator critico na segurancga de todos: motociclistas, pedestres,
ciclistas e condutores /passageiros de outros veiculos
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O que esperar do relatério final?

// SINISTROS
a) Expansaoda amostra de 190km (80%) para 240km de vias (100%),
b) Analises desagregadas por severidade e tipos de usuarios,
c) Detalhamento completo do método e todos os testes estat(sticos

// VELOCIDADE
a) Analise completa dos perfis de velocidade e excesso de velocidade para toda a rede
b) Analise do "Tempo para colisdo", métrica observacional sobre risco de colisao
c) Detalhamento dos metodos de coleta e processamento de imagens, bem como testes
estatisticos

// PERCEPCAO

a) Relacdo completa das principals percepcoes em cada dimensao;
b) Extratos das narrativas para exemplificar percepcoes

O que esperar do relatoério final?

// Um conjunto de recomendacées sobre os tépicos de fiscalizagdo
de velocidade em "Faixas Azuis", limites maximos de velocidade e
infraestrutura.

[/ O relatério também incluird recomendacdes sobre métodos de
avaliagcdo de projetos experimentais.

// Seré feita uma recomendacgéo sélida para ampliar os esforcos de
avaliacdo antes de ampliacdo do projeto em larga escala.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 47/25

autyade por Danisl Guth Esfeves em 2308/ 2025 1 702:56,
fis. 1

C. Uullml.. DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomisséo
do Servico de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, gue seja convidado um representante do Observatério
Macional de Mebilidade Sustentdvel do Insper Cidades para prestar esclarecimentos sobre a
pesquisa “Avaliagde dos impactos da Faixa Azul nos sinistros @ mortes ne transito em Sao

Paulo” e demais temas pertinentes ao objeto desta Subcomisséo.

RENATA FALZONI
Vereadora

ID=662094,

Falécio Anchiala - Viadulo Jacarei, n? 100 —sala 304 (37 andar) - Bela Vsin - 840 Paulo (SP) - CEP 01313-800

Maléria REQCOM SUBMOTOTAXI 47/2025. Documento assinade digitaimente por RENATA FALZON| em 29/082025. Sua validade pode ser conlerida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 48/25

autusde por Danigl Guth Esleves sm 29082025 1 7:02:37.
fis. 1

C. RA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N° 12025

A Douta Subcomisséo
do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Sr. Diego Lemos - Coordenador
Executivo da Iniciativa Bloomberg para Seguranga Viaria Global em Sac Paulo, ou quem o
represente, para prestar esclarecimentos sobre os estudos de impacto sobre a sinistralidade
das Faixas Azuis de Sao Paulo, estudos estes que estao sendo realizados pelo convénic entre
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Ceara (UFC), Vital Strategies e

Instituto Cordial, bem como temas pertinentes ao objete desta Subcomissao.

RENATA FALZONI
Vereadora

ID=662095,

Falécio Anchiala - Viadulo Jacarei, n? 100 —sala 304 (37 andar) - Bela Vsin - 840 Paulo (SP) - CEP 01313-800

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 48/2025. Documento assinade digitaimente por RENATA FALZON| em 29/082025. Sua validade pode ser conlerida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 49/25

auwade por Danisl Guth Esteves em 26092025 16:48:42.
fls. 1

Al
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissdo do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, o envio de convite a Sra. Gladys Nyachieo, da
Universidade Multimidia do Quénia (Multimedia University of Kenya) e ao Sr. Sam
Clark, da organizagic Transaid, ou quem os represente, para apresentarem o estudo
“A Fare Price’, realizado junto com a FIA Foundation, e tratarem sobre a
regulamentacdo das associagdes de motociclistas do Servigo de Transporte Individual
de Passageiros por Motocicleta no Quénia.

RENATA FALZONI
Vereadora

piD:

spleg.

Palacio Anchieta - Viadulo Jacane/, n® 100 - sala 304 (3° andar) - Bela Vista - Sac Paulo (SP) - CEP 01318800

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 49/2025. Documento assinado digitaimente por RENATA FALZONI em 26092025, Sua validade pode ser conferida em
i i 72034,
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 49/25 — Sr® GLADYS NYACHIEO

A FOUNDATION

MOTORCYCLE

A FARE PRICE:

AN INVESTIGATION INTO THE
HEALTH COSTS OF MOTORCYCLE
TAXI CRASHES IN KENYA

Dr Gladys Nyachieo
Vincent Wandera
Dr Margy Peden
Sam Clark
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Kenyan Context

» Kenya’s motorcycle taxi (boda boda) sector has expanded rapidly
since 2008, driven by structural transport gaps, economic push
factors, enabling fiscal policy, and initially weak governance.

* A pivotal tax-policy change in 2008 sharply lowered acquisition
costs, triggering mass market entry amid limited mobility
alternatives, high youth unemployment, minimal entry barriers, and
delayed regulatory recognition.

* Together, these conditions produced the sector’s current scale and
its predominantly informal operating model.

* Reflecting this trajectory, the number of registered motorcycles
rose from just 3,759 in 2005( Kenya Economic Survey, 2006) to
about 2.4 million by 2023 (IRF WRS, 2025).

Motorcycle Growth and Fatalities (2018-2023)

Motorcycles and mopeds in use 2018- Killed users on motorcycles and
2023 mopeds 2018-2023

== Matorcycles and Mopeds in tss i) o Kt Bsers af entocsed tvo o thren whwesled yehicles = Tocd 6}
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FROM 1ST JANUARY 2024 TO 23RD OCTOBER, 2024 AND 1ST
JANUARY 2025 TO 23RD OCTOBER, 2025

Pillion involved in motorcycle crashes Motorcylist Involved in crashes

1800
000
1A
1500
= 104
200
- I I I I
[ g
FATAL SERIDUS SLIGHT FATAL SERDUS SUGIHT
w2002 W05 m2014 w2035

COMPARISON FROM 1ST JANUARY 2024 TO 23RD OCTOBER, 2024
AND 15T JANUARY 2025 TO 23RD OCTOBER, 2025

2

B

a8

Category comparisons for 2024 & 2025

BRUVERS Il PASSENGER FEIRAL CYCLISTS

FEDESTRIANS i
®0 mI0H

PASSENGERS
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Study Objectives

1. To understand helmet usage levels
amongst boda boda operators and pillion
passengers;

2. To analyze hospital records of people
involved in motorcycle crashes to
determine associated healthcare costs;

3. To learn the implications of being involved
in a motorcycle crash from victims.

Methods

* Used mixed-methods (triangulating
quantitative & qualitative data).

* We accessed 992 hospital records (May
2022 to October 2023).

* All records pertained to confirmed
motorcycle crash related injuries or
fatalities.

* We extracted health outcomes,
treatments, and associated hospital costs

* Others; Observations, key informant
interviews, Focus group discussions and
personal testimonies
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Methods-Approach

Quantitative Qualitative

* Micro COSting: Estimated patient- . Key informant interviews with

level treatment costs - captured  medical personnel and hospital
only direct expenses from administrators.

hospital files, receipts, and

U AR —— * Focus group discussions (FGDs)

with riders.
¢ Conducted structured- on-site

observations of helmet use at
selected points -to quantify real-
world compliance with helmet
laws.

* Personal testimonies

i‘-h-. = =~ 1

Findings
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Motorcycle Crash Prevalence in Kenya

Prevalence of Motorcycle Injuries (May 2022 -October 2023)

National data on motorcycle-related injuries and fatalities.

May 2022 to October 2023

9,996

people directly
affected by
motorcycle crashes

W Serious injuries:
5,581

M ratalities:
2,384

I8 Slight injuries:
2,031

NPS Categorization of motorcycle injuries (NPS, 2024)

Comparison between operators and passengers — Deaths May 2022-Oct 2023

140

120
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Preference of helmet use for rider and passenger

. Targeting 5 high risk roads in Nairobi 63% of riders
observed wearing 15% of passengers observed
wearing helmets

Riders primary motive for wearing a helmet is strict
enforcement.

* Where riders were observed at locations near police
stations -higher helmet prevalence was recorded

* Other Riders concerns -helmets limiting visibility,
and ability to hear, heat.

Passengers helmets by law should be provided by
the rider

* why passengers do not wear helmets -concerns
abou hgglene, aesthetic reasons, rider doesn’t have
a spare helmet.

Prevalence of
Bodaboda
riders wearing
helmets

Prevalence of
Pillicn Passenger
riders wearing
helmets

Hospital records data

May 2022 to October 2023 (18 months)

992 records about motorcycle injuries were accessed
* 91% of patients were male.

* Average age 31years old for both

* In 94% of 992 cases, patient was discharged alive

* 62% were boda boda operators (not passengers)

* Most common injury types: 35% head injuries, 34% injuries to limbs,
24% suffered more than one type of injury

* High level of head injuries attributed to low helmet prevalence and
substandard helmets
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Hospital stay-lost hours

. Only 749 of 992 records contained information on length of stay
. 30% of patients short stay up to 24 hours

. 55% of patients stay up to 30 days

. 12% of patients between 1 and 2 months

. Mean length of hospital stay is 18 days

. Longest hospital stay is 406 days

« All hospital costs passed to patient Payment made via NHIF or from
own pocket.

« For a minority of cases hospitals provide treatment free of charge
where patients were unable to pay

. I’I\lﬂ_eﬂn (;[ost for patients with polytraumas/ multiple injuries was the
ighes

Cost of different types of treatment by the injury type

Type of Injury Type of Traatment Cost Mhaan (USE) Minimam (USD) Masimum (US0)
Polytrawma Laboratory Tests 174 3000 $L0665G
Redinlogical Tests 8007 $0.00 $35034
i Mad »m:n: s!'-F.(‘A i 5178 ;; -J‘.‘.e 0s
Surgical Procedures PTG 3000 $11.64793
Othar sEamn 3255 $186104
Limb injury $58.05 5000 $42296
35564 3637 426116
561 4055 16,8935
562529 5048 $7.36574
$H62 56 5127 33,3731
Abdomen injory | | shorstory Tests $93 726 5255 $35034
Ractmlngreal loxtt a2 F000 2T
Medicines $0605 5640 $77308
Surgical Proedures 330560 $0.00 $U96.21
Othar 3318 61513
Head Imjury 3000 $3235.24
$0.00
$034
Surgical Frocedures 5131 $17.46353
COther 038 65861
Theracic injury Luboralory Teats 31083 $4586
Radinlogical Tests 5764 $10084
Medicines 340 55166
Surgical Procedures 1217.02 33099 357023
Other 003 s3& SI7T04
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Mean cost of treatment by injury type at target hospitals

Typeof  |Number |Mean  |Minimum |Maximum | ¢ The data indicates that patients
Injury of (USD)  |(USD)  (USD) suffering from multiple injuries
Petionts (polytrauma) expected to pay

Polytrauma | 128 $1184.74 |$921 $7.312.50 the most.

Limb Injury | 149 $1,01964 [$1274  |$11,215.81 » (calculated by adding the costs

Abdomen |, $77142 |$4035 |$221220 paid by all II:'IC.{IVIdLIa]S in this

Injury category, divided by the total

Head Injury | 249 $77140 |$1274  |$20,518.06 number of individuals)

:;]hjracic E $37207 |$1274  |$75513 * Head injuries had the highest
e total cost of treatment

| CASESTUDIES I

JONES MERADA
A OPERATOR)
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Lived experiences

CASESTUDY 1;
CALEB OLIMA
(BODABODA OPERATOR)

Caleb Olima is a 45-year-old bodaboda rider
with one wife and tws children who was abie to
purchase a motorcycle in 2013 ot USS611.50, which
by his cwn admission was considerad ‘eheap’ atthe
time. Coleb did not start working a3 a commercial
motorcycle taxi rider until 2018. He didn't attend
school as a child and was taught to ride by his
brothers. His daily income as a bodaboda rider was
US$15.90 on a good day.

., CASESTUDY2:
| ANDREW BENSON
(BODABODA OPERATOR)

8| children, and until 2014, he had been working as 3
full-time bodaboda rider for three years, His family

% owns the motorcycle, and Andrew has received

no farmal training; therefars, he is self-taught,

~ His average daily salary was US$9.50 gross,

before fusl and maintenance costs ware takan into

account.

RECOMMENDATIONS

1) Data & evidence

. Digitise and standardise hospital
records

. Upgrade crash-scene data

. Build research capacity

2) Equipment, training & insurance

. Affordable quality helmets & training:
. Strengthen health-insurance uptake
3) Helmet quality & compliance

. Enforce and establish a national helmet-
testing laboratory

. Support local manufacture

CASE STUDY 3:
MOSES SIMIYU

§ (BODABODA QPERATCR)

. Moses Simiyu was taught to ride a motorcycle by a
friend befare becoming a badaboda rider nine years
ago, He has since attanded training at a driving
f school before getting his licence, He is married and

¢ has one child who Is 11 years old. Moses purchased
his metorcycle via a hire purchase scheme and pays
daily interest payments of US$7.50. Taking into
account interast payments, as well as the cost of fuel,
his daily take-home pay is about US$1.90.

| CASESTUDY 4
q MOSES JUMBA
| (BODABODA OPERATOR)

Maoses Jumba is 32 years old, is married and

has one child, He has had no formal motorcycle
rider training and was taught to ride by a friend
before becoming a bodaboda rider 11 years ago

He doesn't own his motorcycle, so pays the owner
US50.30 every day and splits the daily profits with
the owner. In an average day, Moses weuld expect
to make USE8,30 gross.

4) Enforcement & behaviour
change

- Shift to preventive policing

. SACCOs as co-enforcers with
NTSA

. Sensitisation campaigns

5) Institutional roles &
mobilisation

. National Police Service road-
safety outreach.

. Private-sector accountability
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THANK YOU
A FARE PRICE:

AN INVESTIGATION INTO THE

HEALTH COSTS OF MOTORCYCLE
TAXI CRASHES IN KENYA
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 49/25 — Sr. SAM CLARK

Rapid growth in motorcycles since 2008

More than 90% used for commercial purposes
2.4 million boda bodas nationwide

Massive impact on rural and urban mobility
More than 22 million journeys every day

Important source of employment for young
men

Legislation robust linked to helmet standard
35% of road traffic fatalities in 2023 & 2024
Helmet prevalence - rider/operators is low
Helmet prevalence - passengers even lower
Counterfeit helmets dominate the market

Limited capacity to enforce helmet standard

.
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OVERVIEW (June 2021-Present)

1 2 3 4
To establish o sustainable Helmet To implement Coalition-led To secure funding and work Initiote regional dialegue in East
Wearing Coalition involving key scelable projects to generate with government to establish a Africa to promote aoction to
stakeholders from multiple demand ond suppert for quality helmet testing laboratory in address motorcycle safety in other
sectors. helmets, and contribute to Kernya and support stronger countries in the EAC.
research enforcement,

3

To secure funding and work with
government to establish a helmet testing
laboratory in Kenya and support stronger

enforcement.
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= SACCO = Savings and Credit Cooperative Society

= A 2022 directive from the National Transport and Safety Authority (NTSA)
mandatory registration with a SACCO for all commercial motorcycle riders

= SACCOs support government by ensuring their riders are compliant with the
legislation therefore strengthening government’s enforcement capacity

= Other benefits include:
= More effective tracking of motorcycle toxi numbers by government

= Better access to insurance, credit, training for riders
= Improved communication with riders when required

Sam Clark
of Programmes
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REQCOM SUBMOTOTAXI 50/25

autuade por Danigl Guth Esleves sm 2602025 16:45:43.
fis. 1

(MAARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO

A Subcomissdo do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, o envio de convite @ Sra. Iman Abdulwassi
Abubaker, Gerente de Projetos de Mobilidade Urbana do WRI Africa, ou quem a
represente, para apresentar e debater sobre a regulamentagdo do Servigo de
Transporte de Passageiros por Motocicleta em Addis Ababa — Etidpia.

RENATA FALZONI
Vereadora

piD:

apleg

Palacio Anchiata - Viadulo Jacanel, n® 100 - sala 304 (3° andar) - Bela Vista - Sao Paule (SP) - CEP 01318800

Maléria REGCOM SUBMOTOTAXI 50/2025. Documenlo assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 26092025, Sua validade pode ser conferida em
’ " ! 72035
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APRESENTACAO REQCOM SUBMOTOTAXI 50/25 — Sr. IMAN ABDULWASSI

Managing Motorcycles
in Addis Ababa:
Lessons and Insights

Octobar 2025
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= Background

= Previous directive
* Results

* Directive 155/2024

= Lesson and Challenges

WORLD RESOURCES INSTITUTE
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01 Background

Addis Ababa City

*  Ethiopia, with a population of more than 120 willion, is the seconi most popnions

= lbisthe seal of the AU and other inlernational organizalions

= It has more than 5 0 population

ly eity wit spulation of mere than & million

residents tely o public trausport or paratvansit for thei: daily

seratic practice made passing and implementing laws exsy

ware based on 2020 HHS

WORLD RESOURCES INSTITUTE
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Motorcycle Situation Before the Regulation

* Between 2013 and 2017, Addis Ababa experienced a
notable increase in motorcycle ridership, with an
average growth rate of 19.96%.

= Motoreyeles registered outside of the city
Administration were also allowed to operate in the city.

= Fatal erashes involving motoreycles doubled, and the
number of serious injuries inereased tenfold, rising from
11in 2013 lo 123 in 2017.

= Inresponse to these alarming statistics, Addis Ababa
implemented a regulation in 2018 to halt the

registration of new motoreycles within the city. Background

= Motoreycles registered in other regions
continued to pose a significant challenge

= InJuly 2019, a regulation was introduced that
completely banned the movement of
motoreycles within the city due to safety and
security coneerns.

= In August 2019, a directive that provided clear
guidelines for motoreyele transportation was

set (Directive no. 04/2011).

Background
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- N

Ny
T,

» The directive prohibited
*  Motoreycles registered in other regions from
operalting in Addis Ababa
+ Registration of new motorcycles
* Motorcycles registered within the city
were required to comply with specific
regulations,
» Installation of GPS systems,
+ Mandatory helmet usage,
+ Wearing of highly reflective vests, and

« Display of a visible plate number.

Directive requirements

WRCES INSTITUTA
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* The directive aimed to discourage the use of
private motorcycles for transportation services,

= Registered motorcycles for transportation
purposes were obligated to form associations
and operate as companies for better

management

Directive requirements

As a result of this actions,

= More than 20,000 motorcyeles unable to
comply the requirements of the directive

= The rate of traffic fatalities involving
motoreycles has significantly decreased. The
total number of motoreycle crashes decreased
by half, dropping from 927 in 2017 to 472 in
2021. The overall reduction of road traffic

fatalities was only 4%.

Results
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93] Directive 1552 X

5\‘.“\ ¥

The rationale for the directive update

= Situational changes, which in turn require
improvement in the contents of the directive,

= The emergence of clectric motoreycles, which
bring the need to make all new motoreycles to

be changed to electric

Directive number 155/2024
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Major features of the directive

= Types of transportation services include:

1. Transportation of various articles and mail/messages
carried ina storage box for a fee;

2. Use for personal lransportalion needs:
= [Install a tracking and control system
technology
= Existing motorcycles in operation are expected
to be changed to electric motoreycles in the

next 2 yvears Directive number 155/2024

Major features of the directive

= The speed limit for city motoreycles and
electric motorcycles is 50 kim/h.

= [t is prohibited for any motorcycle or electrie
motorcyele driver to provide transport services

to transport passengers from place to place

Directive number 155/2024

534

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 516

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

Bumps along the way

= The push from e-motorcycle suppliers
= Insufficient public transport pushing the

demand for motoreyele transport

Lesson and challenges
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Push Factors

Pull Factors

« Theft increasing in the city

* Source of livelihood for

» Public transport moloreyelists
options/alternatives at least were » Public transport alternatives still
available limited especially in the peripheries
+ Government already has a practice and low income groups
of managing informal/paratransit * Congestion in the city center
sector i.e. minibus taxis = Growth in tbe &mmmeme/e-
» Practice of introducing and delivery services pushed for more
implementing policies motoreycle use
+ Chance to get urban planning right + Vehicles and investment in
in secondary cities cag(mqiorcydes is a showease of
+ ICE Ban wealth
« Fuel cost — subsidies removed * Urban Planning of Ethiopian cities

encourage motorized vehicle use

Corridor Development Project —
encouraging NMT

Challenges with Roll Out

= Challenges with GPS tracker/Speed monitors —
companies benefitted from installation, but
users would remove the GPS trackers.

= Any challenges with forming into associations
and registration?

= EVs were not recognized until very recently
with the introduction of the ICE ban Challenges with Roll Out of

Directive
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Key Learnings

= Champions are key

= Public Transport or Alternatives are
mandatory

= Road Safety and Theft was platforms to discuss
motorcycle

= Secondary cilies are

Key Learnings

Thank You.
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REQCOM SUBMOTOTAXI 51/25

autusde por Danigl Guth Esteves sim 06/1 (/2025 135155,
fis. 1

MUNICIPAL DE

<
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N* 12025

A Douta Subcomissio
do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidada a Confederagéo Nacional de Servigos,
por meio de um de seus representantes legais, para prestar esclarecimentos pertinentes ac
objeto desta Subcomisséo, inclusive no que se refere s agtes judiciais movidas por essa
Confederagao relativas & regulamentagac do servigo de transporte individual remunerado de
passageiros por motocicieta, bem como sobte questoes comelatas.

RENATA FALZONI
Vereadora

pID=675351.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n¥ 100 —sala 304 (3 andar) — Bela Vista - Sao Paulo (SP) - CEP 01 318-300.

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 51/2025. Documento assinade digitaimente por RENATA FALZONI em 03/10/2025. Sua validade pode ser conlerida em
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REQCOM SUBMOTOTAXI 52/25

autusde por Danigl Guth Esleves sm 31/1 (/2025 13:02:38.
fis. 1

RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N° 12025

A Douta Subcomissao
do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Considerande a relevancia do debate scbre a regulamentagao, seguranca e condigbes de
trabalho no servigo de transporte individual de passageiros por motocicleta no Municipio de
Sao Paulo, e tendo em vista a necessidade de aprofundar o didlogo com representantes do
setor, orgaos plblicos, especialistas técnicos e populagdo, requeiro, nos termos regimentais, a
realizagdo de Audiéncia Publica, em dia, hordrio e local a serem posteriormente determinados,
para tratar do tema:

"Regulamentacdo e Seguranga no Servigo de Transporte Individual de Passageiros por
Motocicleta no Municipio de S0 Paulo”.

A audiéncia tem como objetivo reunir contribuigdes para subsidiar propostas legislativas e
aprimorar politicas pUblicas relacionadas & atividade, abordando aspectos de seguranga viaria,
capacitagao profissional, fiscalizagao, licenciamento e impacto socioecondmico.

Requer, ainda, que sejam convidados:

Secretario Municipal de Mobilidade e Transito (SMT);
. Diretor-Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego (CET);

Presidente do Departamenio Estadual de Transito de S&o Paulo (DETRAN-SP);
. Coordenador-Geral de Seguranga ro Transito da Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN).

5
2z
3. Diretor-Presidente da Sao Paulo Transportes S.A. (SPTrans);
4
5

RENATA FALZONI

Vereadora

Paldcio Anchieta - Viadulo Jacael. n® 100 — sala 304 (3° andar) - Bela Vista - Sac Paulo (SF) - CEF 01319900
TEL: (11} 3396-4341 E-mail: renatafalzoni@saopaulo.sp.leg br
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Audiéncia Pablica:
Subcomisséao do Servigo de
Transporte Individual de

Passageiros por Motocicleta

Camara de Vereadores de Sao Paulo

DetranSF

. Detran.SP

Panorama
da Sinistralidade
MOTOCICLISTAS
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I SINISTROS ENVOLVENDO OCUPANTES DE MOTOCICLETA

% DE SINISTROS EM RELAGCAO AO TOTAL

MUNICIPIO DE SA0 PAULO

30,00

. DetronsP

I SINISTROS ENVOLVENDO OCUPANTES DE MOTOCICLETA

% DE SINISTROS EM RELACAO AO TOTAL

ESTADO DE 5A0 PAULD
65,00

60,00

50,00
45,00

40,00

35,00

30,00

2015 2016 ANT  20NE 2019 2020 2021 2022 2073 2024 2025

. DetransP
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I OBITOS DE OCUPANTES DE MOTOCICLETA EM 2025

% EM RELACAO AO TOTAL DE OBITOS

MUNICIPIO DE SAO PAULO
55,00
53.00

51,00

49,00
47,00
45,00
43,00
41,00
36,00 40,79

39,00

37,00
jan/25 fev/25 mar/25 abr/25 mal/25 jun/25 |ul/25 ago/25 setf25 oul/25
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I OBITOS DE OCUPANTES DE MOTOCICLETA EM 2025

% EM RELAGCAO AO TOTAL DE OBITOS

ESTADO DE A0 PAULOD
48,00

47,00 4611
46,00 5,54 S
45,00 QL0

44,00
43,00

42,00

41,00

41,41 076

40,00
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QUANTIDADE DE ViTIMAS MOTOCICLISTAS POR ANO

MUNICIPIO DE SA0 PAULD

Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez

. Detran 5P
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I SINISTRALIDADE DE MOTOCICLISTAS NO ESTADO DE SAO PAULO

VEiCULOS ENVOLVIDOS EM OBITOS DE MOTOCICLISTAS

: o A e
m [l ety r.-ai

o G G G G G G el TR TR

A CADA 10 VEICULOS ENVOLVIDOS EM SINISTROS COM O8ITOS DE
MOTOCICLISTAS, 6 SAO AUTOMOVEIS
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OBITOS POR MODO DE TRANSPORTE DA VITIMA

W redeste= Metecicleta [l Gribus
W siciciers [l Automvel Caminhao
o
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I SINISTRALIDADE DE MOTOCICLISTAS NO ESTADO DE SAO PAULO

OCORRENCIA DE SINISTROS NAO FATAIS POR DIA E HORARIO
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Maior concentracao em
dias de semana, sobretudo

a tarde Ce_i:;a _cfe 4.?“ da_s mm'tes n fg
transito sao de motociclistas
Envolvimento frequente

Sy Principais colisdes fatais com
com automoveis € outras
motos automoveis e outras motos ‘Lﬂ
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OCORRENCIA DE SINISTROS FATAIS POR DIA E HORARIO £
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D Detran.SP

Do diagnéstico a agao:
marcos nacionais e
subnacionais.

AGOES VOLTADAS A MOTOCICLISTAS.

DetranSP  SistranSP

Pnatrans

SNT: 447
SISTRAN: 497 P oetranse
Diagndstico Municipal: 623
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B perranse

| MUDANCA DE PARADIGMA

visio ( VISAO ZERO E
TRADICIONAL SISTEMAS SEGUROS

PROBLEMA Sinistros Mortes e lesdes graves

Integra o er mano ao

Compartilhada:
desenno, operagdo, uso e
fiscalizagao

Individual:

RESPONSABILIDADE TR
ustlarios da via

RECURSOS

Miamero otimo/aceitavel Nenhuma morte ou lesdo
de mortos e feridos graves grave é aceitavel

TRANSVERSALIDADE
PNATRANS

= O Pnatrans é a politica nacional estabelecida para
alinhar o Brasil 3 agenda da Segunda Década de Pnatrans
Acdo pela Seguranca no Transito (DAST) da ONU.

+ O Plano, além de diretrizes e agdes, propde, como

Plans Modlanal de
Reducoo de Mortes
@ Lesbes no Tramsio
2031 - 2030

meta ampla de atuacdo nacional, reduzir em 50% o
nimero de ébitos por grupo de habitantes até
2030.

. Detran 5P
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TRANSVERSALIDADE
| enaTRANS

+ Em 2000, os usuarios e motocicleta representavam apenas
12,3% das vitimas fatais, passando para 32,6% em 2010 e
alcangando 44,3% em 2020

* Motociclistas sdo hoje as principais vitimas no transito
brasileiro, nimero que vém aumentando a cada ano, e que
demonstra a importancia de voltar acfes de seguranga

viaria a esse perfil em especifico.

P petranse

TRANSVERSALIDADE
I PNATRANS

gulamentar e a Implantagao de . e qualificar normatives e manuais
eas Urbanas n foco na prote e motociclistas

Produte P2021 - Publicago de lei dispondo sebre velocidade Produto P2022 - Elaboracdo de manual de solucies de
de circulacBa de motaciclistas nos carredares, considerando engenharia de trafego voltados & protecdo de motocidistas

um limite menor ou igual ao limite da via
& Produto P2023 - Atualizacdo dos requisitos de dispositivos e

materiais de seguranca e sinalizagio com foco nos

motociclistas

Produto P2024 - Regulamentagdo da instalagao de defensas
metilicas como dispositivo de protegdo ao motociclista

)5 - Fomentar a implementagdo de Ruas
5 como estrategia para  seguranga  viaria @

priarizagao dos usudrios dvels na infraestrutura vidria

das cldades ' DetranSP
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TRANSVERSALIDADE
| epnaTRANS

Produto P3002 - Aprimoramento de itens de seguranca em
motocicletas e assemelhados

Produte P3003 - Aprimoramento dos requisitos técnicos de
seguran;a para capacetes de moteciclistas

PILAR 5 - Vigiléncia, Promogdo da Saide e Atendimento as Vitimas no Transito

P5027 - Criagao de programa de prevengao aos sinistras de

transito voltado especificamente para os trabalhadores dos
transportes que atuam em contexta Urbano. . DetranSP

TRANSVERSALIDADE
PNATRANS

PILAR 6 - NORMATIZACAO E FISCALIZAGCAO

P6019 - Elaboracdo e execucdo de programa de fiscalizagio P6026 - Diredonamento da fiscalizagdo de trnsito para
de velocidade de circulagdo de motocicletas em corredores. constatagio das infragdes de ndo uso e uso Inadequado do
capacete para motociclistas bem come outras condutas de

risco de motociclistas

PG02& - Direcionamenta da fiscalizagdo de transito para
comportamentos  que promovam  a distragia  dos
condutores ou condugio prejudicada como uso do celular e
desrespeito  ao tempo  de descanso para condutores

profissionais

P petanse
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TRANSVERSALIDADE
| psvse

+ O Plano de Seguranca Viaria do Estado de Sdo
Paulo (PSV-SP) € o compromissao estadual com o
Pnatrans e com a agenda da Segunda Década de
Acdo pela Seguranca no Trénsito (DAST) da
ONU.

PLANG OE SOOURANEA Vakitin
s Entodbo o S Pauks
e

« O PSV reafirma o comprometimento, dentro da
escala do estado, em reduzir em 50% o T
numero de mortes no transito até 2030.

« Assim como no contexto nacional, os
matociclistas também representam a maior
parcela das vitimas fatais no transito
paulista.

P tetranse

TRANSVERSALIDADE
PSV-SP

*+ Por isso, o plano assume o compromisso de priorizar
intervencbes focadas nos usuarios mais
vulneraveis: pedestres, ciclistas e, de forma
destacada, motociclistas, reconhecendo que esse A 08 BicURNGA WAN

i o x o
plblico demanda ac¢bes dedicadas, abordagens e
diferenciadas e politicas integradas.

. Detran 5P
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ESTRUTURAGCAO E METODOLOGIA
I EIXOS ESTRATEGICOS

+GESTAD DA,
URANCA
VIARIA
£ te]

t 4] nsa&am Usistrans B petrense
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I SINISTRALIDADE DE MOTOCICLISTAS NO ESTADO DE SAC PAULD

NAO CORRA. A VELOCIDADE NAO PERDOA

+ Elaboracdo de campanha focada em mudanga de comportamento para
reduzir mortes de motociclistas lancada na Semana Nacional do Transito.

* Dados foram o ponto de partida para definir o foco: motociclistas
representam 43% de todas as vitimas fatais de transito, sendo o perfil mais
vulneravel o de homens até 24 anos.

+ A campanha foi desenvolvida em parceria com a Iniciativa Bloomberg para a
Seguranga Viaria Global (BIGRS), com apoio técnico da Vital Strategies.

» A analise revelou que 38% dos sinistros fatais com motos em cidades como
Sao Paulo e Campinas ndo envolveram outros veiculos, indicando que a
velocidade excessiva é fator determinante.

P pevanse

I SINISTRALIDADE DE MOTQCICLISTAS NO ESTADO DE SAQ PAULO

CAMPANHA EDUCATIVA

* A analise revelou que 38% dos sinistros fatais com motos em cidades como Sao Paulo e
Campinas naco envolveram outros veiculos, indicando que a velocidade excessiva e
fator determinante.

* O objetivo comportamental da campanha & claro: aumentar a adesac dos
motociclistas aos limites de velocidade. Para isso, a comunicacao sera veiculada de

forma massiva no pericdo de guatro semanas, buscande atingir 70% da populacao ao
menos uma vez e 60% ao menos trés vezes.

P petransp
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D Detran.SP

Imagine que vocé vem dirigindo sua moto

ROBERTA MANTOVANI
Diretora de Seguranga Vidria

D et rq n .S P direforiosseguranca@detran.sp.gov.br
EVERALDO VALENGA ALVES

Coordenador Geral de Seguronca Vidrio
seguranco.viaria@detran spgov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Secretaria Executiva de Transporte e Mobilidade Urbana
Rua Boa Vista, 128 / 136, 62 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Relatorio
GRUPO DE TRABALHO

RELATORIO FINAL

O presente documento foi elaborade a partir dos elementos obtidos pelo Grupo de Trabalho designado para fins de
estudar a tematica do servigo de transporte individual de passageiros mediante utilizag3o de motocicletas, tanto sob
regime de mototaxi como sob regime de demanda por aplicativos.

Toda instrugdo processual fora condensada nos autos n® 6020.2023/0001419-2, de acesso publico e sem restri¢do.

0 Grupo de Trabalho foi constituido por Portaria SMT.GAB n2 002/2023, para “estudos, andlises e proposicio de
medidas de regulamentagio da atividade de transporte individual de passageiros por motocicletas, inclusive em
relagdo as pessoas juridicas que se utilizam de aplicativos para mediar o servigo” (art. 12}, composto pelos seguintes
representantes (art. 22): Gilmar Pereira Miranda (coordenador); Roberto Cimatti; Jodo Bonett Neta; Débora de Freitas;
Valtair Ferreira Valadéo; e Paulo Eduardo Soares Junior (vide documento 075814002).

O interesse da constituigdo do Grupo de Trabalho foi em razéo da propositura de regulamentagéo do servigo de
transporte individual de passageiros por motocicletas no dmbito territorial deste Municipio, haja vista a existéncia de
empresas interessadas pela prestagdo do referido servico e potencial demanda de usudrios para sua fruigio,
abservando as precaucies de conforto, seguranca e tranaquilidade a esses usudrios (vide documento 076761829).

Em cumprimento ao desiderato, o Grupo de Trabalho realizou previamente 13 (treze) reunifes, virtuais na plataforma
Teams, com gravagao de seu inteiro teor e disponibilizacdo de seu conteddo em pasta compartilhada no SharePoint e
links certificados nos autes, haja vista o tamanho dos arguivos resultantes e impossibilidade de carregamento em
documento dnico no SEI

A 12 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada no dia 13 de janeiro de 2023, com certificacdo nos autos no
documento 077433671, Houve participagio dos membros nomeados pelo Secretario, mais a participacio de
representante da assessoria de comunicagio da SETRAM.

Durante a reunido, fora esclarecido a respeito de antincio publico formulado por empresa credenciada na Municipio
de 580 Paulo em exploracdo do transporte individual de passageiros com utilizagio de automaveis de que iria iniciar,
tanto em S3o Paulo/SP como no Rio de Janeiro/R] a modalidade de motocicleta, sem prévia consulta a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo. Também foi esclarecida a situacdo da regulamentacido do mototaxi na cidade, gue possuia
proibicdo em lei local, @ qual fora derrubada no Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo por agdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo. Foram propostas diretrizes para
prosseguimento das reunides, envolvendo (i) a possibilidade de definicio de diretrizes para absorcio do servigo de
transporte individual de passageiros com utilizacio de motocicletas no Municipic de Sio Paulo em razdo da
potencialidade da ocorréncia de sinistros de trénsito; (i) em havendo a possibilidade, se seria possivel definir alguma
tipologia de velculo que possa minorar os riscos de danos ac condutor e ao passageiro durante o deslocamento; (iii)
ainda, se seria possivel a utilizagdo do marco legal vigente para disciplina do servigo de tdxi para auxiliar na
regulamentagio da atividade, em conjunto com a lei nacional que prevé a existéncia do servico de motolaxi; (iv) e se é
possive| desenvolver uma atividade de transporte individual de passageiros com utilizagio de motocicletas sem se
apoiar sobre o regime de mototdxi, mas apenas com base na Lei do Plano Nacional de Mobilidade Urbana. Em
levantamento preliminar, fora constatada a existéncia de uma frota ativa de 4,069 milhdes de veiculos, sem qualquer
regulamentacio de mototéxi ou outra categoria similar em cidades de dimensdes proximas 3 de S0 Paulo, com riscos
de integridade dos usudrios € transportadores. Ademais, a cidade do Rio de laneiro, que possui regulamento do

hitps Vsei prefeitura sp ooy brlseifcontrolador php2aceo=md_allerar_nivel_acesse_consulta_documento&id_documento—89626164&infia_sista 14
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servigo de mototéxi, tem indice de sinistralidade maior gue o constatado na cidade de Sao Paulo, cuja frota é maior.
Ainda, que a motocicleta é o veiculo automotor de maior exposigdo em ocorréncias de sinistros do transito, com
média de mais de 300 Abitos anuais. Outro detalhe envolve que as demandas de transporte com uso de motocicleta
ocorrem em cidades nas quais ha deficiéncia de cobertura do transporte coletivo sobre a drea urbana, situacdo ndo
verificada na cidade de S3o Paulo. Foram alinhadas as diretrizes a serem observadas para fins de convite de
representantes de orgdos e entidades para oitiva e troca de experiéncias.

A 22 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 16 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077433782, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretdrio, sendo o Sr. Roberto Cimatti substituido
excepcionalmente pela Sra, Mariana. Os convidados da reunido foram o Sr. Julio Rebelo e a Sra. Alexandra, da CET,
para tratar das estatisticas de sinistros de transito, com destaque do uso do veiculo motocicleta.

O 5r. Julio trouxe apresentacdo de dados do panorama da cidade de Sdo Paulo, com 12,416 milhdes de habitantes,
com frota superior a 8 milhdes de veiculos (8.889.095), dos quais, 1,3 milhdo de motos (15% da frota), com uma
malha viaria de 20.000km e 2021 teve como resultado estatistico de 6,64 dbitos para cada 100 mil habitantes, 0,93
Ghitos para cada 10 mil veiculos, e 2,79 6hitos para cada 10 mil motos. Pela pesquisa Origem-Destino do Metrd, foram
realizadas em 2021 1,64 milhdo de viagens de motos na cidade de 530 Paulo. Os sinistros de automdveis reduziram de
18.335 em 2012 para 5.838 em 2021, com um pico em 2019, de 10.356, sendo acompanhado pelos acidentes de
motocicietas, de 15,124 (2012) para 4.643 (2021), com pico em 2019 (8.727). Para as vitimas em sinistros de transito,
ha um declinio de seu total de 2012 a 2021 (33.545 para 8.439), todavia, a ocorréncia de obitos no periodo ha uma
constante envolvendo pedestres e motociclistas, ndo acompanhando a redugio nos acidentes envolvendo automadveis
{de 2012 a 2021, foram registrados dhitos de pedestres, de 540 até 286, e de dbitos de motaciclistas, de 438 a 363),
sendo que desde 2020 héd mais obitos de motociclistas do que de pedestres. Na média diaria de vitimas de sinistro de
transito, de um total de 23,77 vitimas digrias, 12,8 sdo motociclistas. De 2016 a 2021, ocorreram 45.081 sinistros de
tréansito envolvendo motocicletas, com uma media anual de 7,514, sendo um total de 1.736 obitos de condutores e
263 dbitos de garupa, enquanto ocorreram 38.401 condutores feridos e 5.781 garupas feridos. O cdlculo de garupas
se deu a partir de nimero de pessoas envolvidas em sinistros com motocicletas, sendo que sempre gue houvesse
mais de um envolvido, o excedente era considerado garupa. Acrescentou que em 2018 houve a interrupcdo da
sequéncia de anos de reducdo de obitos, com reflexo decorrente do aumento de aplicativos de entregas, carga
extenuante de trabalho e uso de mochilas durante a circulacdo. Foi constatado que de 2018 a 2021 houve incremento
de participacdo de motofretistas entre as ocupagées dos condutores que vieram a dbito, com faixa etaria majoritaria
de 18 a 29 anos. No mais, houve descricio das principais vias municiais com maior nimero de dhitos de condutores
de motocicletas, destacando-se as duas marginais (Pinheiros e Tieté), e as avenidas Raimundo Pereira de Magalhdes e
Estado. Em acrescimo, esclareceu que o boletim de ocorréncia ndo descreve a posigao da vitima na mota, sendo
apenas deduzido que o nimero superior a 1 {uma) vitima passa a ser considerado garupa; que ndo é possivel aferir se
0 garupa ou o condutor € o gue mais foi vitima de lesdes; que ndo é possivel verificar se o 6bito é do motociclista ou
do garupa se a segunda vitima sobreviveu, por auséncia de informagdes complementares no Boletim de Ocorréncia;
que o nimero de sinistros com motoricletas diminuiu a partir de 2020, mas os obitos aumentaram, ultrapassando o
nimero de pedestres; que os obitos sdo considerados agueles que ocorrem na via ou até 30 (trinta) dias depois do
sinistro de trénsito; que 75% dos Gbitos ocorrem na via; os dados da CET sfo obtidos da Secretaria de Seguranga
Piblica do Estado de 530 Paulo, ndo do INFOSIGA, por conta de divergéncia de dbitos em sistema de satide.

Alexandra participou dos debates.

Em 18 de janeiro de 2023, foi recebido e-mail (documento 077434258), com origem da Secretaria Municipal de
Saude, acompanhado de Mota Técnica, elaborada em 16 de janeiro de 2023 (documento 077434318), subscrita pelo
Secretario Municipal de Satde, Dr. Luiz Zamarco, pelo Secretdrio Adjunto, Mauricio Serpa, e pelo Chefe de Gabinete,
Armando Palmieri.

Apontaram os autores que foram registrades 26.420 acidentes com motociclistas no Estado de Sio Paulo, de janeiro a
junho de 2020, e no mesmo periodo, em 2021, foram registrados 38.924 acidentes, representando um acréscimo de
18%. Por seu turno, no Municipio de 530 Paulo ocorreram 148 mortes de motociclistas em 2021, mais 157 usudrios
em programas de reabilitacio, além de uma fila para cirurgias ortopédicas de 88.945 vagas, dentre os quais estdo
vitimas de acidentes com motocicleta. Ponderam que existe um elemento volitivo de negligéncia por parte de
condutores comao principal responsavel pelo incremento de acidentes, tendo em vista que sua dindmica na via piblica
€ diversa dos demais veiculos, exigindo movimentos préprios de dirigibilidade e exposigdo. Por essas razfes, é
desaconselhada a adoc3o da motocicleta como velculo de transporte de passageiros.
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A 32 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 19 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077433879, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretdrio, sendo o Sr. Valaddo substituido
excepcionalmente pelo Sr. Julio Rebelo. Os convidados da reunido foram o Sr. Poletti, Sr. Otévio, Sr. Frederico e Sr.
lulyver, do DETRAN, para tratar das alternativas de veiculos mais seguros para conducdo de passageiros e eventuais
experiéncias com outros municipios paulistas nessa tematica,

O 5r. Poletti pontuou a importancia da discussdo a respeito entre o Detran e a Prefeitura de 530 Paulo, destacando a
questdo da regulamentacdo do mototaxista pela Resolugdo n? 943 do CONTRAN e artigos especificos de CTB. A maior
demanda envolvendo o DETRAN ocorre com a regulamentagdo e regularizagdo do motofrete, que possui base legal
similar.

0 5r. Julyver ponderou que a fiscalizacio estadual, com apoio da Policia Militar, observara eventual regulamentacio da
atividade pelo Municipio. Todavia, sem essa regulamentacdo, para fins de leitura do CTB, o seu exercicio é
considerado irregular.

O Sr. Frederico ponderou que o artigo 11-B da Lei do Plano Nacional de Mobilidade Urbana conduz a restricdo do
transporte individual de passageiros apenas aos veiculos automdveis, pela exigéncia de categoria B na Carteira
Nacional de Habilitagdo. Sugeriu que o Municipio consultasse o CETRAN/SP a respeito. Também questiona o volume
de condutores de matos que teriam capacitagdo necessaria para o transporte de passageiros.

O Sr. Cimatti ressaltou que para o transporte de mercadorias, sdo poucos os condutores que possuem CONDUMOTO
[4.357, em fevereiro/2023).

A respeito da formacio de condutores, a Sra. Débora relatou que em conversa preliminar com representantes da
Uber, esta empresa oferece um curso online, mas que nio estd aderente aos requisitos fixados pela resolucio do
CONTRAN.

O 5r. Otavio ressaltou a importancia da exigéncia de contratagdo de seguro para cobertura de acidentes pessoais e o
DPVAT, na forma do artigo 11-A da Lei do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, sem fixar qualquer valar, sendo que
os danos pessoais no sinistro envolvendo motocicleta é maior que o sinistro envolvendo automovel.

Q Sr. Poletti ressaltou gue a Carteira Macional de Habilitagdo do condutor, além de constar a habilitagdo
correspondente, devera constar que “Exerce Atividade Remunerada”, por forga de exigéncia do CTB. Ademais, para
circulagdo de motocicleta, o passageiro devera estar usando capacete. Se eventualmente a moto pessuir bad, no
documento de licenciamento constara que somente pode haver uma pessoa na moto, ndo duas. Sdo demandas que
serdo observadas pela autoridade de transito estadual.

Acerca dos veiculos classificados como triciclos, o Sr. Otévio informou que no Estado de S3o Paulo hé o registro de
6.921, além de 1.924 sidecars. Que os veiculos triciclos ndo necessariamente sdo para transporte de passageiros.

O 5r. Julyver esclareceu gue se o triciclo for de cabina fechada, os seus integrantes ndo predsam usar capacete.

O 5r. Poletti fez uma apresentacdo sobre a Lei n? 12.009 e a Resolugdo Contran 943/2022, Esclarece a necessidade de
registro da motocicleta na categoria aluguel.

A 42 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 20 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077433975. Houve a participacdo dos membros nomeados pelo Secretario. As convidadas da reunido foram a Sra.
Cristiane e Sra. Maisa, do SAMU, para tratar dos atendimentos médicos de emergéncia a sinistros de transito
envolvendo motocicletas.

Sra. Maisa esclareceu que a atividade do SAMU envolve a fase pré-hospitalar, Destacou gue ndo possuem dados
consolidados pelo Corpo de Bombeiros.

Sra. Cristiane fez apresentagdo de dados do servico do Samu. Apds introdugdo sobre o servico, esclareceu que em
2022, do total de ocorréncias abertas de trinsito (27.123), 11.249 eram relativas a motocicletas ou bicicletas, sendo
atendidas 4.643; que houve um aumento de ocorréncias abertas para o grupo de motacicletas ou bicicletas, de 2019
até 2021 (7.852, B.487 e 12.230, respectivamente); que o protocolo de atendimento do SAMU segue o padrio
americano, gue congrega no mesmao dado o sinistro envolvendo motocicleta e bicicleta; as demandas ndo atendidas
podem decarrer de duplicidade de chamadas, o atendimento pelo Corpo de Bombeiros, a auséncia do sinistro no local
indicado; principal area de atendimento de motocicleta e bicicleta (em 2022) envolve a regido sul (33%], com piiblico
majoritario na idade de 20-29 (1.335 atendimentos); sendo 2.907 casos diurno e 1.736 noturnos, com picos as sextas-
feiras; que o SAMU cbservou que em 41,3% dos casos de sinistros de trénsito envolviam motacicleta ou bicicleta em
2022,

Sra. Maisa destacou a importancia da presenca do EPI, de modo a aumentar a seguranca das pessoas na moto. O
aumento de sinistros de trinsite envolvendo motocicletas poderd comprometer a rapidez e disponibilidade do servico
de urgéncia.
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A 52 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 24 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077625260. Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Os convidados da reunido foram a Sra.
Gabriela e 0 Sr. Marcelo, da Uber, para tratar da proposta de atividade econdmica a ser desenvolvida pela referida
empresa no transporte individual de passageiros com utilizagdo de motocicletas.

A Sra, Gabriela trouxe apresentagio sobre o projeto “Uber Moto”, Seria um novo produto dentro da mesma
plataforma disponivel para chamada. Serfo exigidos os mesmos requisitos para o cadastro do motorista de veiculos, O
servico destina-se a viagens mais curtas e em cidade em que ndo ha oferecimento do transporte piblico para
determinada regido. Atua atualmente em 170 cidades. O servico foi langado inicialmente em Aracaju (SE) em
novembro de 2020, com expansdes ocorridas em maio, julho e outubro de 2021 e fevereiro e maio de 2022, Na
grande 530 Paulo informa que disponibiliza o servigo nas cidades de Osasco, Guarulhos, Diadema, 530 Caetano do Sul,
Sado Bernardo do Campo, Santo André, Maua (desde outubro/2021), Carapicuiba, Barueri e Tabodo da Serra (desde
fevereiro/2022). O fundamento direto do servico € a Lei Nacional de Mobilidade Urbana, distinguindo-se da
modalidade Moto-Taxi, por se tratar de servigo privado, ndo possuir formagdo de pontos e ndo ter isengdes
tributarias. Que a auséncia de previsdo da moto na Lei n® 12.587/2012 é o fato de que o servigo/produto ndo existia.
Sao aplicados 0s mesmos requisitos de seguranga para o cadastro de motoristas dos automaoveis em transporte
individual mantidos na plataforma Uber. Os recursos tecnolégicos disponiveis para o Uber X estdo disponiveis no
produto Uber Moto. A Uber oferece o seguro App. S&o oferecidos relatérios de qualidade/seguranca do veiculo e
relatdrios de colisio a partir de relatos dos usuarios. E checada a validade do capacete do condutor. Ha checklist
enviado semanalmente ao motorista. E realizado curso parte virtual, parte presencial, para os motociclistas, As
resnluctes do CONTRAN sio especificas para o moto-taxi, mas existem objetos comuns entre o curso do moto-taxi e
curso oferecido pela Uber. A Uber oferece conteldo educacional aos motaciclistas. Informa que em Fortaleza e Recife
houve redugdo do nimero de mortes no transito simultaneamente com a introdugdo do produto Uber Moto. Para
utilizaggo do produto, 0 motociclista deve realizar o curso disponivel na plataforma, que € controlada a sua evolugdo,
todavia sem prova ou outra forma de avaliacdo. A Uber exige que haja anotagiio de exercicio de atividade
remunerada. A Uber possui restricao de tipos de motocicletas, e idade do veiculo. A Uber tem politica de verificagao
de viagem realizada em tempo menor do gue estimado, para alerta ao condutor sobre possivel excesso de velocidade.
A Uber informa guais as vias que ndo poderiam ser utilizadas. Atualmente utiliza as regras de proibicdo de transito de
motocicleta, O produto ndo esta disponivel no periodo noturno. O valor do seguro APP @ o mesmo disponivel para
automavel. O motociclista & orientado a levar um capacete extra, destinado a adulto, sendo produto ndo disponivel
para menor de idade. A plataforma nio tem condigio de saber se o capacete utilizado pelo usudrio é condizente com
o tamanho da cabeca. No caso de acionamento de viagem com passageiro titular do préprio capacete, devera o
condutor guardar o seu capacete sobressalente embaixo do banco ou cancelar a viagem. A propria Uber contrata o
seguro APP. Informa que ainda que o percentual de acidentes com motocicletas seja alto em cidades de maior
utiliza¢do desses veiculos, ndo se verifica um aumento correlacionado com o uso do transporte individual de
passageiros. Na regido sudeste, sdo utilizados dados de Belo Horizonte, Uma possibilidade de utilizagdo seria o uso na
periferia. A plataforma fica a disposicdo de trabalhar conjuntamente com o Municipio para evitar o aumento de
sinistros de trdnsito. A tarifa da moto corresponde a uma meédia 60% menor que do Uber X, mas ainda é superior a
tarifa de transporte publico. O servico ndo estd disponivel para canibalizar o produto automével. O foco é trabalhar no
last mile, A precificagdo do produto leva em consideragéio um valor superior @ mera entrega de mercadoria. O calculo
do tempo de viagem é considerado o percurso mais adequado e a velocidade maxima permitida na via, néo sendo
destacada qualquer acréscimo para o modal moto. Apenas acresce-se tempo para compensar eventual excesso de
trifego. A plataforma foi aberta em janeiro/2023 na cidade de Sdo Paulo, mas as motocicletas e os condutores nio
foram informados ao Municipie, mesmo utilizando a mesma plataforma, no aguardo de uma regulamentacgdo pelo
CMUV. N3o houve recolhimento de precos publicos de créditos de quildémetros de eventuais viagens realizadas. Foi
disponibilizado o cadastro para todos os motociclistas da plataforma (Uber Flash), sendo que para os que fizeram o
curso a plataforma disponibiliza cartdes de oferta de demanda, que podem ser de entregas ou de transporte de
passageiros. Onde a Uber atua, os municipios ndo possuem normativos voltados para o transporte individual de
passageiros com utilizac3o de motocicletas, Sabe que Recife estd trabalhando em uma regulamentacio.

Marcelo ndo se manifestou,

A 62 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 26 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077679012. Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, O Sr. Julio Rebelo
substituiu o Sr. Valaddo e o Sr. Leonarde substituiu o Sr. Paulo. Os convidados da reunido foram o Sr. Brune, o Sr. lgor e
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o Sr. Luciano , da 99, para tratar da proposta de atividade econdmica a ser desenvolvida pela referida empresa no
transporte individual de passageiros com utilizagdo de motocicletas.

0 5r. Luciane informou que a 99 a possui o servico de transporte com utilizacio de motos em outras cidades no pais.
No dia 16 de janeiro de 2023 langou um antincio para cadastro de motociclistas interessados. Trata-se de atividade
constitucional para operagdo na cidade,

O 5r. Igor informa gue a empresa passou a analisar outras formas de mobilidade a partir da pandemia, Aponta que a
diferenca para o automavel é que a moto envolve conexdo com o transporte piblico, utilizando em trechos menores.
Os motociclistas vém perdendo espago no mercado, com tempo ocioso durante o dia. Pela seguranca, hd grupos
internos no monitoramento com camadas adicionais voltadas para checar o cumprimento de medidas de seguranga
no deslocamento.

O Sr. Luciano acresceu que o aplicativo também foca em avisos voltados a seguranca vidria aos motaciclistas,
mediante campanhas. Ndo possui qualquer formacdo de curso. A plataforma foca na parte de comunicagdo de
obrigactes fixadas pela legislagdo de trénsito. Também fica disponivel o reporte ao usuério de condutas inadequadas
por parte do motociclista.

O Sr. |gor informa que a qualidade do servico é verificada a partir de reportes do passageire e pelas notas e GPS. Nao
ha monitoramento ou travas aos condutores sohre a leitura dos materiais disponiveis pela plataforma. Somente checa
a existéncia do capacete, A responsabilidade do capacete & do motociclista e do passageiro. Mais de 80% utilizam o
mesmo formato de capacete.

O Sr. Luciano informa que o controle da qualidade da moto & mediante ferramenta de reporte por parte dos
passageiros. Ndo ha vistoria. Existe restricio de cilindradas.

Q 5r. lgor complementa que essa restricao de cilindradas é checada previamente. Nao ha checagem pela plataforma
se existem elementos de seguranga,

O 5r, Luciano informa gue existe envio de copia de fotos da moto e do documento, sendo apenas observados os
elementos de seguranga minimo para qualquer moto, ndo para o transporte de passageiros com utilizagio de motos.
Q 5r. Igor informa que possuem ferramentas para checagem da velocidade e estdo por implementar alertas quanto ao
abuso de velocidade. Que possui apolice de seguro app. A operacdo pode ocorrer em qualquer parte do territério,
sendo facultada a fixagdo de blogueios de chamadas para areas de risco. Para o trajeto, & possivel circular, apenas com
alerta de risco ao condutor, Nio ha limitac3o na plataforma para circular em vias proibidas de circulacio de motos. As
condutas irregulares de condutores podem gerar a sua suspensdo,

0 Sr. Luciano esclarece que a 99 disponibiliza a apélice de seguro.

O 5r. lgor informa que o motociclista deve ter a carteira definitiva & o passageiro deve ter ao menos 18 anos. O
aplicativo e as paginas disponibilizam informagdes de seguranga ao passageiro para o transporte. O controle de
capacete é feito pelo passageiro, sendo recorrente. A data de validade é mais rara indicar, mas condices visuais e de
odor sdo comumente indicadas.

O Sr. Luciano informa gue a categoria estd calcada nos artigos 3¢ e 42 da Lei MNacional de Mobilidade Urbana,
atendendo aos seus termas. A idade minima do condutor serd de 19, ante o tempo minimo de transic3o da carteira
provisdria para definitiva.

O 5r. Igor informa que o aplicativo de transporte é 0 mesmo utilizado para as demandas via automdvel, Somente
possui o cadastro de motociclistas, ndo a habilitagdo de chamadas pelos passageiros, Que o prego fixado é dindmica,
com desincentivo a aceleraciio excessiva do condutor. Geralmente ndo recebe reportes vinculados a velocidade
desenvolvida pelo motociclista.

0 Sr. Luciano informa que a plataforma n3o limita a distancia da viagem com uso de motocicleta.

O Sr. Igor informa que normalmente a liberacdo de areas de atuagdo e gradativa.

0 Sr. Luciano ndo soube informar se a plataforma estaria adaptada a cobranca do prego publico fixado pelo Municipio
de Sdo Paulo atualmente para os automdveis, mas que dependeria de uma fixagdo prévia de pardmetros pelo
Municipio para sua implementagdo. Em algumas cidades a plataforma disponibiliza capacetes para motociclistas
engajados. Aponta que essa é uma atividade eventual para complementacdo de renda.

0 5r. |gor informa que os picas ecorrem no periodo da manhd e do final da tarde, migrando no perindo intermedidrio
para entregas. Durante a madrugada é limitada a realizacdo de chamadas, geralmente da 0h0Q as 4hQD.

Em parecer juridico de lavra do Dr. Jodo Batista da Silva, procurador-chefe da Assessoria Juridica da Secretaria, datado
de 30-01-2023, foram consignados parametros legais a respeito da exploracdo da atividade de transporte de
passageiros com utilizagdo de motocicleta (documento 078093602).
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O referido parecer consta do processo SEI n? 6020.2023/0000956-3, que fora iniciado em 06-01-2023, a partir da
noticia de inicio das atividades do transporte individual por passageires mediante motocicleta por parte da empresa
Uber. Naqueles autos, fora realizada a seguinte consulta juridica:

"A atividade de transporte individual privado de passageiros, calcada na Lei Federal n? 12.587, de 2012, pode ser
realizada com utilizagdo de motocicletas? Ou somente & permitida a utilizagdo de motocicletas para transporte de
passageiros se baseada nos termos da Lei Federal n? 12,009, de 20097" (documento 077551400).

Conforme consta do documento anexado a este expediente, extraido da origem, a canclusdo do Nobre Procurador foi:
“Dessa forma, nio se aplica o disposto nos artigos 42, X, 11-A e 11-B para autorizagdo do servio de transporte
individual por motocicleta, devendo ser buscada a fundamentacdo em outras normas federais, se for o caso de dispor
sobre a autorizagfo do referido servico. Sendo assim, podemos concluir que ndo ha disciplina especifica na legislagdo
federal para a atividade pretendida pelas OTTCs. Com efeito, as leis federais hoje vigente ndo dispdem sobre servico
de transporte individual privado, acionado mediante aplicativo, com utilizagdo de motocicleta. A lei que institui
normas gue mais se aproximam das caracteristicas do servigo que as OTTCs pretendem prestar € a Lei Federal n2
12,009/2008, cujos pardmetros recomendo que sejam avaliados, por analogia, pelo Grupo de Trabalho na construgdo
da proposta de regulamentacae municipal que podera ser emitida para autorizar ou praibir o servico no territorio
deste Municipio.”

A 72 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 03 de fevereiro de 2023, com certificagdo nos autos no
documento 078093737, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, o Sr.
Leonardo substituiu o Sr. Paulo. Os convidados da reunido foram o Sr. Gilberto, o Sr. Rodrigo e o Sr. Gerson, do
SindimotoSP, para tratar da proposta de regulamentacdo do transporte individual de passageiros com utilizagdo de
motocicletas a partir da visdo do sindicato representativo dos condutores.

O 5r, Rodrigo menciona a experiéncia envolvendo o mototaxi em Goidnia/GO, com histérico de sua tentativa de
regulamentagio local, em 2001, com edital proprio para seu funcionamento, reduzindo a 10% para agueles que
atuavam antes da regulacdo. Houve melhoria no quanto & redugdo de acidentes e de roubos de motocicletas. Destaca
que Sdo Paulo possui outro desafio, Citou tentativa de conversa similar durante a gestdo do Secretdrio Edson Caram,
trazendo contribuices, como identificagBo no capacete, no colete e no veiculo. Foi um marco que auxiliou a
disciplinar a Lei nacional n? 12.009, de 2009. Nao tem condigdo de afirmar se o mototaxi e ideal para S3o Paulo, mas
teme pela seguranga viaria com o transporte individual de passageiros mediante aplicativos. Informa que o mototaxi
nao possui concorréncia com o transporte coletivo. Sugere que, se houver decisdo a respeito do tema, sejam exigidas
apenas motocicletas acima de 300 cilindradas, por serem mais seguras. Em Goidnia, a regulamentagio do mototaxi se
deu a partir por empresas, e o contato com os usuarios era, a época, por telefone. Atuavam os mototaxistas em
conjunto com a policia, mediante compartilhamento de informagaes a evitar “saidinhas” de bancos.

O 5r. Gilberto lembra da tentativa da Cdmara do Municipio em proibir a atividade, que foi declarada inconstitucional,
Sugere que eventual regulamentagdo seja bem construida com a participacdo de empresas que poderiam explorar
mediante restricdo guanto a qualidade do veiculo, seguro, cobertura hospitalar, mais algumas normas comuns que
sdo adotadas pela legislacio municipal do motofrete. Levanta também o risco envolvendo a seguranca no trinsito.
Destaca que o transporte individual de passageiros com motocicieta ja possui lei especifica, que é a Lei n? 12.009, de
2009,

A 8% Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 07 de fevereiro de 2023, com certificagdo nos autos no
documento 078253632, Houve a participacio dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, o Sk
Leonardo substituiu o Sr. Paulo. O convidado da reunido foi o Sr. "Gringo”, da AMABR, para tratar da proposta de
regulamenta¢io do transporte individual de passageiros com utilizagdo de motocicletas a partir da visio da associagio
daos transportadores,

0 5. “Gringo” informa gque a AMAER é contra a implantacdo de mototaxi na cidade de S3o Paulo. Esclarece a questio
da seguranca viaria, a maior dificuldade em ter uma variedade de passageiras que influem tanto no desconhecimento
de ponto de apoio deste como sua influéncia na dirigibilidade da moto. No caso do transporte com aplicativo, existe o
risco da intengdo do conduzido e relata noticias envolvendo assaltos e mortes em transporte por aplicativo com
automaveis. A Uber Eats possuia bénus por entregas. Ela ndo aceitava motos com placas de aluguel. © Unico suporte
por parte das operadoras de entregas apenas ocorre durante a viagem demandada. Os aplicativos de entrega exigem
seguro do motociclista, Especificamente o iFood possui um seguro para os motociclistas, mas de dificil acionamento
nos casos de acidente, Os gastos médicos durante a pandemia demandavam o custeio inicial pelo motociclista e
posterior pedido de reembalso, o que inviabilizava o atendimento em rede privada e os custos a serem suportados
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pelos motociclistas, A troca de garupas influi na dirigibilidade e risco de quedas. Os aplicativos de entrega ndo
possuem limitador de acesso aos motociclistas,

A 92 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 09 de fevereiro de 2023, com certificacdo nos autos no
documento 078307245. Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, o Sr. Julio
Rebelo substituiu o St Valadéo e o 5. Leonardo substituiu o 5r. Paulo. Os convidados da reunido foram a Sra. Silvia, o
Sr. Tolosa e & Sra. Camila, da SMS, para tratar sobre os impactos de satide decorrentes de sinistros de transito
envolvendo motocicleta.

A Sra. Silvia informa que as redes municipal e estadual compartilham dados estatisticos envolvendo atendimento
hospitalar, incluindo os decorrentes de sinistros de transito. Entre 2018 e 2022, houve 317.140 internagbes
hospitalares sob gestdo do SUS por motivagio externa (homicidios, quedas), das quais os acidentes de transporte
correspondem a 15,7%, sendo que o envolvimento de motaciclistas totalizou 30.324 ocorréncias. Os motociclistas sao
a primeira causa de internacdo em acidente de trénsito. O pedestre liderava o nimero de sinistros fatais, enquanto os
motociclistas lideram dentre as causas de internagdo. A SMS ndc possui um estudo de custo do sistema hospitalar,
nem os custos sociais, mas por tabela SUS houve uma cobertura equivalente a essas internacdes e tratamentos de RS
47.429.016,15 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, dezesseis reais e quinze centaves),
representando 56% dos wvalores de sinistros automobilisticos. A taxa de Obitos em internamento é baixa,
representando 404 dbitos no periodo. 30% da populagdo objeto € masculina, com mais de 80% na faixa etaria de 15 a
30 anos. Principais traumatismos sdo joelho e perna. Houve aumento de internagdes no periodo indicado. Ha queda
expressiva nos ébitos envolvendo sinistros de transito, todavia o Gbito de motoriclista se manteve estavel, superando
inclusive os dbitos de pedestres a partir de 2020. Os dados de dbito s3o da cidade como um todo, n3o apenas a rede
SUS. Os ohitos atingem a mesma faixa etaria das internacdes. Além dos valores indicados, ha aplicaciio de recursos
proprios do Municipio, Nao é possivel distinguir se os nimeros se referem a condutor ou passageiro, porque a
importancia para a area de saude é o seu atendimento e a origem do trauma, Os valores apresentados ndo estao
englobando a reabilitagio. Também nfo entra nessa estatistica o retorno por consequéncias do acidente, porque
considera a situagdo de entrada, que deixa de ser direta e imediatamente do sinistro de trinsito.

A 108 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 07 de margo de 2023, com certificacio nos autos no documento
078523396, Houve a participagéo dos membros nomeados pelo Secretdrio. Excepcionalmente, a Sra, Mariana
substituiu o Sr. Roberto, o Sr. Julic Rebelo substituiu o Sr. Valad3o e o Sr. Leonardo substituiu o Sr. Paulo. O convidado
da reunido foi o 12 Ten. Amendoeira, do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para tratar sobre o5 impactos
de atendimento em socorro decorrentes de sinistros de trinsito envolvendo motocicleta.

O Tenente Amendoeira informa que em 2022 o Corpo de Bombeiros, no Estado de Sdo Paulo, atendeu a 548.922
ocorréncias, envolvendo 235 mil resgates. A parcela mais significativa da atuacao do Corpo de Bombeiros corresponde
a atendimenta a acidentes de trnsito, que representaram 15% das ocorréncias, sendo representado por um total de
83,380 casos, ohservado um aumento de 5,3% em relacdo ao ano de 2021, Que os acidentes possuem maior
incidéncia, em todo estado, nos horarios entre 12h e 14h e entre 17h e 18h. Do numero geral de casos envolvendo
acidentes automobilisticos, os acidentes envolvendo motos foram 48.532, representando 58% do total Do total de
acorréncias com motos no estado, 11.906 foram registradas exclusivamente no Municipio de Sdo Paulo,
representando 24% de todos os acidentes envolvendo motocicletas. Esclarece que apds um pico de ocorréncias em
2019, houve uma redugdo de acidentes com motos, € também com vitimas, em 2020 e 2021, retomando o
crescimento em 2022. Ja os cbitos em addentes com motos vém crescendo constantemente desde 2018. As
estatisticas de ocorréncias e de vitimas no Municipio de S3o Paulo seguem os mesmos parametros gerais do estado,
todavia os dbitos, ainda que em crescimento constante desde 2018, teve um pico em 2020, sendo em 2022 registrado
o 22 maior ndmero de Gbitos no periodo. Esclarece que a constatagdo de obito para o Corpo de Bombeiros € a
ocorréncia do dbito no local do acidente, nao considerando o obito ocorrido apos o atendimento hospitalar. A faixa de
idade dos acidentes estd entre 20 e 40 anos. Além do capacete, uma protecio complementar basica, nas méos,
cotovelos, joelhos e costas, auxilia nas quedas de menor monta.

A 112 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 10 de margo de 2023, com certificacdo nos autos no documento
079737474, Houve a participagdo dos membros nomeados pela Secretario. Excepcionalmente, o 5r. Julio Rebelo
substituiu o 5r Valaddo e o 5r Leonardo substituiu o Sr, Paulo, Os convidados da reunido foram o 5r. Paulo e o 5r.
Sérgio , da ABRACICLO, para tratar sobre tipologia de motocicletas aptas ao transporte de passageiros disponiveis no
mercado nacional.

0 Sr. Paulo afirma que os projetos de motocicletas, em todas as suas categorias, possuem caracteristicas proprias para
uso, bem como se organizam em cilindradas. Destaca que os veiculos de baixa poténcia sdo destinados ao transporte
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de um Unico ocupante, e gue todas as motocicletas sdo projetadas para levar um carona, Quando houve a criagdo da
categoria de carga, houve a necessidade de redimensionamento do desenho da moto para atendimento especifico
para esse setor, por suas caracteristicas. Para passageiros, o ponta de dificuldade ndo é o produte motocicleta, mas a
necessidade de maior capacitagdo do condutor, indicando que acaba por ser mais natural que o passageiro se segure
no condutar, ndo na alga da motocicleta, o que pode gerar certo constrangimento, além da alteragio do ponto de
equilibrio para manobras. A utilizaggo de motocicletas para transporte de passageiros em area urbana se mostra com
caracteristicas mais simples, como uma “scooter”, com local para guarda de capacete, que ao mesmo tempo
inviabilizaria o uso para o transporte até o aeroporto em Guarulhos, por exemplo, por conta da caracteristica urbana
da moto e sua incompatibilidade de uso em rodovias. Relembra que a presenca de passageiro na moto aumenta a
responsabilidade por acdidentes e outras situagdes mais graves, o que pode gerar maior sobrecarga a pessoa do
condutor. No transporte de entrepgas, os aplicativos acabam angariando profissionais eventuais, que podem ter
caréncia de formagdo e capacitagdo necessaria para a seguranga viéria, o que pode ter maior repercussio no
transporte de passageiros.

O Sr. Sérgio ressalta que mototaxi e motofrete possuem mesma fixagdo de equipamentos de seguranca. Acresce que a
formacdo deo condutor para o transporte de passageiros e primordial. Esclarece que a alca da motocicleta é segura
para se apoiar na moto.

A 122 Reunido do Grupo de Trabzalho foi realizada em 13 de margo de 2023, com certificagdo nos autos no documento
079806430, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretério. Excepcionalmente, o Sr. Leonardo
substituiu o Sr. Paulo. As convidadas da reunifio foram a Sra. Olivia e a Sra. Jeanete, da SPTrans, para tratar da
cobertura da rede de transporte coletivo plblico de passageiros no Municipio de S3o Paulo.

A Sra. QOlivia afirma que o sistema de 6nibus da capital ja transportou 10 milhdes de passageiros, por dia, sendo
atualmente por volta de 7 milhGes, possivelmente por reflexos da pandemia; a rede de linhas ndo alterou no periodo,
observando apenas um déficit no periodo noturno. Sendo um transporte coletivo, ndo se compararia com o
transporte individual, como o taxi ou mesmo a motocicleta. Reconhece que existem locais com dificuldade de acesso
em certas dreas, mas a SPTrans busca solucionar o acesso, mediante redesenho de rotas. Ressalta a preocupacio do
transporte individual com utilizacdo de motocicleta pelo risco de sinistros. A rede de transporte hoje & abrangente
suficiente, com acesso a linhas regulares entre 500 a 600 metros de distancia de uma residéncia, observando algumas
dificuldades no atendimento em areas de “franja” da cidade. Observa que as vezes depende de urbanizag3o para
acesso do Gnibus, e quando ocorre essa urbanizaciio, a colocagdo do Gnibus se torna prejudicial, pelos danos no
vidrio, porque ndo planejado para essa utilizagdo, além do estacionamento no vidrio que impossibilita a circulagdo
regular de veiculos maiores.

A Sra, Jeanete completou indicando que a SPTrans estudou transporte sobre demanda, mas reconhece que existe
restrigdes quanto a utilizagdo de Gnibus para essas dificuldades operacionais do vidrio. Defende a atuagdo publica, por
conta do interesse privado ser mais voldtil ao movimento do investimento. Destaca os elementos de cadastro e
controle, mas ressalva a questdo envolvendo seguranga. Que apenas mediante controle e uso de tecnologia € possivel
que haja monitoramento de rota de transporte individual e ndo ocorrer uma fuga de usuario, de modo a nio
concorrer com o sistema regular.

Ohserva a Sra, Olivia a possibilidade de ter transportadores ndo cadastrados e clandestinos ao servigo, Pontua que
populagdies de noves empreendimentos requerem acesso ao transporte coletivo mas as obras sdo concluidas sem
capacidade para circulacdo de dnibus. Também em melhorias do Municipio em areas sem pavimentacao acabam por
disponibilizar um viario sem possibilidade de receber veiculos de médio e grande porte em rotina. Eventual usuario de
moto teria que se submeter a uma situagdo de transporte menos comoda do que no transporte coletivo, Mas nio
observa uma mobilidade suficiente para capturar o usudrio do transporte coletivo, por conta das condigbes e da
limitagdo de nimero de transportados.

leanete observa gue sdo 4.500 quilémetros de vias municipais cobertos pelo sistema de transporte pdblico na cidade
de 530 Paulo, de um total de 20000 quildmetros. E que 96% da populagdo paulistana tem proximidade & rede de
8nibus, considerada uma distancia de 300 metros da via onde trafegam, todavia em regides periféricas o percentual e
distancia aumentam, por forga de infraestrutura e limitacdo ambiental, para evitar adensamento populacional,

A 132 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 15 de margo de 2023, com certificacdo nos autos no documento
080066473, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, o Sr. Julio Rebelo
substituiu o Sr. Valaddo e o Sr. Leonardo substituiu o Sr, Paulo. Os convidados da reunido foram Sr. Carlos, Sr. Rodrigo e
o Sr. Brune, da Grillo, e Sr. Sérgio e Sra. Renata, da Urucuia.
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O 5r. Carlos esclarece que a Grillo estd na cidade de Sdo Paule, desde 2022, que tem como proposta de transporte, a
partir de sua base em Porto Alegre, mediante utilizagdo triciclos motorizados com cabines. A proposta envalve o
transporte de “lltima milha”, em complementacio aos sistemas de transporte de passageiros tradicionais. O foco da
empresa € trabalhar com wveiculos elétricos. Os veiculos sdo de propriedade da empresa, sendo os condutores
submetidos & procedimento interno para hahilitagdo no uso da plataforma, A média de operagdo em viagem éde 2 a
3 kms, em ambito de baixo interesse dos taxistas e aplicativos, Também atuam em transporte de pequenas cargas. A
empresa possui hub na Rua Frei Caneca. Os veiculos sdo proprios, devidamente licenciados na SENATRAN, com
velocidade méxima de 50 km/h e autonomia de bateria de 100 km. Em Porto Alegre, a utilizagdo é focada em
complementagdo ao sistema de transporte, com maioria de mulheres (60%), A Grillo pretende iniciar operagdo na
regido do Jardim Paulista.

Sr. Sérgio explica que ndo ha registro de mortos ou feridos na operagdo da Grillo na cidade de Porto Alegre, Que
inexiste concorréncia predatoria com os demais meios de transporte, por se tratar de transporte motorizado de
diminuta distancia. Pontua que o projeto da Grillo para $30 Paulo sera atuar em regido com relevante aclividade. Que
0 passageiro possui protegio por conta da estrutura do veiculo.

Sr. Carlos informa que os velculos possuem capacidade para deis passageiros, lado a lado, com cinto trés pontas. No
plano de negdcio, o motorista ndo é celetista, remunerando a empresa pela disponibilizagio didria do veiculo,
competindo ao interessado solicitar o veiculo na hora que guiser e devolve ao final, competindo ao motorista se
organizar na atividade. A empresa disponibiliza espago para os motoristas se alimentarem. Explica que a velocidade de
50 kmy/h & mais segura para eventos de acidente e atropelamento com evento morte. A cahine fechada do veiculo tem
circulacio de ar mediante janelas elétricas, ndo disponda de ar-condicionado, O veiculo é hibrido, com capacidade de
até 300 kg, sem risco de tombamento lateral. A limitagdo de area de atuacio ndo permite realizar viagens para fora da
area no aplicativo.

O Sr. Bruno esclareceu que a Grillo possui 15 veiculos em Porto Alegre, sendo 2 destinados 2 caga e 13 para
passageiros.

Sr. Carlos aponta que sdo realizadas em média umas 35 viagens didrias. A bateria dos veiculos é carregada
normalmente em 30 minutos, podendo com isso disponibilizar no periodo noturno a atividade de transporte. A
empresa trabalha com seguro. Exige EAR, além de passar o condutor por processo de selegio e treinamento.

E a suma dos trabalhos até entdo.

Q primeiro ponto a ser abordado € a questdo envolvendo a seguranca vidria na cidade de Sdo Paulo e o impacto do
uso de motocicleta.

Imperiosa destacar que o Codiga de Transita Brasileira (CTB), em seu artigo 12, paragrafo 52, fixa a prioridade a ser
dada pelos argdos e entidades de transito integrantes do Sistema Nacional de Transito em defesa da vida, incluindo a
preservagio da sadde,

Especificamente quanto a sinistros envelvendo motocicletas no Municipio de Sdo Paulo, um importante apontamento
foi que, ndo obstante a redugdo de mortes em sinistros de transito, os nimeros envolvendo pedestres e motociclistas
estavam estaveis, sendo que estes superaram agueles pela primeira vez {CET, 22 reunido}, sendo tal populagdo a maior
causa de internacdes na rede publica de saude (SMS, 92 reunida).

Acerca, ainda, dos nimeros de sinistros no trinsito envolvendo exclusivamente motocicletas, a cidade de S3o Paulo
corresponde ao total de 24% de todos os equivalentes no estado de Sdo Paulo, correspondendo este Ultimo a 58% do
total de sinistros com todos os veiculos {Corpo de Bombeiros, 102 reunido). O atendimento de urgéncia municipal
identificou que 41% dos chamados envolvem sinistros com motocicletas (SAMU, 42 reunido).

Acerca do atendimento hospitalar, o atendimento vem representando a 56% de todos os recursos voltados a
cobertura de sinistros automobilisticos, com baixo indice de 6bites durante a internacio (SMS, 92 reunido), sendo que
trés-quartos dos obitos ocorrem na propria via (CET, 22 reunido).

Importante destacar que esses nimeros voltados a drea de sadde piblica sdo desproporcionais ao nimero de
motocicletas registradas no Municipio de S3o Paulo, que corresponde a apenas 15% do total de veiculos ativos [CET,
22 reunido).

Conforme se constata, a circulacdo de motocicletas no sistema vidrio municipal é um ponto de atencdo relevante para
fins de cumprimento do comando legal, haja vista a repercussdo envolvendo seu uso e o conflito com os demais
elementos integrantes da dindmica viaria,

Associando-se 0 uso de motocicletas para o desenvolvimento de uma atividade econdmica de transporte individual de
passageiros incarre na permanéncia de um veiculo em constante deslocamento pela cidade, transportande terceiros,
importando em potencial aumento de risco de acidentes e ampliagido de nimero de feridos e, eventualmente, dbitos,

hitps. fsei. prefeitura.sp govbi/ssi'controlador php Facac=md_allerar_nivel_acesso consulla_documentodid_documento=89626184&infra_sisle. .. 914

567

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 549

CAMARA MUNICIPAL DE

i~

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

*092669=ald¢ 0luawnoogiuqy/ewoH/iq b3 ds-ojnedoes-ejinsuoasibajds//:sdiy
wa epldjuod 13s apod apepljeA eng "Gz0z/2L/80 Wd IONVHL SNSIAr 0NV 4od ajuswienbip opeuisse ojuawndo(q "6202/v L LE NODTIY elHdte

568



fls. 550

CAMARA MU‘NICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

P4/11Z0DE, 1550 SEVPMSE - DB3B87711 - Relatonn
As motocicletas possuem uma dindmica prépria de descolamento, sendo Gtil para uso individual do proprio
matociclista, e até no transporte de bens e mercadorias, desde que adequadamente acondicionados. O uso individual
estd atrelado ao equilibrio necessario a ser mantido entre o motociclista e seu veiculo, em especial nos momentos de
manobra do veiculo,

Ja o transporte de bens e mercadorias ocorre com seu acondicionamento em bals ou outros equipamentos
aprovados pelo CONTRAN para acondicionar o objeto da entrega @ motocicleta, ndo ao motociclista. A proibigio de
uso de “bags” durante a condugdo da motocicleta justifica-se pelo deslocamento do centro de equilibrio do conduter,
que passa a variar conforme o objeto conduzido.

Situacdo similar ao uso de "bags” durante a condugdo pode se caracterizar com o transporte de passageiros que para
se equilibrarem durante a conducio podem vir a se segurar no condutor, alterando a cada viagem e a cada curva o
ponto de equilibrio do conjunto em deslocamento, ampliando, assim, o risco de quedas (ABRACICLO, 112 reunido).
Como a dirigibilidade das motocicletas esta atrelada ao seu ponto de equilibrio, e a alterabilidade do movimento de
passageiros sobre ap moto importa em censtante alteragdo do seu referencial para o condutor, conclui-se que a mera
formacdo necessdria para sua conducdo ndo € habil suficiente para suprimir o risco de queda e suas consequéncias
advindas. Ainda mais considerando que o movimento de curva e de corte de transito potencializa a queda e o sinistro,
com alto risco para o condutor e para o passageiro.

Portanto, haja vista a situagdo posta da motocicleta na dindmica viaria da cidade de S3o Paulo, ndo se mostra
recomendavel, sob a visdo da seguranga da circulagdo, a introdugdo de motocicletas para o transporte individual de
passageiros.

De forma alternativa, tendo comao foco exclusivamente o aspecto de seguranca vidria, parece interessante a adocio de
permissdo de uso especifico de veiculo ciclomotor, em forma de triciclo, cabinado, o qual reduz riscos de queda e
propicia maior seguranca para o condutor e para o usuario transportado, assim como o projeto apresentado pela
OTTC “Grilo” (Grilo, 132 reunidc). Importante destacar gue se trata de veiculo atuzlmente de baixo interesse de
compra (DETRAN, 22 reunifo), o que pode ser um impeditivo de maior disponibilidade do servigo. Situacdo que pode
se alterar ante a adogdo apropriada de modelagem propria de transporte individual de passageiros, a partir de
parametros complementares aos modais tradicionais de transporte coletivo {6nibus) e individual (taxi).

uma vez gue se evita o contato constante de terceiro, minorando, assim, o risco de constrangimento, abuso sexual ou
qualquer outra forma de importunacdo durante a viagem. Na motocicleta, ainda que presente a alga de seguranga, o
conduzido necessariamente estard em constante contato com o condutor, 3s suas costas, podendo ser margem
potencial de toque indevido.

E nos casos de triciclos cabinados, o CONTRAN dispensa o uso de capacetes, nos termos da Resolugdo n2 129, de 06
de agosto de 2001, o que se mostra relevante apds os debates envolvendo transmissdo de virus respiratério e o
compartilhamento de capacetes, haja vista ndo ser possivel exigir que todos os usudrios do servico trazerem seu
préprio capacete e o tratamento a ser dado pelo condutor que trouxer capacete sobressalente ndo sendo utilizado
pelo transportado, porque ndo ha local para sua guarda.

No plano legal, por sua vez, a adogdo da motocicleta como meio de transporte individual de passageiros possui
desafios relevantes, ainda mais considerando a proposta de operagdo de Uber (Uber, 52 reunido) e de 99 (99, 62
reunido).

0 primeiro ponto a ser abordado é verificar se o servigo agui proposto pelas empresas citadas & algo novo (Uber, 52
reunido) ou se trata de uma nova roupagem de servigos anteriormente existentes.

0 Cddigo de Transito Brasileiro, ac substituir o Cédigo Nacional de Trinsito, a partir de janeiro de 1998, disciplinou o
uso da motocicleta em artigos pontuais, para deslocamento particular, em seus artigos 54 e 55. Por seu turno, o uso
de veiculo para exploracio de atividade econdmica, incluinde o transporte individual de passageiros, possui disciplina
nos artigos 107 e 135, sem replicar as regras atinentes ao transporte individual do artigo 42 do revogado Cédigo
Nacional de Trénsito, com restri¢do do transporte individual apenas ao taxi.

Com a popularizagdo da motocicleta para fins de exercicio de atividades econdmicas, a partir dos anos 1990, foram
iniciadas as discussdes legislativas para disciplind-las nacionalmente, a partir do Projeto de Lei do Senado n2? 203, de
2001, que veio a se converter na Lei n2 12,009, de 2009, Nesse periodo, inclusive, o Municipio de Séo Paulo veio a
disciplinar a matéria quanto ac transporte de mercadorias, por meio da Lei n? 14.491, de 2007, proveniente de
debates iniciados localmente na d. Camara Municipal, em 2005, influenciando, assim, a normativa nacional.

E de se observar que o Municipio de 530 Paulo, desde 2007, vem disciplinando a matéria atinente ao transporte de
mercadorias, sendo posteriormente referendada pela legislacdo nacional, de 2009, dialogando quanto a matéria. Por
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seu turno, o trato do uso de motocicletas para transporte individual de passageiros permanecia vedado, desde 1998,
pela Lein? 12,609, e posteriormente pela Lei n? 16,901, de 2019, a qual veio a alterar a Lei n2 14,766, de 2008, para
substituir a primeira lei. Contudo, as normas municipais proibitivas foram julgadas inconstitucionais pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de S3o0 Paulo, conforme ADIN n® 2110503-93.2019.8.26.0000, ante a disciplina nacional
constante da Lei n? 12.009, de 2009. O mote da deliberagio da Corte Paulista foi a Tese de Repercussdo Geral n? 967,
em especial seu item 2,

O que se observa é que o uso de motocicletas para transporte de passageiros ndo é tema novo, sendo debate na
cidade de Sdo Paulo desde 1998 (Lei n2 12.609), passando pela norma federal, debatida de 2001 a 2009, e posterior
movimentagdo legislativa local, em 2019,

A linica novidade & o aproveitamento da modelagem de agenciamento de viagens por empresas de tecnologia para
aproximar usuérios e condutores (Uber, 52 reunido, 99, 62 reunido e Grilo, 132 reunido). Essa modelagem em nada
contraria os parametros fixados pela Lei n 12.009, de 2009, que exige determinados pardmetros a serem ohservados
no condutor, complementado por resolugies expedidas pelo CONTRAN, na forma do artige 12 do CTB,

uma modalidade a ser estendida a outra,

0 segundo ponto é compreender se a Lei n? 12.587, de 2012, que versa sobre o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, permite incluir motocicletas na modalidade de transporte remunerado privado individual de passageiros.
Quando de sua alteragdo, pela Lei n? 13.640, de 2018, houve a fixagdo de nova redagdo ao inciso X do artigo 42, para
disciplinar o “transporte remunerado privado individual de passageiros”, a partir do qual passa-se a permitir a
realizacio de viagens individuais para usudrios cadastrados previamente em aplicativos ou plataformas de
comunicacio em rede. Nesse ponto, distingue-se do servico de taxi, com uso de veiculos na categoria aluguel e
realizam viagens acionadas a partir de chamamento de usudrios na via.

Ao se prever essa modalidade, houve afastamento da condicionante dos artigos 107 e 135 do Codigo de Transito
Brasileiro quanto ao emplacamento na categoria aluguel, com fundamento na especificidade da sua disposicio,
mantida a estrutura exigida para os demais veiculos,

Entretanto, a mesma lei incluiu os artigos 11-4 e 11-B, para esclarecer a aplicagdo do transporte remunerado privado
individual de passageiros, sendo exigido para o condutor do veiculo a categoria B (art. 11-B, inciso ). Uma vez que o
CTB ndo permite a condugdo de ciclos com habilitacio na categoria B ou superior, mas apenas mediante a anotagdo
da categoria A, a qual possui estruturacdo isolada daguela.

Pelo conjunto normativo nacional, o transporte individual de passageiros com weiculos na categoria particular
somente esta permitido apenas aqueles vinculados a uma plataforma ou rede de comunicagio, desde que o veicula
seja autorizado para ser conduzido por matorista habilitade na categoria B ou superior.

Isso ndo impede o uso de aplicativos para arregimentar outros veiculos, desde que parametrizados a partir dos artigos
107 e 135 do Codigo de Transito Brasileiro. Por seu turno, o uso de motocicletas devera observar as regras constantes
da Lei n? 12.009, de 2009, E nesse sentido é a consolidagdo dada pelo CONTRAN ao disciplinar o “mototaxi” ¢ o
“motofrete”, ao exigir prévia regulamentagio pelos Municipios para exploragao da atividade com uso de motocicletas.

necessariamente devem estar submetidas s regras do CTB, da Lei n® 12.009, de 2009, e de resolucdes do CONTRAN.
Especificamente quanto ao uso de triciclos, mister observar que a Lei n® 12.009, de 2009, ndo possui incidéncia sabre
esse modal, haja vista que sua disposicao foi clara no sentido de se destinar o mototexi e o motofrete aos veiculos
denominados “motocicletas” e “motonetas” (art. 12), os quais se distinguem legislativamente de "triciclos” conforme
se verifica no CTB, art. 96, inciso I, alineas “a” e “b”. Ndo obstante o CTB impingir as mesmas regras de circulagiio a
todos os ciclomotores (vide artigos 54 e 55), pela especialidade da Lei n2 12.009, de 2009, ac nominar
especificamente aqueles veiculos, sem mengao a este, sua disciplina ndo abarca os “triciclos”.

Também ndo se aplica a legislagda nacional voltada a disciplinar o transporte individual de passageiros restrita a
profissdo de taxista, conforme pontua a Lei n? 12.468, de 2011, a qual prevé em seu artigo 22 como aquele que
conduz "veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros,
cuja capacidade serd de, no maximo, 7 (sete) passageiros”, isso porgue, assim como ocorre na situacio descrita na Lei
ne 12,587, de 2012, a atividade exige habilitagio prévia em categoria B ou superior {art, 39, |, da Lei n2 12.468, de
2011}, sendo que para a condugdo de triciclos é exigida a categoria A (art. 143, inciso |, do CTB),

Existe, assim, um limbo normativo quanto & categorizagdo voltada a utilizagdo de triciclos para o transporte de
passageiros quanto 4 definicdo, subsistindo apenas as regras atinentes aos artigos 107 e 135 do CTB, de modo a
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indicar que compete ao Municipio, com fulcro no artigo 30, incisos | € II, da Constituicdo da Republica, suplementar a
legislagdo federal e estadual atinente ao tema.

Partanto, no caso especifico quanto ao uso de triciclos, ante a auséncia normativa nacional a disciplinar o transporte
individual de passageiros por meio desses weiculos, poderd o Municipio suprir sua incidéncia, mediante dis
autorizativa de circulaco, mediante autarizagdo, baseada em disciplina local,

Para essa disciplina, o Municipio poderd versar sobre caracteristicas minimas de seguranca veicular bem como exigir
prévia qualificacdo dos condutores. Isso decerre do regime autorizatério facultade ao Municipio para o exercicio de
uma atividade profissional de transporte individual de passageircs (categoria aluguel), em uma modalidade
intermediria entre o taxi tradicional {Lei n® 12.468, de 2011) e o mototaxi (Lei n? 12.003, de 2003),

Quanto ao veiculo, além da padronizacdo municipal, é possivel exigir aprimoramentos voltados a seguranca veicular
complementares as normas minimas fixadas pelo CONTRAN, ndo obstante elas serem suficientes a garantir a
dirigibilidade nas vias municipais.

Em relagdo ao condutor, recomenda-se a adogdo de qualificagdo complementar @ categoria de habilitagio A e a
exigéncia da anotagdo de exercicio de atividade remunerada, a ponto de se desenhar a prévia capacitagdo em curso,
renovavel, cujo conteldo deve ser construido entre os parametros minimos fixados pelo CONTRAN para os modais de
mototaxi (atualmente Resolugdo n2 930, de 2022) e de taxi (atualmente Resolugdo ng 456, de 2013), por se tratar de
uma categoria intermediaria.

Em relagdo a modelagem de outorga ou autorizagido, mister observar gue os deferimentos podem ser prioritarios a
empresas (Sindimotos, 72 Reunifio), haja vista o baixo nimero de veiculos em fabricagio e circulacio (DETRAN/SF, 32
Reunifo), sem prejuizo do estabelecimento de regras atinentes a autorizacBes a pessoas naturais, as quals podem
eventualmente assumir os 6nus atinentes ao investimento necessario para disponibilizagdo dos veiculos previamente
parametrizados pelo Municipio, mas que demanda esforgo da cadeia produtiva automobilistica para ser suprida de
forma satisfatoria potencial interesse.

Pela baixa sinistralidade, muito mais pela observagio de serem infimos os veiculos em circulagio no Estado de Sio
Paulo classificados como triciclos, torna prejudicada uma anélise, neste ponto, quanto 2 exigéncia de seguros de
responsabilidade civil para cobertura de passageiros. Entretanto, mostra-se recomendavel, considerando as
caracteristicas do veiculo e sua posigdo no circuito vidrio, que sua regulamentagdo no Municipio seja acompanhada de
fixacdo de restrigbes de circulacdo, de modo a minorar os riscos atinentes a conducdo e integridade dos ocupantes.

No mais, mostra-se recomendavel que eventual autoriza¢io do modal seja condicionado a circulagdo de viagens
limitadas em gquilometragem de distincia, sendo vedado o uso de vias que jd possuam estruturas de faixas exclusivas
para o transporte coletivo de passageiros. Esta dltima limitacBo se faz sentido pela mobilidade tangente dos triciclos
que pedem vir a colidir com énibus que se propoem a desenvolver maior velocidade ante a reserva de faixas para sua
circulagdo. Com isso visa-se reduzir impactos entre veiculos de maior porte com triciclos. Além de sua disciplina fazer
parte da politica de mobilidade municipal permitida pelo artige 23, inciso |, da Lein? 12.587, de 2012,

E, nesse sentido, mostra-se recomendavel a adog¢do de tecnologia para fins de aproximagdo entre usuario e condutor,
com compartilhamento de dados ao Poder Plblico, dentro do espectro da fiscalizacdo dos pardmetros estabelecidos
(SPTrans, 122 Reunido), sem prejuizo da fiscalizacdo de campo.

Assim, a regulamentacdo eventual para deferimento de transporte individual de passageiros por meio de triciclos
deverd prever requisitos complementares de seguranga € identidade dos veiculos e exigir dos seus condutores
formacdo complementar a mera anotacgo de categoria especifica e de que exerce atividade remunerada, além de
disciplinar a forma de sua circulagdo no viario urbano, para viagens limitadas em quilometragem e vedagio de
circulagdo em eixos prioritdrios de transporte, como nas vias dotadas de faixas exclusivas para onibus, com
recomendacdo de submissdo das viagens as plataformas digitais, com compartilhamento de dados com o Municipio.
Em conclusdo, temos:

a) que a difusdo de motocicletas e motonetas para o transporte individual de passageiros coma atividade econdmica
para circulagdo no sistema viario do Municipio de S3o Paulo é um grande risco de saide publica, envolvendo desde a
integridade de condutor e passageiro, como também a questdo envolvendo a defesa da vida desses agentes;

b) gue a utilizagdo de motocicletas e motonetas para o transporte individual de passageiros como atividade
economica deve, por imperative nacional e decisdo judicial, ebservar os termos da Lei n® 12,009, de 2009, ndo sendo
habil para suprir tais exigéncias o disposto no artigo 42, inciso X da Lei n? 12 587, de 2012, ante as condicionantes
constantes nos artigos 11-A e 11-B, ambos acrescidos pela Lei n2 13.640, de 2018, a qual deu nova redagdo aquele
inciso, no sentido de restringir o uso de veiculos particulares (leia-se placa particular) apenas a automoveis;
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¢) que a submissdo do regime de mototaxi, previsto na Lei n? 12.009, de 2009, ndo impede o uso de plataformas
digitais, tais quais desenvolvidas e mantidas por OTTCs, desde gue os veiculos classificados como ciclos sejam
previamente submetidas ao regime juridico dagquela lei;

d} que excepcionalmente é possivel avancar sobre a utilizagio de triciclos para o transporte individual de passageiros,
0s guais ndo se submetem ao regime juridico do mototaxi (Lei n? 12.009, de 2009) e do taxi (Lei n® 12.468, de 2011),
mas gue devem portar autorizacdo municipal e utilizar categoria aluguel (artigos 107 e 135 do CTB), mediante
regulamentacio propria do Municipio, em complemento a legislagdo federal, omissa nesse ponto;

e) que nessa caracterizacdo, poderdo ser exigidas configuracdes dos veiculos, incluindo padronizagio, como deverdo
ser exigidas qualificagfes complementares aos condutores além da categoria A e anotacdo do exercicio de atividade
remunerada;

f) que, ademais, a circulacdo dos veiculos podera ser condicionada a apresentacdo de seguro e ter sua limitacdo
quanto a distancia a ser percorrida nas viagens, bem como a limitagdo de acesso a vias de maior fluxo de transporte,
como aquelas dotadas de faixas exclusivas de transporte coletivo;

g) que, por fim, seja adotada a solucdo tecnolégica para fins de aproximagdo entre usudrio e condutor, de modo a
possibilitar a fiscalizacdo quante ao deslocamento adotado, seja para pardmetros limitadores de distancia, seja para
pardmetros limitadores de vias a serem proibidas de circulagéo.

Portanto, a introducio do modal de transporte individual de passageiros com utilizacdo de ciclos automotores ndo se
mostra aderente aos elementos de seguranca viaria em face da realidade da cidade de S3o0 Paulo e a dinamica
decaorrente do valume de interferéncias que podem ocorrer, a partir dos dados decorrentes de saide publica com
maotaociclistas e a potencialidade do risco em ampliar o nimero de pesscas em motos circulanda no sistemna vidrio
local, sendo contrarrecomendada.

De modo suplementar, a constituicdo de um regime de transporte individual nos termos do quanto aqui estudado e
debatido se apresenta menos prejudicial com a utilizacdo de triciclos dotados de cabinas, sendo as viagens acionadas
mediante aplicativos, com limitacdo de guilometragem e restricdo de vias dotadas de preferéncia destinada ao
transporte coletivo de passageiros, todas essas regras a partir de regulacdo de natureza municipal, complementando a
lacuna federal quanto a0 uso desse veiculo e na qualificacdo do condutor.

regulamentacio precedida de estudos complementares, mediante a fixaciio de pardmetros para fins de desenhar um

projeto piloto, com requisitos minimos, a partir dos elementos jd existentes, limitacdo de numero de veiculos por

adogdo de restricoes de circulacdo (raio de atuacdo, limitagdo de velocidade e de distancia de deslocamento e

proibicao de uso de vias estruturantes de transporte).

Gilmar Pereira Miranda
Secretario(a) Executivo(a)
Em 26/05/2023, as 13:56.

Débora Freitas
Secretario(a) Executivo(a)
Em 26/05/2023, as 15:02,

loao Bonett Neto
Analista de Politicas Piblicas e Gestdo Governamental
Ermn 26/05/2023, as 15:03.

Roberto Cimatti
Diretor{a) de Departamento Técnico
Em 26/05/2023, as 17:02,

Leonardo Zveibil
Assessor{a) Técnico(a)
Em 29/05/2023, &s 10:59.
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MUNICIPAL DE

<
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

REQUERIMENTO N*® 12025

A Douta Subcomissido
do Servigo de Transporte Individual de Passageiros por Motocicleta

Considerando a existéncia diversas agfes judiciais que envolvem a regulamentacdao do servigo
de transpoerte individual de passageiros por motacicleta no Municipio de Sio Paule nas esferas
municipal, estadual e federal;

Considerando, ainda, a necessidade de acompanhamento técnico e juridico dessas agoes, com

vistas a subsidiar as atividades desta Subcomissao;

Requeiro, nos termos regimentais, gue seja solicitado 4 Douta Procuradoria da Camara
Municipal de Sao Paulo que realize pesquisa junto acs 6rgaos judiciais competentes e elabore
relatério de andamento processual abrangendo todas as agoes judiciais que envolvam o objeto
de estudo desta Subcomissdo, notadamente a regulamentagdo do servico de transporte

remunerado de pessoas por motocicleta.
Ainda, que seja salicitade que o relatério contemple, entre outras, as seguintes agoes:

¢ TJ/SP - Processo n? 20598677-53.2025.8.26.0000
* TJ/SP - Processo n? 1002734-68.2025.8.26.0053
s TJ/SP - Processo n® 1001729-11.2025.8.26.0053
s TJ/SP - Processo n” 2294157-10.2024.8.26.0000

s STF - Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7852

sp.leg.

+ Demais agdes conelatas que versem sobre a requlamentagéo, fiscalizagio, seguranga
ou condigées de trabalho no servigo de transporte individual de passageiros por
motocicleta.

Palicio Anchieta - Viadulo Jacarel, nf 100 - sala 304 (32 andar) - Bala Vista - S0 Paul (SP} - CEP 01318900
TEL: {11) 33964341 E-mail: renatafalzoni@ saopoulo,sp leg br

Matéria REQCOM SUBMOTOTAXI 532025, Documento assinado digitaimente por RENATA FALZONI em 31/10/2025. Sua validade pode ser conferida em
i ID=6BETA1.
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fis.2

< MUNIlPAJ.DE
SAO PAULO
Gabinete Vereadora Renata Falzoni

Salicita-se, por fim, que o relatério a ser elaborado contenha, ao menos:
¢ O objeto da agao;
» As partes envolvidas;
» Os principais pedidos & fundamentos juridicos;
s As decisées judiciais proferidas;

# E o status processual atualizado.

RENATA FALZONI
Vereadora

pID=6BETIN.

sp.leg

Paliicio Anchiata - Viadut Jacare, n® 100 - sala 304 (32 andar) - Bola Vista ~ S0 Paulo (5P} - CEP 01318900
TEL: (1) 33964341 E-niail: renatafalzoni@ saopaulo.sp leg. br
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Ref, BEequerimento n.” 532025 da Subcomissie do Servico de Transpoerte Individoal de
Paszzageiros por Motocicleta

Aszunte: Pesquiza de agdes judiciars sobre a regulamentacio do semage de transporte remunerado
de pessoas por motocicleta

Fequerente: Secretaria da Comiszsie de Trinsite, Transporte & Atividade Econdmica

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Mos termos do Oficio n.® 33/2025 daD. Subcomissdo Temporaria

destinada ae estudo, anilise e discussdo dos assuntos relacionados & regulamentacio do

servico de transporte de passageiros por motocicleta no Municipio de Sio Paulo,
encammhado a esta D. Precuradena Legislativa, foram sohicitadas (1) a realizacle de
pesguisas junto aos orgdos judiciais competentes e (i) a elaboragio de relatomo de
andamento processual abrangende “fodas as apdes judiciais que smvelvam o objeto de
estudo desta Subcomissde, notadaments a regulamentagio do servige de fransporie

remunerado de pessoas por metocicleta™.

Mais especificamente, foram destacadas as seguinfes acdes
judiciais, referentes ao objeto da D. Subcomissde, sem prejuizos de outras eventuais agdes

correlatas a respeito da materia:

i) TJSP - Processo n.” 2052677-53,2015.8.26.0000

i) TJSP —Processo n.” 1002734-68.2015.8.26.0053
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Fapei para informag o, rubricace como fiha m®

iify ~ TJSP - Processo n.” 1001729-11.2025.5.26.0053
iv) TJSP - Processo n.” 2294157-10.2024.8.26.0000

) STF — Acio Direta de Inconstitucionalidade n.” 7852

Para a elaboragdo dos tespectves relatemos dos processos
judiciais, recomendou-se ainda a utilizagiio dos seguintes parametros: 1) objato da agdo;
i) partes envelvidas; 1ii) principais pedidos e fundamentos juridicos; W) decisdes
Judiciais proferidas; e v) status processual afualizade. Assim sendo, foi realizado o

levantamento das informagdes solicitadas, conforme disposto nas paginas a seguir.

Desde logo, cumpre igualmente destacar que o cardter preliminar
& nfo exauriente do presente relatério. tal que informagdes poderdo ser acrescidas e

atualizadas, conforme a jurisprudéncia e a atuasio dos Tribunais patrios.

1) Acio Direta de Inconstitucionalidade n.” 2059677-53.2025.5.26.0000

Trata-se da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 20598677-
532025.826.0000, de Smbite estadual, movida pela Confederacio Naciomal de
Servigos — CNS em face da Prefeitura do Municipio de Sio Paule, voltada a impugnar
o Decreto Municipal n.® 62.144/2023, que “suspende, temporariamente, a unlizagdo de
morocicletas para transperte individual remunerado de passageivos por aplicatives no

Mumicipio de Sdo Paulo™
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Foi negado o pleito de instalacio de simultanens processos entre
esta agio e a ADIn® 2294157-10.2024.8 26 0000, visto que os argumentos desfiados num
& noutro desses processos ndo sdo de todo repetidos, o que poria em nsce o resguardo do

direito de ampla defesa e do contraditério.

A Fequerente fimdamentou o sen pedido, em sintese, nos
argumentos seguintes: (i) extrapolacio de competéncia municipal. tende em vista que
maténia de trénsito e fransporte € de competéncia privativa da Unifio (art. 22, XI, CE/88),
ndo cabendo a0 Municipio suspender a atividade de fransporte privado mdividual, ainda
que temporanamente; (i) violagdo 3 hwre iniciativa e a livie cencoméncia, em
alinhamento ao tema 967 de repercussdio geral, gque reputa mconstitucional a restngdo do
fransporte privade individual per aplicativos; e (1if)} regulamentacio mumnicipal possivel,
mas sem suspensdo da atividade: ressalva-se a competéncia local para regular servicos de

transporte de aluguel, o que ndo inchu paralisar a atnadade.

Em julgamento realizado pelo O:rgio Especial do E. Tnbunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em votagio uninime, as preliminares foram rejeitadas e
a agdo julgada precedente com modulagio, com postergagdo dos efeitos por 90 dias a
partir da publicacie do acdrdio, sob o findamento de que o decreto municipal, com feigio
nommativa tipica de lei, extrapolou a competéncia municipal e violou os principios da livie

iniciativa e da livre concomréncia.

O Instituto Brasileiro de Diretto de Trinsito — IBDTEANSITO
interpds Agrave Interno, que nfo foi conhecido, em votagio undnime. Amda, a Prefeitura
do Mumicipio de S&o Paulo opds Embargos de Declaragio, que foram rejeitados, ante a

inexisténcia de vicios e a tentativa de rediscussio do mérnito.
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Nao houve trinsito em julgado:

2} Acio Civil Pablica n.” 1002734-68.2025.5.26.0053

Trata-se de Acdo Civil Publica n° 1002734-68.2025.8 26.0033.
maovida pelo Municipio de Sio Paulo em face da 99 Tecnologia Litda . objetivando a
concessdo de tutela de urgéncia para determinar 4 ré que se abstenha de prestar servigos
de transporte remunerade de passageiros por motocicletas na cidade de S&o0 Paulo, sob
pena de mwlta didgria de B$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e de respensabilizaciio por
crime de desobediéncia. No ménto, requer a cenfirmacdo definitiva da tutela antecipada.
bem como a condenacdo da empresa ao pagamento de indemizacio por dano moral

coletivo no valor de RS 30.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

A micial findamentou of seus argumentos nos termos dos arts.
30, Te V. e 144, § 10, da Constihngfio Federal, na L e1 Federal n® 12 387/2012 e na Le1 n®
12.009/2009, que tegulamenta o transporte de passageiros e o uso profissional de
motocicletas. Sustenta o Municipio que compete ao ente local regulamentar e fiscalizar o
transporte mdividual de passageiros. visando a seguranga vidna e 4o interesse pablico,
razio pela qual o servigo de “mototis”™ ofertado por aplicatives configurana atvidade

ilicita, por auséncia de antornzacio mumcipal

A gutora emendou a inicial e requeren a inclusdo da Uber do
Brasil Tecnologia Ltda. no pole passivo. Fei acolhida a emenda a micial requenda pela

autora.
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O Juizo indeferiu o pedidoe de tutela de urgéneia, entendendo nio
estarem presentes os Tequisitos do art. 300 do CPC, especialmente o pengo de dano,
diante da auséncia de prova concreta de msco imediato a coletividade. Contra essa

decisdo, houve interposicio de Agrave de Instrumento.

Em grau recursal no Agrave de Instrumento n® 2013407-
68.2025.8.26.0000, o agravante pleiteou a concessio de efeite ativo e, ao final. o
provimento do recurso para restaurar a tutela, sustentando. em sintese, que o art. 11-B da
Lein® 12.587/2012 (a0 exigir CNH “B” ou supenior) nio admite o uso de motocicletas no
transporte individual remunerado. Apontow, ainda, desconformidades com a Lei n°
12.008/2008 (idade minima de 21 amos) & com a Resolugio Contran n® 943/2022
{exigéncia de antecedentes cnmmais e de equipamentos de seguranca como colete

reflefivo, protetor de pernas e aparador de limha).

O Relator conceden efeito ativo parcial para suspender o
mototixi, sem multa didria e sem remessa por desobediéncia. O recurso foi recebido com
concessao de efeito ativo apenas para que as és se abstenham de prestar os servigos de
transporte remunerado de passageiro por motocicletas na cidade de Sdo Paulo. Apos
contrarrazées das rés e parecer do MP pelo provimento, a 7* Cimara de Direito Piblico
do TISP, em 22/05/2023, julgou o agravo prejudicado por perda superveniente do objeto,

diante da sentenca ja proferida na agio principal.

Em relagdo ao processe principal, na sentenca de 1° graw, julgou-
se IMPROCEDENTE o pedido formulado na imicial, extingundo o processo com

fundamento no artigo 487, mciso I, do Cédigo de Processo Civil.
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Foi mterposto recurso de apelagio pela Municipalidade, sendo
concedido o efeite suspensivo & apelagio, com a recomendacio de que o Municipio de
Sa0 Paulo procedesse a regulamentagio do servigo no prazo de 90 dias. Mais anda,
determinou-se a abstengio da prestacio do servige de transporte individual por
motocicletas, realizado pela Uber e pela 99, sob pena de aplicagio de multa diana de B

30.000,00 (trinta mil reais). em caso de desobediéneia.

Em 180772023, foi determinada a suspensfio do processo. a
depender do julgamento de outra causa (SUSPENSAO ATE JULGAMENTO ADI n°

2058677-533.2025.8.36.0000.). Sem transito em julgado.

3} TISP —Processo n.” 1001729-11.2025.8.26.0053

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar,
impetrado por 99 TECNOLOGIA LTDA (*997) contra o ato coator supostamente
praticado pelo SECRETARIO EXECUTIVO DO COMITE MUNICIPAL DE
US0 VIARIO — CMUV. Nos termios da exordial. o suposte ato ilegal praticado pelo
impetrado consistina na notificacdo do impetrante para o fim de “determinar o imediata
suspensdo/interrupedo de qualquer atividade relativa ao clandestine servige de
utilizagie de motocicletas para o transporie individual remunerado de passageiros por
meio de aplicatives nesta cidade, sob pena da imperiosa impesigio dos consectarios
legais™.

Deacordo com o mmpetrante, houve ilegalidade do ato coator; vez

que: i) o Decreto n°® §2.144/2023 € ilegal e inconstimcional, pois extrapola o poder

586

Matéria RELCOM 3114/2025. Documento assinado digitalmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.



fls. 568

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

CAMARA MUNICIPAL DE

"SAO PAULO

Fapei para Infarmag 8o, rubricado como totha

do L] se 0 i a5

regulamentar conferido pela CRFB/88 ao Chefe do Execufivo; 11) o servigo oferecido &
autorizado por Lei Federal e, por 1sso. nfio depende de prévia regulamentacio do
Mumicipio; ii} o regulamento local deve se ater aos crtéries do PNMU, sem
possibilidade de restrigo dos servigos; 1v) o servige ofertado atende aos reqmsitos de
seguranca impostos pela Lei n® 12.009/2009 &; v) 0 Moto99 produz impactos positivos
e significativos na economia e na qualidade de vida dos cidaddos .Aduzin amparo no
Tema 967 do STF e na ADPF 449.

O impetrante requeren, limimarmente, a suspensio do ato coator
de mode a permitir que o servigo 99 Moto continue sendo regularmente colecado a
disposicio dos usuarios. No meérito, requeren a declaracio de nulidade do ato coator,
afastando, em defimtivo, a suspensdo do 99 Moto pelo Mumicipic e confimmando a
possibilidade de oferta e regular funcionamento desse servigo aos usuarios na Cidade de
Séo Paulo.

0 SINDICATO Dos MENSAGEIROS
MOTOCICLISTAS CICLISTAS E MOTO-TAXISTAS DO ESTADO DE SAOQ
PAULO(SINDIMOTOVSP) requeren seu mgresso na qualidade de amicus curigs, porém
teve sen pedido indefendo.

Em 15/01/2025, fo1 indeferida a concessao do pedido liminar.

De sua parte, o impetrado e o Municipio de S3o Paulo alegaram
a inexisténcia de violagiio a direito liquido e certo, vez que o Decreto Municipal n.®
6214472023 estd em vigor e suspenden temporariamente o seTviges em razio de
comprovados Niscos 4 seguranca do transito e 4 saude e a vida dos motonstas e dos
passageiros. Argumentaram que a Lei 125872012 (Politica Nacional de Mobilidade

Urbana) ndo cuidou do transporte de passageiros por motocicletas. Entenderam pela
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regulandade da suspensdo pelo art. 11-B, II. da refenda lei. Sustentam que a Lei
12:009/2009 regulamenta ¢ exercicio das atividades dos profissionais em transporte de
passageiros com o uso de motocicleta.

Ademais, alegaram o afastamento do Tema 267 do STF que
cuidou da prestacio de servigo de transporte de passageiros por camos particulares
acionados por aplicativos. Ainda. o decrefo impugnado nio vedou, apenas suspendeu
temporariamente as atividades e alegaram que a concessdo da seguranga ao impetrante
ensejana um desequilibric’ mo mercado. na medida em qgue os demais agentes
econdmicos permaneceriam submetidos ds restmigdes do decreto em discussio.

Por fim aduziram a aplicacio do art 12, L da Resolugio
CONTRAN n°943/2022 pelo qual ha a necessidade de prévia autonzacde mumcipal
para a prestacdo do servigo controvertido. Entenderam que a impetrante ndo atende aos
requisitos legais ac permitir o transporte por mencres de 21 anos. o que contrana o art,
2% 1, da Lei Federal n” 12.009/2009 e o art. 6°, [, da Resolucio Contran n.® 943/2022;
permmite o fransporte por condutores com CNH de categora A. o que contraria o art. 11-
B.I daLeiFederal n® 12.387/2012; que ndo se exige atestado de antecedentes crimmais,
ao confrinio do previsto no art.8° paragrafo dmico, da Resolugdo Contran n® 943/2022
e; ndo se exige dispositivos de seguranca. notadamente coletes refletores, protetor de
pemas e aparador de linha, todos previstos na Fesolugfo Contran n® 943/2022.

Em 26/02/2025, a seguranca foi concedida pelo juizo de 1° gran

com o julsamento da PROCEDENCIA do pedide formulade mna imicial e

CONCENDENDO a seguranca pleiteada para afastar o ato coator e declarar,

incidentalmente, a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n® 62.144/2023

extinguindo o processo nos termos do art 487 1 do CPC.
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Posteriormente, houve a interposicio do recursoe de apelacio pelo
Municipio de 530 Paulo em 07/03/2025 e a apresentacio de contrarrazies pelo
impetrante em 03/04/2025.

Em 02/06/2025, foram PROVIDAS, COM RECOMENDACAOQ,
a apelacdo civel e a remessa necessania, tal que a sentenga fol reformada e a seguranga,
demegada. Constou a recomendagio de que o Municipic de S3c Pauloe promova a
regulamentacio do servigo em discussdo no prazo de 90 dias.

Foram opostes embargos de declaragio pelo impetrante. recurso
este rejertado por votagio unanime.

Foram interpostos o Recurso Especial, a0 5TJ, e o Recurso

Extraordinario ao STF. Nio houve trinsito em julgado até o presente momento.

4) TISP —Processon.” 2294157-10.2024.8.26.0000

Trata-ze de Aclio Direta de Inconstitucionalidade (Processo
Digital n® 2294157-10.2024.826.0000), de &dmbito estadual a discutir sobre &

constiticionalidade do Decreto  Mumicipal n® 62.1442023, que “suspende,

temporariamente, a utilizagdo de motocicletas para fransporte individual remiunerado de
passageires por aplicattvos no Municipio de Sdo Pauls”. Nesses autos, o requerente &
ASSOCIACAO DOS MOTOFRETISTAS DO BRASIL (AMB), ¢ o requerido, o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO. Por se tratar da discussio da
censtiticionalidade de Decrefo Mumicipal, editado pelo Poder Executivo, ndo houve
parficipagio da Cdmara Municipal de Sdo Paulo e de sua Procuradona Legislativa o

processo em gquestdo.
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De acordo com o requerente. o pleito ampara-se em apontada
incompatibilidade da norma impugnada com o disposto nos arts. 1° e 144 da Constihugio
Estadual de 530 Paulo, combinados com as normas dos arts. 5°, incisos 1T e XIIL 21,
inciso XX, 22, incisos I e XI, e 170, incizos IV e V da Constituigio Federal de 1988,
Sustenta a parte autora, em resumo. que tal decrete invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trinsito e transperte, e que as regulamentagdes municipals do
servigo de mototixi podem complementar a legislacio apenas mo que se refere a
delegacdo do servigo, condigfes de sua execucdo e exercicio do poder de policia sobre os
delegatarios, e ndo crar restrigdeés ao exercicio profissional quando preenchidos os
requisites da normativa nacienal. Aduz, ainda, ofensa do principio federativo e que as
justificativas para a edigSio do versado decreto quais sejam. a de zelar pela seguranga dos
cidaddes do Municipio e reduzir o impacto no sistema piblico de saide | ndo se
sustentam, uma vez que i atividade de mototaxista € a menos pengosa entre todas as

demais atividades envolvendo o uso de motocicletas.

De cutra parte, o Prefeite do Municipie de S&o Paulo,
representado pela Procuradoria de Mumieipio de Sdo Paule (PGM-SP), prestou
informacdes, arguindo, preliminarmente. (i) degitmidade da associagdo autora, (if)
inépcia da pefigdo inicial por apontada falta de pertinéncia enire os dispositivos da
Constituigio paulista tidos por vulnerados e o contetido do decreto sub examine, (iii)
inadequacio da via eleita anfe a impossibilidade de apurar, em #&mbito estadual a
constifucionalidade de normas com base em disposigdes da Constituigio federal, (iv) falta
de interesse de agir ante a necessidade de prévia autorizagio municipal para o exercicio

de atvidade de transporfe remumerade de passageiros por motocicletas e (V)
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impossibilidade de se propor demands direta de inconstitucionalidade contra ato

normativo secundinio, tal como na espécie.

No meénto, o requendo defenden a constitucionalidade da norma,
nos termos do art. 30, incisos I e I da Constitngio federal. por versar sobre assunto de
interesse local. Sustentou, anda. que a Lei Federal n® 12.587/2012, que “institui as
direirizes da Polifica Nacional de Mobilidade Urbana™ reconhece a competéncia
suplementar dos municipios para regulamentar e fiscahzar o servige de transporte
privado, remunerado e individual de passageiros, e que a Besolugio Contran n ® 94372022
condiciona © exercicio de atividade de transporte remumerado de passageiros por
motocicletas a obtengfo de prévia autorizacio municipal, sob pena de sangao prevista mo
Cadigo de trinsito brasileiro.

Em 01/10/2024, foi indeferido pelo Des. Relator, Exmo. Dr.

Ricardo Diip, o pedido liminar de suspensfo imediata da execugdo do Decreto Municipal

n° 62.144/2023, uma vez ausente o requisito do periculum in mora.

Em 26/02/2024, foram ndeferidos’ os pedidos de ingresso na
qualidade de amici curiae da (i) Federacfio das Empresas de Transporte de Passageiros
do Estado de S3o Paulo - Fetpesp. (1) da Uber do Brasil Tecnelogia Ltda. e (i) da 99

Tecnologia Ltda.

Em 11/04/2025, por maioma dos votos, os Exmos. Des. do [')rgio

Especial do Trbunal de Justica de S0 Paulo julgaram extinta a aciio. sem ulgamento de

merito, uma ver reconhecida a ilemtimiidade ativa da parte autora.
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A decisdo transitou em julgado em 09/04/2025 e os respectivos

autos foram arquivados administrativamente em 03/06/2023.

2} Aciio Direta de Inconstitucionalidade n.” 7852/5P

Trata-ze da Acdo Direta de Inconstitncionalidade n.” 7851, com
pedido de medida cantelar, proposta pela Confederacio Nacional de Servicos — CNS,
contra ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO e
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, em face da Lei Estadual

18.156:2025 do Estado de S#o Paulo. que dispde sobre a obrigatoniedade de autorizacfio

dos Mumicipios do Estado para a wtlizacfio de motocicletas na prestacfio do servigo de

iransporte individual privado renmmerado de passageiros.

A entidade requerente alega a presenca de inconstitucionalidade
formal, per viclagio da competéncia da Unifio para legislar sobre transito e transporte
(art. 22, I¥ e XI, CF). Alega também wiolagio aos prncipios da livee imeciativa e
concomréncia (art. 1°, IV, e 170, caput, ncisos IV e V. e pardgrafo inico da CF). Requer
a concessdo de medida cautelar para “gque seja suspensa a eficicia da integra da Lel
Estadual n.® 18.156/2025 do Estado de S0 Paulo, por violagio aos arts. 1°, TV; 22, IX e

XI; 170, caput, e incisos IV e V e paragrafo nnico, todos da Constituigio Federal™.

Em 12/08/2023, o Relator Min. Alexandre de Moraes adotou o
rto do art. 10 da Le: 2.868/1992, solicitando informagdes ao Govemador e &4 ALESP (5
dias) e, na sequéncia, a remessa ao Advogado-Geral da Unido (AGU) e ao Procurador-

Geral da Republica (PGR) (3 dias. sucessivamente) A ATESP arguiu, preliminarmente,
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ilegitimidade ativa e, no merite, defenden a constitucionalidade sob enfoque de defesa do
consumidor e protecie 4 sande (competéncia concorrente — art. 24, VI & XII). O
Governador do Estado de 530 Paulo também defendeu a validade da lei, destacando a

futela da smide/consumidor & a possibilidade de atuagdo estadval suplementar.

A Procuradoria-Geral da Repiblica opinou pelo deferimento da
cautelar e, no ménto, pela procedéncia, por invasdo da competéncia pnvativa da Umido e

imovacio indevida frente 8 Le1 12.587/2012.

No mesmo sentido, o Advogado-Geral da Uméao apresentou
parecer com conchusdo favoravel ao deferimento de medida cautelar, entendendo viclada

a competéncia da Unido para legislar sobre trinsito e transporte.

O Ministro Relator deferiu a medida cautelar, ad referendum do
Plenario da Suprema Corte, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art.
21, V. do RISTF, para suspender a eficacia da Lei 18.156/2023 do Estado de S&0 Paulo.

até o julgamento de ménito da presente demanda.

Houve a conversio do referendo da medida cautelar

julgamento de mérito, com base nos imperatives da celeridade processual e da eficiéncia.

Atualmente, a demanda estd em julgamento no Plendno Virtual

do Supremo Tribunal Federal, tendo sido formada a maiona dos votos dos Ministros pela
PROCEDENCIA da demands Porém. ainda nfo houve trinsito em julzado.
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A consideragio superior.

580 Paulo, 10 de novembro de 2023,

GaBRIELA SoUTO MATOR BACCARIN

Procuradora Legislativa — Setor Judicial - RF 11.508
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Secretaria Executiva de Transporte e Mobilidade Urbana
Rua Boa Vista, 128 / 136, 62 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Relatério
GRUPO DE TRABALHO

RELATORIO FINAL

0 presente documente foi elaberado a partir dos elementos obtidos pelo Grupe de Trabalhe designado para fins de
estudar a temdtica de servigo de transporte individual de passageiros mediante utilizagdo de motocicletas, tanto sob
regime de mototdxicomo sob regime de demanda por aplicativos.

Toda instrugdo processual fora condensada nos autas n? 6020.2023/0001413-2, de acesso pablico e sem restricio.

O Grupo de Trabalho foi constituido por Portaria SMT.GAB n2 002/2023, para “estudos, andlises e proposicdo de
medidas de regulamentacio da atividade de transporte individual de passageiros por motecicletas, inclusive em
relagdo &s pessoas jurfdicas que se utilizam de aplicativos para mediar o servigo” (art. 12), composto pelos seguintes
representantes (art. 22): Gilmar Pereira Miranda {coordenador); Roberta Cimatti; Jodo Bonett Neto; Débara de Freitas;
Valtair Ferreira Valaddo; e Paulo Eduardo Soares Junior (vide documento 076814002).

Q interesse da constituicdo do Grupo de Trabalho foi em razde da propositura de regulamentacas do servigo de
transporte individual de passageiros por motocicletas no dmbito territorial deste Municipie, haja vista a existéncia de
empresas interessadas pela prestacdo do referido servico e potencial demanda de usudrios para sua fruicao,
observando as precaugées de conforto, seguranga e tranquilidade a esses usudrios (vide documenta 076761829).

Em cumprimento ao desiderato, o Grupo de Trabalhe realizou previamente 13 (treze) reuni®es, virtuais na plataforma
Teams, com gravacao de seu inteiro teor ¢ disponibilizagdo de seu conteldo em pasta compartilhada no SharePoint e
links certificados nos autos, haja vista o tamanho dos arguivos resultantes e impossibilidade de carregamento em
documenta dnico na SEL

A 18 reunido do Grupo de Trabalho foi realizads ro dia 13 de janeiro de 2023, com certificacio nos autos no
documenta 077433671, Houwe participacdo dos membros nomeados pele Secretario, mais a participagdo de
representante da assessoria de comunicacdo da SETRAM,

Durante a reunido, fora esclarecido a respeito de andncio publico formulado por empresa credenciada no Municipio
de 530 Paulo em exploragao do transporte individual de passageiros com utilizagdo de automdveis de gue iria iniciar,
tanto em 530 Paula/SP como no Rio de Janeiro/R) & modalidade de motocicleta, sem prévia consulta 4 Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo, Também foi esclarecida a situagdo da regulamentacdo do mototdxi na cidade, que possuia
proibicio em lei local, 8 qual fora derrubada no Tribunal de lustica do Fstado de 53o Paulo por acgio direta de
inconstitucionalidade promavida pelo Ministério Publico do Estado de 530 Paulo, Feram propostas diretrizes para
prosseguimenta das reunifes, envolvendo (i) & possibilidade de definigdo de diretrizes para absorcdo do servigo de
transporte individual de passageiros com utilizacdo de motocicletas no Municipio de 58a Paule em razio da
potencialidade da ocorréncia de sinistros de transite; {ii) em havendo a possibilidade, se seria possivel definir alguma
tipologia de veiculo que possa minorar os riscos de danos ao condutor e ao passageiro durante o deslocamento; (iii)
ainda, se seria possivel a utilizacdo do marco legal vigente para disciplina do servico de tixi para auxiliar na
regulamentagio da atividade, em conjunto com a lei nacional que prevé a existéncia do servigo de mototdxi; (iv)ese é
possivel desenvolver uma atividade de transporte individual de passageiros com utilizagdo de motocicletas sem se
apoiar sobré o regime de mototdxi, mas apenas com base na Lei do Plana Nacional de Mobilidade Urbana. Em
levantamento preliminar, fora constatada a existéncia de uma frota ative de 4,069 milhGes de veiculos, sem qualquer
regulamentacio de mototdxi ou outra categoria similar em cidades de dimensdes prdximas 3 de S3o Paulo, com riscos
de integridade dos usudrios e transportadores. Ademais, a cidade do Rie de laneiro, que pessui regulamento do
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servico de mototaxi, tem indice de sinistralidade maior que o constatado na cidade de 530 Paulo, cuja frota € maior.
Ainda, que a motocicleta é o veiculo automotar de maior exposicdc em ocorréncias de sinistros do transito, com
media de mais de 300 obitos anuais. Outro detalhe envolve que as demandas de transporte com uso de motocicleta
ocorrem em cidades nas quais hd deficiéncia de cobertura do transporte coletivo sobre a drea urbana, situacio nio
verificada na cidade de 53p Paulo, Foram alinhadas as diretrizes a serem observadas para fins de convite de
representantes de orgaos e entidades para oitiva e troca de experiéncias.
A 22 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 16 de janeiro de 2023, com certificac8o nos autos no documento
077433782, Houve a participacio dos membros nomeados pelo Secretdria, sendo o Sr Roberts Cimatti substituido
excepcionalmente pela Sra. Mariana, Os convidados da reuniiio foram o 5r. Julio Rebelo e a Sra, Alexandra, da CET,
para tratar das estatisticas de sinistros de trinsito, com destaque do uso da veiculo motacicleta
O 5r. Julio trouse apresentacio de dados do panorama da cidade de S3o Paulo, com 12,416 milhdes de habitantes,
com fraota superior a 8 milhbes de veiculos (8.889.095), dos quais, 1,3 milhdo de motos {15% da frota), com uma
malha vidria de 20.000km e 2021 teve como resultado estatistico de 6,64 abitos para cada 100 mil habitantes, 0,93
abitos para cada 10 mil veiculos, & 2,78 6bitos para tada 10 mil motos. Pela pesquisa Origem-Destino do Metrd, foram
realizadas em 2021 1,64 milhio de viagens de motos na cidade de 530 Paulo. Os sinistros de automdveis reduziram de
18.335 em 2012 para 5.838 em 2021, com um pico em 2019, de 10.356, sendo acompanhado pelos acidentes de
motocicletas, de 15,124 (2012) para 4,643 (2021), com pico em 2019 (8.727), Para as vitimas em sinistros de transito,
hé um declinio de seu total de 2012 a 2021 (33.545 para 8.439), todavia, a ocorréncia de 6bitos no periodo ha uma
constante envolvendo pedestres e motociclistas, nao acompanhando & redugao nos acidentes envalvendo automovers
{de 2012 a 2021, foram registrados obitos de pedestres, de 540 até 286, e de obitos de motociclistas, de 438 a 363},
sendo que desde 2020 ha mais 6hitos de motociclistas do que de pedestres, Na média didria de vitimas de sinistro de
transito, de um total de 23,77 vitimas didrias, 12,8 s3o motociclistas, De 2016 a 2021, ocorreram 45.081 sinistros de
trdnsito envolvendo motocicletas, com uma média anual de 7.514, sendo um total de 1.736 ébitos de condutores e
263 obitos de garupa, enquanto ocorreram 38.401 condutores feridos e 5.781 garupas feridos. O calcula de garupas
se deu a partir de numern de pessoas envolvidas em sinistroc com motocicletas, sendo que sempre que houvesse
mais de um ervolvido, o excedente era considerado garupa. Acrescentou que em 2018 houve a interrupgdo da
sequéncia de anos de redugdo de dbitos, com reflexo decorrente do aumento de aplicativos de entregas, carga
extenuante de trabalho e uso de mochilas durante a circulagde. Foi constatade que de 2018 a 2021 houve incremento
de participagio de motafretistas entre as ocupagies dos condutares que vieram a dbito, com faixa etaria majoritaria
de 18 a 29 anos. No mais, houve descricio das principais vias municiais com maior ndmera de obitos de condutores
de motocicletas, destacando-se as duas marginais (Pinheiros e Tieté), e as avenidas Raimundo Pereira de Magalhdes e
Estado. Em acréscimo, esclareceu que o boletirm de ocorréncia ndo descreve a posicdo da vitima na moto, sendo
apenas deduzido que o nimero superior 2 1 {uma) vitima passa a ser considerado parupa; que nido é possivel aferir se
o garupa ou o condutor & o que mais foi vitima de lesdes; que ndo e possivel verificar se o dbito € do motoriclista ou
do garupa se & segunda vitima sobreviveu, por auséncia de informacdes complementares no Boletim de Ocorréncia;
que o nldmero de sinistros com motocicletas diminuiu a partir de 2020, mas os 6bitos aumentaram, ultrapassando o
numerc de pedestres; que os obitos sdo considerados agueles que ocorrem na via ou até 30 (trinta) dias depois do
sinistro de transito; que 75% dos obitos ocorrem na via; os dedos da CET sdo obtidos da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S3e Paulo, ndo do INFOSIGA, por conta de divergéncia de obitos em sistema de satide.
Alexandra participou dos debates.
Em 18 de janeiro de 2023, foi recebido e-mail {documento 077434258), com erigem da Secretaria Municipal de
Saude, acompanhado de Nota Técnica, elaborada em 16 de janeiro de 2023 (documenta 077434318), subscrita pelo
Secretdrio Municipal de Satude, Dr. Luiz Zamarco, pelo Secretario Adjunto, Mauricio Serpa, e pelo Chefe de Gabinete,
Armando Palmieri,
Apontaram os autores que foram registrades 26.420 acidentes com motociclistas no Estado de S3e Paulo, de janeiro a
Junho de 2020, e no mesmeo periodo, em 2021, foram registrados 38.924 acidentes, representando um acréscimoe de
18%. Por seu turno, no Municipio de Sdo Paule acorreram 148 mortes de motociclistas em 2021, mais 157 usudrios
em programas de reabilitaciio, além de uma fila para cirurgias artopédicas de 88.945 vagas, dentre os quais estdo
vitimas de acidentes com motocicleta. Ponderam que existe um elemento volitiva de negligéneia por parte de
condutores come principal respensavel pelo incremento de acidentes, tendo em vista que sua dinamica na via publica
¢ diversa dos demais veiculos, exiginde movimentos proprios de dirigibilidade e exposicdo, Por essas razdes, ¢
desaconselhada a adociio da matocicleta como veiculo de transporte de passageiros.
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A 32 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 19 de janeiro de 2023, com certificacdo nos autos no documento
077433879, Houve a participacdo dos membros nomeados pelo Secretdrio, sendo o Sr Valadio substtuido
excepcionalmente pelo S Julic Rebelo. Os convidados da reunide foram o Sr. Polett, S, Otavio, 5r. Frederico e Sr.
Julyver, do DETRAN, para tratar das alternativas de veiculos mais seguros para conducio de passageiros e eventuais
experiencias com outros municipios paulistas nessa tematica.
0 Sr. Poletti pontuou a importancia da discussio a respeito entre o Detran e a Prefeitura de 530 Paulo, destacando a
questdo da regulamentacdo do mototaxista pela Resolugdo n? 943 do CONTRAN e artigos especificos do CTB. A maior
demanda envolvendo o DETRAN ocorre com a regulamentacio e regularizacio do metafrete, que possui baze legal
similar,
0 5r. Julyver ponderou que a fiscalizagdo estadual, com apoia da Policia Militar, chservara eventual regulamentagdo da
atividade pelo Municipio. Todavia, sem essa regulamentagdio, para fins de leitura do CTB, o seu exercicio é
considerado irregular
O 5r. Frederico ponderou que o artigo 11-8 da Lei do Plane Nacional de Maobilidade Urbana conduz a restrico do
transporte individual de passageiros apenas aos veiculos automoveis, pels exigéncia de categoria B nz Carteira
Nacional de Habilitzc3o. Sugeriu que & Municipio consultasse o CETRAN/SP a respeito. Também guestiona o valume
de conduteres de motos gue teriam capacitagao necessaria para o transporte de passageiros.
0 5r. Cimatti ressaltou que para o transporte de mercadorias, 580 poucos os condutores que pessuem CONDUMOTO
[4.357, em fevereirof2023].
A respeito da formagao de condutores, a Sra. Débora relatou gue em conversa preliminar com representantes da
Uber, esta empresa oferece um curso online, mas que ndo esta aderente aos requisitos fixados pela resolugio do
CONTRAM.
0 Sr. Otavio ressaltou 3 importancia da exigéncia de contratagio de seguro para cobertura de acidentes pessoais € 0
DPVAT, na forma do artigo 11-A da Lei do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, sem fixar qualguer valor, sendo que
os danos pessoais no sinistro envolvendo motocicleta € maior que o sinistro envolvendao automaével.
O 5r. Poletti ressaltou que a Carteira Nacional de Habilitagio do condutor, além de constar a habilitago
correspondente, devera constar que “Exerce Atividade Remunerada®, por forga de exigéneiz do CTB. Ademais, para
circulagdio de motacicleta, o passageiro deverd estar usando capacete. Se eventualmente a moto possuir bad, no
documenta de licenciamento constara que somente pode haver uma pessoa na moto, ndo duas. 530 demandas que
serdo observadas pela autaridade de trénsito estadual.
Acerca dos veiculos classificados como triciclos, o Sr. Dtavio informou que no Estade de Sdo Paulo ha o registro de
6.921, além de 1.924 sidecars. Que os veiculos triciclos ndo necessarlamente s8o para transporte de passageiros.
QS Julyver esclareceu gue se o triciclo far de cabina fechada, os seus integrantes ndo precisam usar capacete,
0 Sr. Poletti fez uma apresentacdo sobre 2 Lei n® 12,009 e a Resolugdo Contran 943/2022. Esclarece a necessidade de
registro da motocicleta na categoria aluguel.
A 42 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 20 de janeiro de 2023, com certificagdo nos autos no documento
077433975, Houve a participagao dos membros nomeados pelo Secretdrio. As convidadas da reunido foram a Sra.
Cristiane e Sra. Maisa, do SAMU, para tratar dos atendimentos médicos de emergéneia a sinistros de transito
envolvendo motocicletas.
Sra. Maisa esclareceu que a atividade do SAMU envolve a fase pré-hospitalar, Destacou que ndo possuem dados
consolidadas pela Corpo de Bombeiros.
Sra, Cristiane fez apresentagdo de dados do servico do Samu, Apds introducio sobre o servico, esclareceu que em
2022, do total de ocorréncias abertas de trinsito (27.123), 11.249 eram relativas a motocicletas ou bicicletas, sendo
atendidas 4.643; que houve um aumento de ocorréncias abertas para o grupo de motocicletas ou bicicletas, de 2019
até 2021 (7.852, 8.487 e 12.230, respectivamente); que o protecolo de atendiments do SAMU segue o padrio
americane, que congrega no mesmo dado o sinistro envolvendo maotocicleta e biciclets; as demandas ndo atendidas
podem decorrer de duplicidade de chamadas, o atendimento pelo Carpa de Bombeiros, a auséncia do sinistro no local
indicado; principal drea de atendimento de motocicleta e bicicleta (em 2022) envolve a regido sul (33%), com publico
majoritdrio na idade de 20-29 (1.335 atendimentos); senda 2.907 casos diurno e 1.736 noturnos, com picos as sextas-
feiras; que o SAMU abservou que em 41,3% dos casos de sinistros de trinsito envelviam motocicleta ou bicicleta em
2022,
Sra. Maisa destacou a importancia da presenga de EPI, de modo a aumentar a seguranca das pessoas na moto, O
aumento de sinistros de trinsito envalvendo motocicletas podera comprometer a rapidez e disponibilidade do servico
de urgéncia.
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A 52 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 24 de janeiro de 2023, com certificacdo nos autos no documento
077625260, Houve a participacao dos membros nomeados pela Secretdrio. Os convidados da reunido foram a Sra.
Gabriela e o 5r. Marcelo, da Uber, para tratar da proposta de atividade econdmica a ser desenveolvida pela referida
empresa na transporte individual de passageiros com utilizacdo de motocicletas

A Sra. Gabriela trouxe apresentacde sobre o projeto “Uber Maote”. Seria um novo produte dentro da mesma
plataforma disponivel para chamada. Serdo exigidos os mesmas requisitos para o cadastro do motorista de veiculos, O
servigo destina-se a viagens mais curlas e em cidade em gue ndo ha oferecimento do transporte publica para
determinada regido. Atua atualmente em 170 cidades. O servico fal langado inicialmente em Aracaju (SE) em
novembro de 2020, com expansfies ocorridas em maio, julho e outubro de 2021 e feversiro e maio de 2022. Na
grande S3e Paulo informa que disponibiliza o servigo nas cidades de Osasco, Guarulhos, Diadema, 580 Caetana do Sul,
S3o Bernardo do Campo, Santo Andrd, Maud (desde outubrof2021), Carapicuiba, Barueri e Tabode da Serra (desde
fevereiro/2022). O fundamento direto do servigo @ a Lei Nacional de Mobilidade Urbana, distinguindo-se da
modalidade Moto-Taxi, por se tratar de servico privade, ndo possur formagdo de pontos e ndo ter isencdes
tributarias. Que a auséncia de previsdo da moto na Lei n? 12.587/2012 é o fato de que o servico/produto ndo existia.
Sdc aplicados o5 mesmos requisitos de seguranca para o cadastro de motoristas dos automdveis em transporte
individual mantidos na plataforma Uber. Os recursos tecnoldgicos disponiveis para o Uber X estic disponiveis no
produto Uber Moto, A Uber oferece o seguro App. 3do oferecidos relatdrios de qualidade/seguranga do vefcule e
relatdrios de colisBo a pertir de relatos dos usudrios. £ checada a validade do capacete do condutor. HA checklist
enviade semanalmente ao motorista, E realizado curso parte virtual, parte presencial, para os motociclistas. As
resolugtes do CONTRAN sdo especificas para o moto-taxi, mas existem objetos comuns entre o curso do moto-taxi e
curso oferecido pela Uber. A Uber oferece contetido educacional aos motociclistas. Informa que em Fortaleza e Recife
houve redugdo do nimero de mortes no transito simultaneamente com a introducdo do produto Uber Moto, Para
utilizagdo do produto, o motociclista deve realizar o curso disponivel na plataforma, que é controlada a sua evolugdo,
todavia sem prova ou outra forma de avaliacio. A Uber exige que haja anotagdo de exercicio de atividade
remunerada. A Uber possui restricio de tipos de motociclatas, e idade do veiculo. A Uber tem palitica de verificago
de viagem realizada em tempo menor do que estimado, para alerta ao condutor sobre possivel excesso de velocidade.
A Uber informa quais as vias que ndo poderiam ser utilizadas. Atualmente utiliza as regras de proibigio de transito de
motocicleta, O produto ndo estd disponivel no periodo noturno. O valor do seguro APP & o mesmo disponivel para
automavel. O motociclista é orientada a levar um capacete extra, destinado a adulte, sendo produto ndo disponivel
para menaor de idade. A plataforma ndo tem condigdo de saber se o capacete utilizado pelo usudrio & condizente com
o tamanho da cabega. No caso de aclonamento de viagem com passageiro titular do proprio capacete, deverd o
condutor guardar o seu capacete sobressalente embaixo do banco ou cancelar a viagem. A prépria Uber contrata o
segure APP. Informa gue ainda gue o percentual de acidentes com maotocicletas seja alto em cidades de maior
utilizagio desses veiculos, ndo se verifica um aumento correlacionado com o uso do transporte individual de
passageiros. Na regido sudeste, sdo utilizados dados de Belo Horizonte, Uma possibilidade de utilizacdo seria o uso na
periferia, A plataforma fica & disposigdo de trabalhar conjuntamente com o Municipio para evitar o aumento de
sinisiros de trdnsito. A tarifa da moto corresponde @ uma média 60% menor que do Uber X, mas ainda & superior 2
tarifa de transporte plblico. O servico ndo estd disponivel para canibalizar o produto automdvel. O foco € trabalhar no
fast mile. & precificagio do produto leva em censideragdo um valor superior & mera entrega de mercadoria, O cdleulo
do tempo de viagem € considerado o percurso mais adequado e a velocidade méxima permitida na via, ndo sendo
destacada gualguer acréscimo para ¢ modal moto. Apenas acresce-se tempo para compensar eventual excesso de
trafega. A plataforma fol aberta em janeira/2023 na cidade de S30 Paulo, mas as motacicletas e os condutores ndo
foram informados ao Municipio, mesmo utilizandn a mesma plataforma, no aguardo de uma regulamentacdo pelo
CMUV, Nao houve recolhimento de pregos publices de créditos de quildmetros de eventuais viagens realizadas, Foi
disponibilizado o cadastro parzs todos os motociclistas da plataforma (Uber Flash), sendo que para os que fizeram o
curso a plataforma disponibiliza cartBes de oferta de demanda, que podem ser de entregas ou de transporte de
passageires. Onde 3 Uber Jtua, os municipios ndo possuem normativos voltados para o transporte individual de
passageiros com utilizac3o de motocicletas. Sabe que Recife estd trabalhando em uma regulamentacio.

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
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Marcelo naa se manifestou.

A 62 reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 26 de janeiro de 2023, com certificagio nos autos no documents
077679012, Houve a participagao dos membros nomeados pelo Secretdrio. Excepcionalmente, © S Julio Rebelo
substituiv o Sr. Valad3o e o Sr. Leanardo substituiu o Sr. Paule: Os convidados da reunifio faram o St Bruno, o Sr. lgor e
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o Sr. Luciano , da 99, para tratar da proposta de atividade econémica a ser desenvolvida pela referida empresa no
transporte individual de passageiros com utilizacdc de motocicletas.

O 5r. Luciane informou gue a 99 ja possul o servico de transporte com utilizagde de motos em outras cidades no pais.
Mo dia 16 de janeiro de 2023 langou um andncio para cadastro de motociclistas interessades. Trata-se de atividade
constitucional para operacdo na cidade.

0 5r. lgor informa gue a empresa passou a analisar outras formas de mobilidade a partir da pandemia. Aponta que a
diferenga para o automdvel ¢ gue a moto envolve conexdo com o transporte poblico, utilizando em trechos menores,
Os motociclistas vém perdendo espago no mercado, com tempo ocioso durante o dia. Pela seguranga, ha grupos
internos no monitoramento com camadas adicionais voltadas para checar o cumprimento de medidas de seguranga
no deslocamenta.

0O Si. Luciano acresceu que o aplicativa também foca em avisos voltades 4 seguranca vidria aos moatociclistas,
mediante campanhas. Nio possui qualquer formagdo de curso. A plataforma foca pa parte de comunicacdo de
obrigaches fixadas pela legislagio de transito. Também fica disponivel o reparte ao usudrio de condutas inadequadas
por parte do motaciclista,

O Sr. Igor informa que a gualidade do servico é verificada a partir de reportes do passageiro e pelas notas e GPS: Nao
ha monitoramento ou travas aos condutores sobre a leitura dos materiais dispaniveis pela plataforma. Somente checa
a existéncia do capacete. A responsabilidade do capacete ¢ do motociclista & do passageira. Mais de 80% utilizam o
mesma formato de capacete.

0O Sr. Luciano informa que o controle da qualidade da moto & mediante ferramenta de reporte por parte dos
passageiros. Nao ha vistoria. Existe restricao de cilindradas.

0 5r. |gor complementa que 25sa restricdo de cilingradas & checada previamente, Nao ha checagem pela platafarma
se existem elementos de seguranga.

O Sr. Luciano informa que existe envio de copia de fotos da moto e do documento, sendo apenas observados os
elementos de seguranca minimo para qualguer moto, ndo para o transporte de passageiros com utilizacdo de motos.
O Sr. lgor informa gue possuem ferramentas para checagem da velocidade e estdo por implementar alertas guanto ao
abusa de velocidade. Que possui apdlice de seguro app. A operagdo pode acorrer em qualquer parte do territdrio,
sendo facultada a fixagho de blogueios de chamadas para areas de risco. Para o trajeto, é possivel circular, apenas com
alerta de risco ao condutor. Ndo ha limitagde na plataforma para circular em vias proibidas de circulagdo de motos. As
condutas irregulares de condutores podem gerar a sua suspensdo,

0 5r. Luciano esclarece que a 99 dispenibiliza a apodlice de seguro.

O Sr. lgor informa que o motociclista deve ter a carteira definitiva & o passageiro deve ter ao menos 18 anos. O
aplicativa e as paginas disponibilizam informacfies de seguranca ao passageiro para o transporte. O controle de
capacete € feito pelo passageiro, sendo recorrente. A data de validade & mais rara indicar, mas condicBes visuais e de
odor s2o comumente indicadas.

0 Sr. Luciano informa que a categoria estd calcada nos artigos 32 e 49 da Lei Macional de Mobilidade Urbana,
atendendo aos seus termos. A idade minima do condutor sera de 19, ante o tempo minimo de transicio da carteira
provisdria para definitiva.

0 Sr. lgor informa que o aplicativo de transporte & o mesmo utilizado para as demandas via automdvel, Somente
possui o cadastro de metociclistas, ndo a habilitagdo de chamadas pelos passageiros, Que o preco fixado € dindmico,
com desincentivo & aceleragdo excessiva do condutor. Geralmente ndo recebe reportes vinculados & velocidade
desenvolvida pelo motociclista,

O 5r. Luciano informa que a plataforma ndo limita a distincia da viagem com uso de motocicleta.

O 5r, lgor informa que normalmente a liberacdo de dreas de atuacio ¢ gradativa,

0 5r. Luciano ndo soube informar se a plataforma estaria adaptada 2 cobranga do preco pablico fixado pelo Municipio
de Sdo Paulo atualmente para os automdveis, mas gque dependeria de uma fixacdo prévia de parametros pelo
Municipio para sua implementac8o. Em algumas cidades a plataforma disponibiliza capacetes para motociclistas
engajados. Aponta que essa é uma atividade eventual para complementagdo de renda.

0 Sr. Igor informa que os picos acorrem no periodo da manh3 e do final da tarde, migrando na periodo intermedidrio
para entregas. Durante a madrugada é limitadz a realizagdo de chamadas, geralmente da 0hi0 as 4h00.

Em parecer juridico de lavra do Dr. Joda Batista da Silva, procurador-chefe da Assessoria luridica da Secretaria, datado
de 30-01-2023, foram consignados pardmetros legals a respeito da exploragdo da avividade de transporte de
passageiros com utilizagdo de motocicleta (documento 078033602).

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
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O referido parecer consta do processa SEI n? 6020.2023/0000955-3, que fora iniciado em 06-01-2023, a partir da
noeticia de inicio das atividades do transporte individual por passageiros mediante motocicleta por parte da empresa
Uber. Naqueles autos, fora realizada a seguinte consulta juridica:
“A atividade de transporte individual privado de passageiros, calcada na Lei Federal n® 12 587, de 2012, pode ser
realizada com utilizagdo de motocicletas? Ou somente € permitida a wtlizacdo de motodicletas para transporte de
passageiros se baseada nos termos da Lei Federal n® 12.009, de 2009?" (documenta 077551400).
Conforme consta do documento anexado a este expediente, extraido da origem, a conclusdo do Nobre Procurador foi:
“Dessa forma, ndo se aplica ¢ disposto nos artigos 49, X, 114 e 11-B para autorizacde do servico de transporte
individual por motecicleta, devendo ser buscada a fundamentacdo em outras normas federais, se for o caso de dispor
sobre a autorizacdo do referido servico. Sendo assim, podemos concluir gue ndo ha disciplina especifica na legislagio
federal para a atividade pretendida pelas OTTCs. Com efeito, as leis federals hoje vigente ndo dispBern sobre servico
de transporte individual privado, acionado mediante aplicative, com utilizagdo de motocicleta, A lei que institui
normas que mais se aproximam das caracteristicas do servigo que as OTTCs pretendem prestar € a Lei Federal ng
12.009/2009, cujos parametros recomendo que sejam avaliados, por analogia, pele Grupo de Trabalho na construgac
da proposta de regulamentagdo municipal que podera ser emitida para autorizar ou proibir o servigo no territaric
deste Municipio.”
A 72 Reunido do Grupo de Trabalho foi realizada em 03 de fevereiro de 2023, com certificacBo nos autos no
documnento 078093737, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretdrio, Excepcionalmente, o 5n
Leonardo substituiu o Sr. Paulo. Os convidados da reunido foram o Sr. Gilberto, o Sr. Rodrigo e o Sr. Gerson, do
SindimotoSF, para tratar da proposta de regulamentacio do transporte individual de passageires com utilizagio de
motacicletas a partir da visio do sindicato representative dos condutores.
© Sr. Rodrigo menciona a experiéncia envolvendo o mototaxi em Goidnia/GO, com histdrico de sua tentativa de
regulamentacéio local, em 2001, com edital propric para seu funcionamente, reduzindo a 10% para aqueles que
atuavam antes da regulagio. Houve melhoria no quanto a reducio de acidentes e de roubos de matocicletas. Destaca
que 530 Paulo possui outro desafio, Citou tentativa de conversa similar durante a gestde do Secretario Edson Caram,
trazendo contribuiges;, como identificagdo no capacete, no colete e no veiculo. Foi um marco gue auxiliou a
disciplinar a Lei nacional n? 12.009, de 2009. N3o tem condicdo de afirmar se 0 mototaxi & ideal para S3o Paule, mas
teme pela seguranga vidria com o transporte individual de passageiros mediante aplicativos. Informa que o mototaxi
ndo possui concarréncia com o transporte coletivo. Sugere que, se houver decis3o a respeito do tema, sejam exigidas
apenas motocicletas acima de 300 dilindradas, por serem mais seguras. Em Goidnia, a regulamentacdo do mototaxi se
deu a partir por empresas, & 0 contato com 0s usudrios era, a época, por telefone. Atuavam os mototaxistas em
canjunta com a palicia, mediante compartilhamenta de informactes a evitar “saidinhas” de bancas.
© Sr. Gilberto lembra da tentativa da Cimara do Municipio em proibir a atividade, que foi declarada inconstitucional.
Sugere que eventual regulamentagdo seja bem construida com a participagdo de empresas que poderiam explorar
mediante restrigdo quanto 3 qualidade do vefculo, segurn, cobertura hospitalar, mais algumas normas comuns que
sdo adotadas pela legislagao municipal de motefrete. Levanta também o risco envolvendo 2 seguranga no transito.
Destaca que o transporte individual de passageiros com motocicleta ja possui lei especifica, que é a Lei n® 12.009, de
2009,
A B Reunido do Grupo de Trabzlho foi realizada em 07 de fevereire de 2023, com certificacio nos autos no
documento 078253632, Houve a participagao dos membros nomeados pelo Secretério. Fxcepcionalmente, o 5r
Leonardo substituiv o Sr. Paulo. O convidado da reunido foi o Sr. "Gringo”, da AMABR, para tratar da proposta de
regulamentacdo do transporte individual de passageiros com utilizagdo de motacicletas a partr da visdo da associagio
dos transportadores.
C Sr "Gringo” informa que 2 AMABR € contra a implantacao de mototaxi na cidade de 5do Paulo. Esclarece a questdo
da seguranca vidria, a maior dificuldade em ter uma variedade de passageiros gue influem tanto no desconhecimento
de ponto de apoio deste como sua influéncia na dirigibilidade da meto. No caso do transporte com aplicativo, existe o
risco da intengio do canduzido e relata noticias envolvendo assaltos e martes em transparte por aplicativo com
automdveis. A Uber Eats possuia bénus por entregas. Ela nde aceitava motos com placas de aluguel. O Gnico suporte
por parte das operadoras de entregas apenas ocorre durante a viagem demandada. Os aplicativos de entrega exigem
segure do motociclista, Especificamente o iFood possui um seguro para o5 motociclistas, mas de dificil acionamente
nos casos de acidente, Os gastos medicos durante & pandemla demandavam o custeio inicial pelo motociclista e
posterior pedido de reembolso, o que inviabilizava o atendimento em rede privada e os custos 3 serem suportados
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pelos motociclistas. A troca de garupas influi na dinigibilidade e risco de quedas. Os aplicativos de entrega nao
passuam [imitador de acesso aos motociclistas,
A 92 Rounido do Grupo de Trabalho foi realizada em 09 de feversire de 2023, com certficagio nos autos no
documento 078307245, Houve a participagdo dos membros nomeados pelo Secretario. Excepcionalmente, o 5r. lulio
Rebelo substituiu o 5r. Valadiio e o Sr. Leonarde substituiu o Sr. Paulo. Os convidados da reunido foram a Sra, Silvia, o
5r. Tolosa e & 5Sra. Camila, da 5MS, para tratar sohre os impactos de salde decorrentes de sinistros de transito
envolvende motacicleta.
A Sra. Silvia informa que as redes municipal e estadual compartiliam dados estatisticos envolvendo atendimento
hospitalar, incluindo os decorrentes de sinistros de trénsito, Entre 2018 e 2022, houve 317.140 internagdes
hospitalares sob gestao do 5US por motivagao externa (homicidios, quedas), das guais os acidentes de transporte
correspendern a 15, 7%, sendo que o envolvimento de motociclistas totalizou 30,324 ocorréncias. Os motociclistas sdo
a primeira causa de internagdo em acidente de transito. O pedestre liderava o ndmero de sinistros fatais, enquanto os
motociclistas lideram dentre az causa:s de internagio. & SMS ndo possui um estudo de custo do sistema hospitalar,
nem os custos socials, mas por tabela SUS houve uma cobertura equivalente a essas internagies e tratamentos de RS
47.439.016,15 [quarerta e sete milhdes, quatrocentos e vinte @ nowve mil, dezesseis reais e quinze centaves),
representando 56% dos valoras de sinistros automobilistcos. A taxe de obitos em internamento @ baixa,
representando 404 abitos no periodo, 80% da populacio objeto € masculing, com mais de 80% na faixa etaria de 15 a
30 anos. Principais traumatismos s3o joelhc & perna. Houve aumento de internagées no periodo indicado. Ha queda
expressiva nos dbitos envalvendo sinistros de trdnsito, todavia o ébite de motociclista se manteve estavel, superando
inclusive os dbitos de pedestres a partir de 2020, Os dados de dbito sdo da cidade como um todo, ndo apenas a rede
SUS. Os dbitos atingem a mesma faika etdria das internacdes, Além dos valores indicados, hd aplicacio de recursos
proprios do Municipio. Nio @ possivel distinguir se os nimeros se referem a condutor ou passageiro, porque a
importancia para 2 drea de satde & o seu atendimento & 3 origem do trauma, Os valores aprasentados ndo estio
englobando a reabilitacdo. Também ndo entra nessa estatistica o retorno por consequéncias do acidente, porgue
considera a situacdo de entrada, que deixa de ser direta e imediatamente do sinistro de trénsito.
A 102 Reunida do Grupo de Trabalho Tol reallzada em 07 de margo de 2023, com certificacda nos autes no decumento
079523396. Houve a partcipacdo dos membros nomeacos pelo Secretdrio. Excepcionalmente, a Sra. Mariana
substituiu o 5r. Roberto, o 5. Julio Rebelo substituiu o Sr. Valaddo e o 5r. Leonardo substituiu o 5r Paule, O convidado
da reunido foi o 12 Ten. Amendorira, do Corpo de Bombeiros do Estado de S3o Paulo, para tratar sobre os impactos
de atendimento em socorro decorrentes de sinistros de trinsito envelvendo motericleta.
O Tenente Amendoeira informa que em 2022 o Corpo de Bombeiros; no Estado de S3o0 Faule, atendeu a 548922
ocorréncias, envolvendo 235 mil resgates. A parcela maiz significativa da atuagio do Corpo de Bombeiros corrasponde
a atendimento a acidentes de transito, que representaram 15% das ccorréncias, sendo representado por um total de
83380 cases. chservado um aumento de 5,3% em relagiio ao ano de 2021 Que os acidentes possuem maior
incidéncia, em todo estado, nos horarios entre 12h & 14h e entre 17h e 18h. Do numero geral de cazos envolvendo
acidentes automobilisticos, os acidentes envolvendo motos foram 48.532, representando 58% do total. Do total de
ocorréncias com motos no estado, 11.906 foram registradas eclusivamente no Municipio de 530 Paulg,
representandeo 24% de todos o3 acidentes envolvends motocicletas, Esclarece que apés um pico de ocorréneias em
2019, houve uma redugdo de acidentes com motos, e também com vitimas, em 2020 e 2021, retomande o
crescimento em 2022, J4 os dbitos em acidentes com motos vém crescendo constantemente desde 2018, As
estatisticas de ocorréncias e de vitimas no Municipio de 5do Paulo seguem os mesmos parametros gerais do estado,
todavia os dhitos, ainda que em crescimento constante desde 2018, teve um pico em 2020, sendo em 2022 registrado
© 2® maior nimero de bitos ne periodo. Esclarece que a constatagdo de dbito para o Corpo de Bombeiros & a
ocorréncia do dbito no lacal do acidente, nda consideranda o dbita ocorride apde o atendimento hospitalar. A faixa de
idade dos acidentes estd entre 20 & 40 anos. Além do capacete, uma protegiio complementar bésica, nas mdos,
cotovelos, joeihos o costas, auxilia nas quedas de manar monta
A 112 Reunido do Grupe de Trabalho foi realizada em 10 de margo de 2023, com certificagdo nos autos no decumento
079737474, Houve a participacio dos membros nomeados pela Secretario. Fxcepcionalments, o 5r. lulin Rebelo
substituiu o 5 Valaddo e o St Leonardo substituiu o S Paulo. Os convidados da reunido foram o St Paulo e o S
Sérgio , da ABRACICLO, para tratar sobre tipologia de motocicletas aptas 2o transporte de passageires disponiveis no
mercado nacional.
0 5r. Faulo afirma gue os projetos de motocicletas, em todas as suas categorias, possuem caracteristicas proprias para
use, bem como se organizam em cilindradas. Destaca que os veiculos de baixa poténcia sdo destinadas ao transporte
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de um Unico ocupante, e gue tedas as motecicletas s3o projetadas para levar um carona. Quando houve a3 criagio da
categoria de carga, houve a necessidade de redimensionamenta do desenho da maoto para atendimento especifico
para esse setor, por suas caracteristicas. Para passageiros, o ponto de dificuldade ndo & o produto motocicleta, mas a
necessidade de maior capacitagdo do condutor, indicando que acaba por ser mais natural que o passageiro se segure
ne candutor, ndo na ala da motocicleta, o que pode gerar certo canstrangimento, além da alteracio do ponto de
equilibrio para manobras, A utilizagido de motocicletas para transporte de passageiros em area urbana se mostra com
caracteristicas mals simples, coma uma “scooter”, com local para guarda de capacete, que ao mesmo lempo
inviabilizaria o uso para o transporte até o acroporto em Guarulhos, por exemplo, par conta da caracteristica urbana
da moto e sua incompatibilidade de uso em redovias. Relembra gue a presenca de passageiro na mato aumenta a
responsabilidade por acidentes e outras situacBes mals graves, o que pode gerar maior sobrecarga & pessoa do
conduter. No transporte de entregas, os aplicativos acabam angariando profissionais eventuais, que podem ter
caréncia de formacio e capacitacio necessaria para a seguranca viaria, o gue pode ter malor repercussdo no
transporte de passageiros.
O 5r. Sérgio ressalta gue mototaxi e motofrete possuem mesma fixacio de equipamentos de seguranca. Acresce que @
formacao do condutor para o transporte de passageiros € primordial. Esclarece gue a alca da motocicleta € segura
para se apoiar na moto,
A 122 ReuniZo do Grupo de Trabalho foi realizada em 13 de margo de 2023, com certificagio nos autos no documento
0798064320, Houve a participagio dos membros nomeados pelo Secretario, Excepcionalmente, o Sr Leonardo
substituiu o 5r. Paule. As convidadas da reuniSo foram a Sra. Olivia e a Sra. Jeanete, da SPTrans, para tratar da
cobertura da rede de transperte coletivo pablico de passageiros no Municipio de 530 Paulo.
A Sra. Olivia afirma que o sistema de Gnibus da capital ja transportou 10 milhdes de passageires, por dia, sendo
atualmente por volta de 7 milhdes, possivelmente por reflexos da pandemia; a rede de linhas ndo alterou no periodo,
observando apenas um déficit no periode noturno. Sendo um transporte coletivo, ndo se compararia com o
transporte individual, como o téxi ou mesma a motocicleta. Reconhece que existem locais com dificuldade de acesso
em certas dreas, mas a SPTrans busca solucionar o acesse, mediante redesenho de rotas. Ressalta a preocupacio do
transporte individual com utilizagdo de motocicleta pelo risco de sinistres. A rede de transporte hoje € abrangente
suficiente, com acesso a linhas regulares entre 500 a 600 metros de distdncia de uma residéncia, observando algumas
dificuldades no atendimento em dreas de “franja” da cidade, Observa que as vezes depende de urbanizacic para
acesso do anibus, e quando ocorre essa urbanizagdio, a colocagde do dnibus se torna prejudicial, pelos danos no
vidrio, porque nao planejade para essa ulilizacao, além do estacionamento no viario que impossibilita a circulagao
regular de veiculos maiares.
A Sra. Jeanete completou indicando que 3 SPTrans estudou transporte sobre demanda, mas reconhece que existe
restrigdes guanto a utilizagdo de onibus para essas dificuldades operacionais do viario. Defende a atuagao piblica, por
conta do interesse privado ser mais voldtil ao movimento do investimento. Destaca os elementos de cadastro e
controle, mas ressalva & questdo envolvendo seguranga. Que apenas mediante controle e uso de tecnologia é possivel
que haja monitoramento de rata de transporte individual e ndo ocarrer uma fuga de usudrio, de modo a ndo
concorrer com o sistema regular.
Ohbserva a Sra, Olivia 3 possibilidade de ter transportadores nio cadastrados e clandestinos ao servigo, Pontua que
populagGes de novos empreendimentos requerem acesso ao transporte coletivo mas as obras sao concluidas sem
capacidade para circulacio de énibus. Também em melhorias do Municipio em dreas sem pavimentacdo acabam por
dispenibilizar um vidrie serm possibilidade de receber veiculos de médio e grande porte em rotina. Eventual usudrio de
moto teria que se submeter a uma situacio de transporte menos cdmaoda do gue no transporte coletivo. Mas ndo
observa uma mobilidade suficiente para capturar o usudrio do transporte coletive, por conta das condighes e da
limitagdo de nlmero de transportados,
leanete chserva que sdo 4.500 quildmetros de vias municipais cobertos pelo sistema de transporte pablico na cidade
de Sdo Paulo, de um total de 20,000 guildmetros. E que 96% da populagdo paulistana tem proximidade a rede de
anibus, considerada uma distancia de 300 metros da via onde trafegam, todavia em regifies periféricas o percentual e
distancia aumentam, por forga de infraestrutura e limitagdo ambiental, para evitar adensamento populacional,
A 132 ReuniZo do Grupo de Trabalho foi realizada em 15 de marco de 2023, com certificacdo nos autos no documento
080066473, Houve a participagao dos membros nomeados pelo Secretdrio, Excepcionalmente, o Sr. Julio Rebelo
substituiu o Sr. Valad3o e o Sr. Leanardo substituiu o Sr. Paulo. Os canvidadas da reuni3o foram Sr. Carlos, Sr. Redrigo e
o 5r. Bruno, da Grillo, e Sr. Sérgio e Sra. Renata, da Urucuia.
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0 5r. Carlos esclarece que a Grillo estd na cidade de Sdo Paulo, desde 2022, que tem como proposta de transporte, a
partir de sua base em Porto Alegre, mediante utilizagdo triciclos motorizados com cabines. A proposta envolve o
transporte de "Gitima milha", em complementacdo aos sistemas de transporte de passageiros tradicionais. O foco da
empresa € trabalhar com veiculos elétricos, Os velculos s8o de propriedade da empresa, sendo 0s condutores
submetidos a procedimento interno para habilitagdo no uso da plataforma. A meédia de operagdo em viagem éde 2 a
3 kms, em ambite de baixo interesse dos taxistas e aplicativos. Também atuam em transporte de peguenas cargas. A
empresa possui hub na Rua Frei Caneca. Os veiculos sdo proprios, devidamente licenciados na SENATRAN, com
velecidade maxima de 30 km/h e autonomia de bateria de 100 km. Em Porto Alegre, a utilizagdc ¢ focada em
complementacio ao sistema de transporte, com maioria de mulheres (60%). A Grillo pretende iniciar operagio na
regido do Jardim Paulista.

Sr. Sérgio explica que n3o ha registro de mortos ou feridos na operagio da Grilla na cidade de Parta Alegre. Que
inexiste concorréncia predatoria com os demais meios de transporte, por se tratar de transporte motorizado de
diminuta distdncia. Pantua que o projeto da Grillo para S&o Paulo serd atuar em regido com relevante aclividade. Que
0 passageiro possui protecdo por conta da estrutura do veiculo,

Sr. Carlos informa que os velculos possuem capacidade para dois passageiros, lado a lado, com cinto trés pontas. No
plano de negocio, o motorista ndo é celetista, remunerando a empresa pela disponibilizagdo diaria do veiculo,
competindo ao interessado solicitar o veiculo na hora que guiser e devaolve ao final, competinda ac motorista se
organizar na atividade. A empresa disponibiliza espago para os motoristas se alimentarem. Explica que a velocidade de
50 km/h & mais segura para eventos de acidente e atropelamento com evento morte, A cabine fechada do veiculo tem
circulacao de ar mediante janelas elétricas, nao dispondo de ar-condicionado. O veiculo é hibrido, com capacidade de
até 300 kg, sem risco de tombamento lateral. A limitacio de drea de atuacao nao permite realizar viagens para fora da
drea no aplicativa.

O Sr. Bruno esclareceu que a Grillo pessui 15 veiculos em Porto Alegre, sendo 2 destinados a cargs e 13 para
passageiros.

Sr. Carlos aponta que sdo realizadas em média umas 35 viagens didrias. A bateria dos veiculos é carregada
narmalmente em 30 minutos, podendo com isso disponibilizar no perfodo noturno a atividade de transporte. A
empresa trabalha com seguro. Exige EAR, além de passar o condutor por processo de selecio e treinamento.

E a suma dos trabalhos até entdo.

O primeiro ponto a ser abordado & a questdo envolvendo a seguranca vidria na cidade de 530 Paulo e o impacto do
uso de motocicleta.

Imperioso destacar gue o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu artigo 12, pardgrafo 52, fixa a prioridade a ser
dada pelos drgdos e entidades de trdnsito integrantes do Sistema Nacional de Trénsito em defesa da vida, incluindo a
preservacdo da saide,

Especificamente quanto a sinistros envolvendo motocicletas no Municipio de Sdo Paulo, um importante apontamento
foi gue, ndo abstants a reducio de mortes em sinistros de transito, os nimeros envolvendo pedestres e motociclistas
estavam estdveis, sendo que estes superaram agueles pela primeira vez (CET, 2?2 reuniac), sendo tal populacao a maior
causa de internagbes na rede publica de saide [SMS, 92 reunido).

Acerca, ainda, dos numeros de sinistros no triansito envolvendo exclusivamente matocicletas, a cidade de Sdo Paulo
corresponde ao total de 24% de todos os equivalentes no estado de 530 Paulo, correspondenda este Gltmo a 58% do
total de sinistros com todos os veiculos (Corpo de Bombeiros, 102 reunifio). O atendimento de urgéncia municipal
identificou que 41% dos chamados envolvemn sinistros com motocicletas (SAMU, 42 reunido),

Acerca do atendimento hospitalar, o atendimento vem representando a 56% de todos os recursos voltados a
cobertura de sinistros automobilisticos, com baixo Indice de dbitos durante a internagdo (SMS, 92 reunido), sendo gue
trés-guartos dos ébitos ocorrem na propria via (CET, 2% reunido),

Importante destacar que esses numeros voltados a drea de sadde publica sdo desproporcionais ao nimero de
matocicletas registradas no Municipio de 53c Paulo, gue corresponde a apenas 15% do total de velculos ativos (CET,
28 reunido).

Conforme se constata, a circulagdo de motocicletas no sistema vidrio municipal @ um ponto de atengdo relevante para
fins de cumprimento do comando legal, haja vista a repercussdo envalvendo seu uso e o conflito com os demais
elementos integrantes da dindmica viaria.

Associando-se o uso de motocicletas para o desenvolvimento de uma atividade econdmica de transporte individual de
passageiros incorre na permanéncia de um velculo em constante deslocamento pela cidade, transportando terceiros,
impartando em patencial aumento de risco de acidentes e ampliagdo de nimero de feridos e, eventualmente, dhitos.
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As motocicletas possuem uma dindmica propria de descolamento, sendo util pars uso individual do proprio
motaciclista, & até no transporte de bens e mercadorias, desde que adequadamente acondicionades, O uso individual
estd atrelado ao equilibrio necessario a ser mantido entre o motaciclista e seu veiculo, em especial nos momentos de
manabra do veiculo.
13 o transporte de bens e mercadorias ccorre cam seu acondicionamento em balds ou outros equipamentos
aprovados pelc CONTRAN para acondicienar o objeto da entrega a motocicleta, ndo ac motociclista. A proibigao de
usao de “bags” durante a condugde da motocicleta justificz-se pelo deslocamento do centro de equilibrio do condutor,
que passa a variar conforme o ebjeto conduzido.
Situacdo similar ao uso de “bapgs” durante 3 conduge pode se caracterizar com o transporte de passageiros gue para
se equilibrarem durante a3 condugdio podem vir a se segurar no condutor, alterando a cada viagem e a cada curva o
ponto de equilibrio do conjunto em deslocamenta, ampliando, assim, o risco de quedas (ABRACICLO, 112 reunido).
Como a dirigibilidade das metocicletas estd atrelada ao seu panta de equilibrio, e a alterabilidade do movimento de
passageiros sobre ao moto importa em constante alerag3o do seu referencial para o condutor, conclui-se gque a mera
formacdo necessaria para sua condugio ndo € habil suficiente para suprimir o risco de queda e suas consequéncias
advindas. Ainda mais considerando gue o movimento de curva e de corte de triansito potencializa a queda e o sinistro,
com alto risco para o condutor e para o passageiro.
Partanto, haja vista a situacdo posta da motocicleta na dindmica vidria da cidade de Sio Paulo, nSo se mostra

recomendadvel, sob a visdo da seguranca da circulagdo, a introducdo de icl parao te de
passageiros.
De forma alternativa, tendo comao foco exclusivamente o aspecto de seguranga vidria, parece interessante a adogio de

permissao de uso especifico de veiculo ciclomoter, em forma de triciclo, cabinade, o qual reduz riscos de gqueda ¢
propicia maior seguranca para o conduter e para o usudrio transportado, 2ssim como o projeto apresentado pela
OTTC “Grilo” (Grilo, 132 reunido). Importante destacar que se trata de veiculo atualmente de baixo interesse de
campra (DETRAN, 22 reunido), o gue pode ser um impeditiva de maior disponibilidade do servigo. Situacio que pode
se alterar ante a adocdo apropriada de modelagem prépria de transporte individual de passageiros, a partir de
pardmetros complementares aos modais tradicionais de transporte coletivo (Gnibus) e individual (taxi).

Wma vez gue s evita o contato constante de terceirg, mingrando, assim, © risco de constrangimento, abuso sexual ou
qualquer outra forma de importunacio durante a viagem. Na matocicleta, ainda que presente a alga de seguranga, o
conduzido necessariamente estard em constante contato com o condutar, &s suas costas, podendo ser margem
potencial de toque indevido.

E nos casos de triciclos cabinados, o CONTRAN dispensa o uso de capacetes, nos termos da Resolugdo n? 129, de 06

de agosto de 2001, o que se mostra relevante apds os debates envolvendo transmissao de virus respiratdrio e o
compartilhamento de capacetes, haja vista ndo ser possivel exigir que todos os usudrios do servico trazerem seu
proprio capacete e o tratamento a ser dado pelo condutor que trouxer capacete sobressalente nio sendo utilizado
pelo transportadon, parque nio ha local para suz guarda,

No plano legal, por sua vez, @ adocdo da motocicleta camo meio de transporte individual de passageiros possui
desafies relevantes, ainda mais considerando a proposta de operagio de Uber (Uber, 52 reunido) e de 92 (99, 62
reuniao).

O primeiro panto a ser abordado & verificar se o servico agui proposto pelas empresas citadas & algo novo (Uber, 52
reunido) ou se trata de uma nova roupagem de servigos anteriormente existentes.

0 Caodigo de Trénsito Brasileira, ao substituir o Cadiga Nacional de Transito, a partir de janeiro de 1398, disciplinou o
usa da motocicleta em artigos pontuais, para deslocamentao particular, em seus artigos 54 e 55. Por seu turno, o uso
de veicule para exploragio de atividade econdmica, incluindo o transporte individual de passageiros, possui discipling
nos artigos 107 e 135, sem replicar as regras atinentes ao transporte individual do artigo 42 do revogado Cadigo
MNacional de Transito, com restrigdo do transporte individual apenas ao téxi.

Com a popularizagdo da metocicleta para fins de exercicio de atividades econdmicas, a partir dos anos 1990, foram
iniciadas as discussées |legislativas para disciplind-las nacionalmente, a partir do Projeto de Lei do Senado n2 203, de
2001, gue veio a se converter na Lei n? 12.009, de 2009. Nesse periodo, inclusive, o Municipio de S3o Paulo veio a
disciplinar a matéria guanto ao transporte de mercadorias, por meic da Lei n2 14.491, de 2007, proveniente de
debates iniciades localmente na d. Camara Municipal, em 2005, influenciando, assim, a normativa nacional.

E de se ohservar que o Municipio de 530 Paulo, desde 2007, vem disciplinando a matéria atinente ao transporte de
mercadorias, sendo posteriormente referendada pela legislagio nacional, de 2009, dialogando quanto a matéria. Por

talmente por PAULO JESUS FRANGE em 08/12/2025. Sua validade pode ser conferida em

do d
Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=699260.

igi

Ina

hitps-/isel prefaitura sp.gov.brisaiicontrolador php?acan=md_atarar_nivel_acesso_consulta_socumentodid_documenta=89626164infra_siste 1014

607

ia RELCOM 3114/2025. Documento ass
//splegisconsu

éria
https:

Mat



fls. 589

Oy e
" ovcan ©

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissao da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica

241112025, 15:50 SENPMSP - 0838877 11 - Relatério
seu turno, o trato do uso de motocicletas para transporte individual de passageiros permanecia vedado, desde 1998,
pela Lei n® 12,609, e posteriormente pela Lei n? 16.901, de 2019, a qual veio a alterar a Lei n® 14,766, de 2008, para
substituir a primeira lei. Contudo, as normas municipais proibitivas foram julgadas inconstitucionais pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de 53o Paulo, conforme ADIN n2 2110503-93.2019.2.26.0000, ante a disciplina nacional
constante da Lei n2 12.009, de 2009. O mote da deliberacio da Corte Paulista foi a Tese de Repercuss3o Geral n 967,
em especial seu item 2,
O que se observa é gue o uso de motocicletas para transporte de passageiros n3o € tema novo, sendo debate na
cidade de S8o Paulo desde 1998 (Lei n® 12.608), passando pela norma federal, debatida de 2001 a 2009, e posterior
rmovimentagdo legislativa local, em 2019.
A tnica novidade & o aproveitamento da modelagem de agenciamenta de viagens por empresas de tecnologia para
aproximar usudrios e condutores {Uber, 52 reunido, 99, 62 reunido e Grilo, 132 reunido). Essa modelagem em nada
contraria os pardmetros fixados pela Lei n® 12.009, de 2009, que exige determinados pardmetros a serem observados
no condutor, complementado por resolugiies expeclidas pele CONTRAN, na forma de artigo 12 do CTB.
Desse modo, ndo ha por se concluir pela novidade do modal, mas sim pels utilizacgo de tecnologia desenvelvida parg
uma modalidade a ser estendida a outra,
O segundo ponto & compreender se a Lei n? 12,587, de 2012, gue versa sobre o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, permite incluir motocicletas na modalidade de transporte remunerado privade individuzl de passageiros.
Quando de sua alteracdo, pela Lei n? 13.640, de 2018, houve a fixacdo de nova redacio ao inciso X do artigo 42, para
disciplinar o “transporte remunerado privado individual de passageiros”, a partir do gual passa-se a permitir a
realizagdo de wiagens individuais para usuarios cadastrados previamente em aplicativos ou plataformas de
comunicagde em rede, Messe ponto, distingue-se do servigo de taxi, com uso de veiculos na categoria aluguel ¢
realizam viagens acionadas a partir de chamamento de usudrios na via.
Ao se prever essa modalidade, houve afastamento da condicionante dos artigos 107 e 135 do Cadige de Transito
Brasileiro quanto ao emplacamento na categoria aluguel, com fundamento na especificidade da sua disposicao,
mantida a estrutura exigida para os demais veiculos.
Entretanto, a mesma lel incluiu os artigos 11-A e 11-B, para esclarecer a aplicagdo do transporte remunerado privado
individual de passageiros, sendo exigido para o condutor do veicule a categaria B (art. 11-B, inciso 1). Uma vez que o
CTB ndo permite a conducdo de ciclos com habilitagdo na categoria B ou superior, mas apenas mediante a anotagio
da categoria A, a qual possui estruturagia isolada daquela.
Pelo conjunto normativo nacional,_o transporte individusl de passageiros com wveiculos na categoria particular
somente estd permitido apenas agqueles vinculados 8 uma plataforma ou rede de comunicacdo, desde que o veiculo
seja autorizado para ser congduzido por motarista habilitado na categoria B ou superior.
Isso ndo impede o uso de aplicativos para arregimentar outros veiculos, desde que parametrizados a partir dos arligos
107 e 135 do Codigo de Trdnsito Brasileiro, Por seu turno, o uso de motocicletas devera observar as regras constantes
da Lei n? 12.009, de 2009. E nesse sentido & a consolidacdo dada pelo CONTRAN zo disciplinar o “mototaxi” e o
"motofrete”, a0 exigir prévia regulamentagio pelos Municipios para exploracio da atividade com uso de motoricletas.
Nao existe,_portante, impeditivo de uso de plataformas para acionamento de motocicletas ou motonetas, mas estas
necessariamente devem estar submetidas 4e regras do CTB, da Lei n® 12,009, de 2009, e de resolucBes do CONTRAN.
Especificamente quanto ao uso de triciclos, mister observar que a Lei n? 12.009, de 2009, n3o possui incidéncia sobre
esse modal, haja vista que sua disposicao foi clara no sentido de se destinar o mototaxi e o motafrete aos veiculos
denominados “metocicletas” e “motonetas” (art. 12), os quais se distinguem legislativamente de “triciclos” conforme
se verifica no CTB, art. 96, inciso II, alineas "a" e "b". Ndo obstante o CTB impingir as mesmas regras de circulagio a
todos os ciclomotores [vide artigos 54 e 55), pela especialidade da Lei n? 12.009, de 2009, ao nominar
especificamente aqueles veiculos, sem mengio a este, sua disciplina ndo abarca os "triciclos”
Também ndo se aplica a legislagdo nacional voltada a disciplinar o transporte individual de passageiros restrita a
profissao de taxista, conforme pontua a Lei n? 12.468, de 2011, a gual prevé em seu artigo 22 come aguele que
conduz “veicule automaotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros,
cuja capacidade serd de, no mdxime, 7 {sete) passageiros”, isso porgue, assim come ocorre na situagdo descrita na Lei
n? 12.587, de 2012, a atividade exige habilitacio prévia em categoria B ou superior {art. 32, |, da Lei n? 12:468, de
2011}, sendo que para a condugdo de triciclos é exigida a categoria A (art. 143, inciso |, do CTB).
Existe, assim, um limba normativo quanto & categorizagio voltada a utilizaclo de triciclos para o transporte de
passageiros quanto 3 definicdo, subsistindo apenas as regras atinentes aos artigos 107 € 135 do CTB, de modo a
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indicar que compete ao Municipio, com fulcro no artigo 30, incisos | e 11, da ConstituicBo da Republica, suplementar a
legislacan federal e estadual atinente ao tema.

Portanto, ne caso especifico quanto ao uso de triciclos_an SBnel, rmativa nacional a disciplinar o transporte
individual de passapeires por meig desses vejculos, poderd o Municipio suprir sug incidéncia, mediante disciplina

autorizativa de circulacio, mediante autorizacio, baseada em disciplina local.

Para essa disciplina, o Municipio podera versar sobre caracteristicas minimas de seguranga veicular bem coma exigir
prévia qualificagdo das condutores. lsso decarre do regime autorizatdrio facultado ao Municipio para o exercicio de
uma atividade profissional de transporte individual de passageiros (categoria aluguell, em uma modalidade
intermedidria entre o taxi tradicional (Lei n® 12.468, de 2011) & 0 matotaxi (Lei n® 12.009, de 2008).

Quanto ao veiculo, além da padronizagZo municipal, € possivel exigir aprimoramentos voltados & seguranga veicular
complementares 3s normas minimas fixadas pelo CONTRAN, ndo obstante elas serem suficientes a garantir a
dirigibilidade nas vias municipais.

Em relagdo ao condutor, recomenda-se a adogdo de qualificagdo complementar & categoria de habilitagio A e a
exigéncia da anotagio de exercicio de atividade remunerada, 8 ponto de se desenhar a prévia capacitaggo em curso,
renovavel, cujo conteddo deve ser censtruido entre os pardmetros minimos fixados pelo CONTRAN para os modais de
mototaxi (atualmente Resolucio n? 930, de 2022) e de taxi (stualmente Resolucdo n? 456, de 2013), por se tratar de
uma categoria intermediaria.

Em relagdo & modelagem de outorga ou autorizagdo, mister abservar que os deferimentos podem ser prioritdrios a
empresas (Sindimotos, 72 Reunidic), haja vista o baixe nimero de veiculos em fabricacdo e circulagio (DETRAN/SP, 32
Reunido), sem prejuizo do estabelecimento de regras atinentes a autorizagdes a pessoas naturais, as quais podem
eventualmente assumir 05 énus atinentes ao investimento necessario para disponikilizagdo dos veiculos previamente
parametrizados pelo Municipio, mas que demanda esforco da cadeia produtiva automoehilistica para ser suprida de
forma satisfatoria potendial interesse.

Pela baixa sinistralidade, muito mais pela observagio de serem infimos os veiculos em circulagdo no Estado de Séo
Paulo classificados como triciclos, torna prejudicada uma andlise, neste ponto, quanto 3 exigéncia de seguros de
responsabilidade civil para cobertura de passageiros, Entretanto, mostra-se recomenddvel, considerando as
caracteristicas do veiculo e sua posicia no circuito vidrio, que sua regulamentacdo no Municipio seja acompanhada de
fixacdo de restricies de circulagdo, de modo a minorar os riscos atinentes & conducde e integridade dos otupantes,

Mo mais, mostra-se recomanddvel que eventual autorizacio do modal seja condicionade 4 dirculagdo de viagens
limitadas em quilometragem de distancia, sendo vedado o uso de vias que ja possuam estruturas de faixas exclusivas
para o transporte coletivo de passageiros. Esta ditima limitagdo se faz sentido pela mobilidade tangente dos triciclos
que podem vir a colidir com onibus que se propgem a desenvolver maior velocidade ante a reserva de faixas para sua
circulagao. Com isso visa-se reduzir impactos entre velculos de maior porte com triciclos. Além de sua disciplina fazer
parte da politica de mobilidade municipal permitida pelo artigo 23, inciso |, da Lei n® 12,587, de 2012,

E, nesse sentido, mostra-se recomendéavel a adogdo de tecnologia para fins de sproximagdo entre usuério e condutor,
com compartilhamento de dados ao Pader Publico, dentro do espectro da fiscalizagio dos pardmetros estabelecidos
{SPTrans, 128 Reunido), sem prejuizo da fiscalizacao de campo.

Assim, a regulamentacio eventual para deferimento de transporte individual de passageiros por meie de triciclos
devers qrever requisitos complementares de seguranca e identidade dos veiculos e exigic dos seus condulores
formacao complementar a mera anotagdo de categoria especifica e de que exerce atividade remunerada, além de
disciplinar a forma de sua circulacdo no vidrio urbang, para viagans limitadas em guilometragem e vedacio de
circulacio em eixos prioritérios de transporte, como nas vias dotadas de faixas exclusivas para énibus, com
recomendacdo de submissag das viagens as plataformas digitais, com compartilhamento de dades com o Municipio.
Em conclusdo, temos:

a) gue a difusdo de motoricletas @ motonetas para o transparte individual de passageiros coma atividade econdmica
para circulagde no sistema vidrio do Municipio de Sdo Paule € um grande risco de sadde publica, envolvendo desde a
integridade de condutor e passageiro, como também a guestde envalvendo a defesa da vida desses agentes;

b} gque a utilizagde de motocicletas e metonetas para o transporte individual de passageiros como atividade
ecanémica deve, por imperativo nacional e decis3o judicial, observar os termos da Lei n® 12.009, de 2009, ndo sendo
hahil para suprir tais exigéncias o disposto no artigo 42, inciso X da Lei n? 12.587, de 2012, ante as condicionantes
constantes nos artigas 11-A e 11-B, ambos acrescidos pela Lei n? 13.640, de 2018, a qual deu nova redacio aquele
incisa, no sentido de restringir o uso de veiculos particulares {leia-se placa particular) apenas a automdveis;
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c) que a submissdo do regime de mototaxi, previsto na Lei n¢ 12.009, de 2009, ndo impede o uso de plataformas
digitais, tais quais desenvalvidas e mantidas por OTTCs, desde que os veiculos classificados coma cicles sejam
previamente submetidos aa regime juridico daquela lei;
d} que exceprionalmente € possivel avengar sobre a uiilizacao de triciclos para o transporte individual de passageiros,
os quais nda se submetem ao regime juridica da mototaxi (Lei n 12.009, de 2009) e do taxi (Lei n® 12 468, de 2011),
mas gue devem partar autorizagdo municipal e utilizar categoria aluguel {artigos 107 e 135 do CTB), mediante
regulamentag3o propria do Municipio, em complemento 2 legislagdo federal, omissa nesse ponto;
e) que nessa caracterizacdo, poderdo ser exigidas configuracBes dos vefculos, incluindo padronizagdo, coma deverdo
ser exigidas qualificagdes complementares ans condutores além da categoria A e anotagdo do exercicio de atividade
remunerada;
f) que, ademais, a crculagio dos veiculos paderd ser condicionada & apresentacdo de seguro e ter sua limitacdo
quanto a distncia a ser percorrida nas viagens, bem como a limitag3e de acesso a vias de maior fluxo de transporte,
come aquelas dotadas de faixas exclusivas de transparte coletivo;
g) que, por fim, seja adotada a solugBo tecnologica para fins de apreximagdo entre usuério e condutor, de modo &
possibilitar a fiscalizagao guanto ao deslocamento adotado, seja para pardmetros limitadores de distancia, seja para
parametros limitadores de vias a serem proibidas de circulagio.
Portanto, a introducdo do modal de transporte individual de passageiros com utilizacde de ciclos automotares ndo se
mostra aderente aos elementos de sepuranca viaria em face da realidade da cidade de 530 Paulo e a dindmica

De modo suplementar, MCMMMWMWM
debatido se apresenta menos prejudicial com a utilizacio de triciclos datades de cabinas, sendo as viagens acionadas
mediante aplicativos, com limitacio de quilometragem ¢ restricdo de vias dotadas de preferéncia destinada ao
transporte coletivo de passageiros, todas essas regras a partir de regulacio de natureza municipal, complementando a
lacuna fedaral quanto ao uso desse veiculo & na qualificacio do condutor.

Entretanto, de moda a conferir maior seguranca a uma modelagem nova, mostra-se imprescindivel que seja essa
regulamentacdo precedida de estudos complementares, mediante a fixacdo de pardmetros para fins de desenhar um
projeto pilato, com requisitos minimos, a partir dos elementos ji existentes, limitagio de ndmero de veiculos per
empresas interessadas, disponibilizacdo de plataforma eletrénica com compartilhamento de dados com o Municipio &

adocdo de restrigies de circulagiio (raio de atuacio, limitagio de idade e de distdncia de deslocam
proibiggo de uso de vias estruturantes de transporte).
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