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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 1411/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora da Cémara
Municipal de Sao Paulo, que autoriza a Camara Municipal de Sao Paulo a efetuar o
reembolso ao Poder Executivo Municipal das importancias pagas a titulo de despesas
materiais, operacionais e de pessoal relativas aos servidores da Guarda Civil
Metropolitana — GCM lotados na Inspetoria da Camara Municipal de Sdo Paulo —
ICAM.

De acordo com a propositura, a Camara Municipal de Sdo Paulo fica
autorizada a reembolsar o Executivo pelos dispéndios referentes a materiais, operagdes
e pessoal vinculados aos GCMs lotados na Inspetoria da Camara — ICAM. Estabelece-
se que o numero de servidores e os parametros operacionais e financeiros do reembolso
serdo definidos por convénio ou instrumento bilateral analogo, a ser firmado entre a
Camara Municipal e a Prefeitura.

O reembolso devera, em qualquer hipétese, observar os limites da Lei
Orgamentaria Anual e as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Por fim, a efetivagdo dos reembolsos
condiciona-se a vigéncia do convénio ou instrumento correlato.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, a Mesa Diretora
argumenta que a ICAM, Inspetoria da GCM na Camara, tornou-se essencial ao regular
funcionamento do Poder Legislativo, atuando na guarda patrimonial, no apoio a
diligéncias (como em CPIs) e na protegédo de agentes publicos, autoridades e visitantes
em contexto de acentuada polarizagéo.

696736.

Ressalta-se a natureza “hibrida” da ICAM: embora integre a estrutura do
Executivo, serve permanentemente ao Legislativo. Para compatibilizar a separacao e a
cooperagao entre Poderes (art. 2° da CF/88) e mitigar o impacto da lotagdo de efetivo
no dmbito do Executivo, propde-se reembolso or¢camentario do Legislativo ao Executivo,
com detalhamento operacional (requisi¢do/devolugéo, efetivo minimo e maximo etc.) a
ser fixado em convénio especifico.

A medida confere seguranga juridica e transparéncia as despesas de
pessoal dos GCMs lotados na ICAM, observando a LRF (LC n° 101/2000), o art. 37, X,
da CF e o art. 6° da LOM/SP (autonomia administrativa e financeira). Quanto ao impacto,
para um efetivo de 150 GCMs, estima-se 0,03% da RCL e 0,92% da RCL em despesa
de pessoal em 2026, mantendo-se os mesmos percentuais em 2027 e 2028; no art. 29-
A da CF, o efeito projetado € de 0,04%, totalizando 3,17% em 2026 e repetindo-se em
2027/2028, dentro do limite legal de 3,50%.

Registra-se, por fim, a compatibilidade com PPA e LDO, sem prejuizo das
metas fiscais. Diante disso, entende-se que a proposta reforga legalidade,
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economicidade e boa governanga, assegurando a continuidade e a estabilidade da
seguranga institucional do Parlamento paulistano.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO a fim de
aprimorar o texto legislativo.

A Comissao de Administragdo Publica reconhece a oportunidade da
proposta, tendo em vista a propositura pretende conferir seguranca juridica as despesas
de pessoal dos GCMs lotados na Camara Municipal. Assim, consignamos parecer
favoravel a proposta, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orcamento nada
tem a opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgamentaria,
bem como esta condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel,
portanto, € o parecer, na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala das Comissdes Reunidas,
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