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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAO N° 0096/25.

Trata-se de projeto de resolugdo de autoria do Nobre Vereador Silvao Leite, que visa
instituir o Prémio Celso Athayde na Camara Municipal de Sdo Paulo.

Segundo a proposta, ”, a instituicdo do prémio é destinada a premiar anualmente,
pessoas fisicas ou juridicas que, a partir da realidade da favela e da periferia, tenham
realizado contribui¢cdes significativas ao desenvolvimento social, cultural ou econdmico
do Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para seguir em tramitagao.

Inicialmente, registre-se que a propositura encontra amparo nos artigos 13, |, e 14, XIX,
ambos da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, que atribuem a Cémara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e concedem ao Legislativo
Paulistano a competéncia para outorgar honraria ou homenagem a pessoa que
reconhecidamente tenha prestado servico ao Municipio. Outrossim, o artigo 237 da
Resolugao n° 02/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo) estabelece
ser a Resolugdo a proposigao destinada a regular matéria politico-administrativa da
Cémara.

No tocante ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre
observar que a falta de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, bem como da
declaragao do ordenador de despesa de que a despesa tem adequagéo orgamentaria,
sob o ponto de vista estritamente juridico, ndo impede o prosseguimento do projeto, haja
vista que tais informagbes poderao ser apresentadas no decorrer do processo
legislativo.

696554.

Nesse sentido, o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 5.816:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a
incidéncia de tributos sobre operagbes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
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ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o art. 155, §
2° Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige
a apresentacao da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovacéo. 3. A Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redagédo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se
a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Ag¢éo Direta
julgada procedente.” (ADI n° 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j.
5.11.2019 — grifos acrescentados)

O TJ/SP também tem admitido que tais questdes possam ser equacionadas ao longo
da execucao orgamentaria, por meio de remanejamento de dotagdes ou programagao
para o exercicio seguinte, competindo a D. Comissdo de Financas e Orgcamento
pronunciar-se a respeito dessa possibilidade.

Nesse sentido, o seguinte julgado do TJ/SP:

“l. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.011, de 17 de abril de 2017,
do Municipio de Americana, que “dispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados, do Municipio de Americana, disponibilizar
equipe de apoio profissional no momento da noticia aos pais, de recém-
nascidos com suspeita diagndstica ou diagnéstico de Sindrome de Down”
(sic). ll. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada nao trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgéo
Especial. lll. Nao constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pratica de ato de administragao, limitando-se a instituir normas
procedimentais no tocante a forma de comunicagéo aos genitores da crianga
nascida e diagnosticada com Sindrome de Down, em &ambito local,
estabelecendo regras dotadas de abstragdo e generalidade no tocante a
humanizagao da referida comunicagao. Previsdo, apenas, de instrumentos
minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas
disposigdes. Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagdes do
diploma impugnado a concregdo por meio de provisbes especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste

696554.
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Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicao do Estado, por
nao indicacdo de dotacdo orcamentaria para custeio dos gastos decorrentes
da _execucdo da norma. Inocorréncia. Mera inexequibilidade. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. V. Artigo 5°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressalvada a posicao pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste

Orgéo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposigéo legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagao ao principio da separagao dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusao da expressao “no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
de sua publicagao”. VI. Pedido julgado parcialmente procedente.

(TJ/SP, ADI n° 2213905-30.2018.8.26.0000, j. 10.04.2019 - grifos
acrescentados)

De se ressaltar, no entanto, que o STF firmou entendimento no sentido de que “A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagédo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos” (ADI 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. em 5.11.2019).

Destarte, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica do projeto, competindo a D. Comissdo de Mérito
eventual aprimoramento da proposta.

696554.

A matéria deve ser submetida ao Plenario, pois nao incide na hipétese o disposto no art.
46, X, do Regimento Interno desta Casa, aplicavel apenas aos projetos de lei.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE RESOLUCAO N° 0096/25.

Institui o Prémio “Celso Athayde”,
que homenageia personalidades e
entidades que se destacaram na
promogdo do Empreendedorismo
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Social e da Cultura Periférica no
Municipio de Sa&o Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Prémio “Celso Athayde”, destinado a premiar anualmente,
pessoas fisicas ou juridicas que, a partir da realidade da favela e da periferia, tenham
realizado contribui¢gdes significativas ao desenvolvimento social, cultural ou econdmico
do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O Prémio “Celso Athayde” tem como principais objetivos:

|- Estimular e reconhecer a formulagédo de projetos de empreendedorismo social e de
geracao de riqueza local que emergem das favelas e periferias, seguindo o modelo de
negécios inclusivos e de impacto da Favela Holding (que s&o empresas voltadas ao
mercado das favelas, aproveitando o potencial econdmico das periferias para gerar
riqueza local e oportunidades);

II- Reconhecer e valorizar as personalidades e entidades que atuam na conscientizagao
da sociedade acerca do potencial econémico, cultural e criativo das periferias,
amplificando a mensagem de que "a favela é poténcia, e ndo caréncia";

lll- Ampliar o debate sobre a inclusdo produtiva e a mobilidade social juvenil no
Municipio de S&o Paulo, celebrando iniciativas que utilizam a cultura (como o hip-hop)
e o esporte [como a Taca das Favelas e LIIBRA (projetos de basquete de rua)] como
ferramentas de desenvolvimento humano e combate a desigualdade;

696554.

IV— Publicizar os trabalhos que sdo desenvolvidos cotidianamente nas comunidades
periféricas paulistanas, em parceria com a sociedade civil e o poder publico, destacando
o impacto positivo na vida de milhares de familias.

Art. 3° Fardo jus ao Prémio “Celso Athayde”, pessoas fisicas ou juridicas que tenham
realizado contribuigdes notaveis e de impacto ao desenvolvimento social, cultural ou
econdmico nas comunidades e periferias, em consonancia com as seguintes areas de
atuagao:

|- Empreendedorismo e Inovagéo Social: agées que promovam a geragéo de riqueza
local, a capacitagdo e a inclusao produtiva e financeira em comunidades e periferias
espelhando o modelo da Favela Holding. Inclui startups, holdings sociais, dentre outros
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empreendedores e projetos que busquem o acesso de moradores das periferias a bens
€ Servigos;

[I- Cultura e Artes Periféricas: iniciativas que valorizem e difundam as manifestagbes
artisticas originarias da periferia, como o movimento hip-hop (incluindo rap, grafite,
break), o audiovisual (como o Cine CUFA), e outras linguagens que fortalecam a
identidade periférica paulistana;

llI- Impacto Social e Cidadania Comunitaria: projetos que oferegcam apoio direto as
comunidades marginalizadas, incluindo iniciativas de educacgao, inclusado digital, agdes
humanitarias e de auxilio emergencial, que beneficiem as familias de baixa renda;

IV— Esporte e Inclusdo Juvenil: organizacao e fomento de atividades esportivas que
busquem a redugdo da vulnerabilidade e a mobilidade social de jovens da periferia,
seguindo o exemplo de campeonatos de grande escala como a Taga das Favelas e
projetos de basquete de rua (LIIBRA).

Art. 4° Os concorrentes ao Prémio “Celso Athayde” serdo indicados por:

| — Vereador (a);
Il — Sociedade Civil.

Paragrafo unico. As indicagdes deverdo ser encaminhadas a Equipe de Eventos da
Camara Municipal de S&o Paulo, anualmente, até o ultimo dia atil do més de junho;
acompanhadas dos dados pessoais e de contato da pessoa indicada, bem como de
curriculum, descricao das atividades que fundamentaram a indicacdo e termo de
anuéncia.

696554.

Art. 5° As indicagbes recebidas serdo consolidadas e encaminhadas a Comissao
Julgadora, que sera a Comissao Extraordinaria de Direitos Humanos e Cidadania, até o
5° dia util do més de agosto, para apreciagéo e posterior deliberagao.

Art. 6° A Comissao Julgadora [Comissdo Extraordinaria de Direitos Humanos e
Cidadania] definira impreterivelmente até o 5° dia util de setembro, dentre as indica¢des
realizadas, o vencedor do ano, bem como o segundo e o terceiro colocados, que seréo
convidados a participar da Ceriménia de Premiacao.

Art. 7° Ao vencedor do ano sera entregue uma placa de honra, confeccionada em ago
em aco escovado de 30 cm x 20 cm, com o brasao da Cidade de Sao Paulo estampado
em alto relevo, contando com as seguintes inscricdes em baixo relevo: “A Cidade de
Sao Paulo, em reconhecimento as valiosas agdes promovidas, outorga a [nome da
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pessoa fisica ou juridica beneficiaria do prémio] o Prémio “Celso Athayde”, logo abaixo
devera ser estampado o local [Camara Municipal de Sdo Paulo], a data e a assinatura
do Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.

§ 1° Ao segundo e terceiro colocados serdo entregues placas de homenagem,
confeccionada em ago escovado de 20 cm x 15 cm, com o brasao da Cidade de Sao
Paulo estampado em alto relevo, contando com as seguintes inscrigdes em baixo relevo:
“A Cidade de Sao Paulo, em reconhecimento as valiosas a¢gdes promovidas, outorga a
[nome da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do prémio] o Prémio “Celso Athayde”
logo abaixo devera ser estampado o local [Camara Municipal de Sdo Paulo], a data e a
assinatura do Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.

§ 2° Além das referidas placas, sera entregue ao vencedor do ano, bem como aos
segundo e terceiro colocados, Diploma assinado pelo vereador proponente desta
Resolugdo em conjunto com o vereador responsavel pela indicagdo se houver.

Art. 8° A entrega do Prémio “Celso Athayde”, sera realizada em Sessao Solene a ser
realizada anualmente, no més de dezembro, exceto a Sessao Solene de Langamento e
Edigdo Inaugural que ocorrera em data oportuna, previamente -certificada a
disponibilidade de datas para realizagdo do evento, conduzida pelo Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo, ou por quem o substitua regimentalmente, contando
com o apoio e suporte da Equipe Técnica desta Casa.

Paragrafo unico. A Mesa da Sess&o Solene sera composta, em reconhecimento a
relevancia do Prémio e ao impacto social da trajetéria de Celso Athayde, sempre que
possivel, pelas seguintes personalidades:

696554.

| - O Vereador proponente da Resolugéo que instituiu o Prémio;

Il — O Senhor Celso Athayde, personalidade que nomeia e patrocina o reconhecimento
da favela como poténcia;

[l — O Vereador (a) que procedeu a indicagado do premiado do ano, se houver;

IV — Outras autoridades, pessoas fisicas ou juridicas, em especial aquelas com notério
envolvimento nas areas de empreendedorismo social e cultura periférica, que tenham
sido especificamente convidadas a compor a Mesa na respectiva edigao da premiagao.

Art. 9° Fica estabelecida a realizagao de uma Sessdo Solene de Lancamento e Edigéao
Inaugural do Prémio “Celso Athayde”, que ocorrera em data oportuna, previamente
certificada a disponibilidade de datas para realizagdo do evento, com o objetivo de
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inaugurar esta premiagao oficial da Camara Municipal de Sdo Paulo e reconhecer o
legado do homenageado.

§ 1° Nesta Edigao Inaugural, o agraciado com o Prémio “Celso Athayde” sera o proprio
Senhor Celso Athayde, em reconhecimento a magnitude e ao impacto transformador de
suas agdes no Municipio de Sao Paulo, que vao desde a promogido do
empreendedorismo social, através da Favela Holding, até a lideranga de iniciativas
culturais, esportivas (como a Taca das Favelas) e humanitarias (como o Méaes da
Favela) nas periferias paulistanas.

§ 2° Em carater de excegao e exclusividade, o prémio da Sessao Solene de Langamento
e Edicao Inaugural sera a entrega de uma placa de honra, confeccionada em ago em
aco escovado de 30 cm x 20 cm, com o brasdo da Cidade de Sdo Paulo estampado em
alto relevo, contando com as seguintes inscrigdes em baixo relevo: “A Cidade de Sao
Paulo, em reconhecimento as valiosas a¢des promovidas, outorga ao senhor Celso
Athayde, em Sessido Solene de Langamento e Edi¢gdo Inaugural o Prémio “Celso
Athayde”, logo abaixo devera ser estampado o local (Camara Municipal de Sao Paulo),
a data e a assinatura do Vereador proponente desta Resolugao.

§ 3° Excepcionalmente a composicao da Mesa da Sessdo Solene de Langamento sera
composta, também, pelo Vereador Presidente do ato [vereador proponente desta
Resolugao] e pelas pessoas por ele convidadas.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Resolugéo correrdao por conta de
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

696554.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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