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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Técnico-Legislativa
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 146880651

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido ao exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei
gue altera a Lei n? 13.545, de 31 de marco de 2003, para estabelecer novos critérios
para o céalculo dos valores do auxilio pecuniério.

O presente projeto de lei tem como objetivo reajustar e reestruturar o
calculo do auxilio pecuniario concedido as familias acolhedoras do “Servico Familia
Acolhedora - SFA”, previsto na Lei n? 13.545, de 31 de marco de 2003, tornando o
auxilio pecuniario mais atrativo e compativel com as responsabilidades de cuidado,
impulsionando a inclusdo de criancas e adolescentes no programa Servico Familia
Acolhedora. Com isso, a proposicao busca alinhar a politica municipal aos
mandamentos federais e constitucionais de priorizacao do acolhimento familiar
sobre o institucional, garantindo maior efetividade social, técnica e gerencial dos
recursos publicos destinados a protecao especial de criancas e adolescentes.

Ademais, importante consignar que a proposta nao vai gerar aumento
de impacto financeiro que requeira suplementacao orcamentaria para a execucao
dos novos parametros de calculo na medida em que havera reducao gradativa da
despesa anteriormente alocada para o Servico de Acolhimento Institucional (SAICA e
Casa Lar), pois a cada acolhido transferido, a despesa do SFA sera absorvida pela
dotacao antes utilizada pelo modelo institucional, gerando, inclusive economia aos
cofres publicos, conforme exaustivamente demonstrado na Exposicdao de Motivos e
Estudo de Impcato Orcamentario-Financeiro que seguem anexos a este oficio.

Evidenciado, assim, o relevante interesse publico de que se reveste a
iniciativa, bem como amparado nas razdes que a justificam, submeto o presente

Projeto de Lei a apreciacdo desta Egrégia Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
de consideracao.
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RICARDO NUNES
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

RICARDO TEIXEIRA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

L~ Ricardo Luis Reis Nunes
é Prefeito(a)

Em 27/11/2025, as 18:16.

PrecEsss
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146880651 e o cédigo
CRC C79FEBSF.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

[o]
6024.2025/0021816-8 SEl n® 146880651
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6024.2025/0021816-8

Informacao SMADS/GAB N2 146812432
Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei que altera a LElI N2 13.545, DE 31
DE MARCO DE 2003, modificando os critérios de calculo e os valores do auxilio
pecuniario do Servico Familia Acolhedora (SFA).

1. Introducao e Objeto

Estamos encaminhando a minuta do Projeto de Lei anexa, que visa
alterar o Art. 14 da LEI N2 13.545, DE 31 DE MARCO DE 2003, com o propésito de
reajustar e reestruturar o calculo do auxilio pecuniario concedido as familias
acolhedoras do Servico Familia Acolhedora (SFA).

A presente proposicao busca alinhar a politica municipal aos
mandamentos federais e constitucionais de priorizacao do acolhimento familiar
sobre o institucional, garantindo maior efetividade social, técnica e gerencial dos
recursos publicos destinados a protecao especial de criancas e adolescentes.

2. Fundamentacao Legal e Prioridade Técnica
2.1. Mandamento Constitucional e Federal

A Doutrina da Protecao Integral, estabelecida pela Constituicao Federal
de 1988 (Art. 227), garante a criancas e adolescentes a Prioridade Absoluta a
convivéncia familiar e comunitaria. Em consonancia com a Constituicdo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n2 8.069/90), em seu Art. 34, § 19, estabelece
expressamente a preferéncia do acolhimento familiar em relacao ao acolhimento
institucional.

A alteracao proposta confere concretude a este mandamento, tornando
o auxilio pecunidrio mais atrativo e compativel com as responsabilidades de
cuidado, impulsionando a inclusao de criancas e adolescentes no SFA.

2.2. Superioridade Técnica e Afetiva
Superioridade Técnica e Afetiva do Servico Familia Acolhedora (SFA)
A prioridade legal conferida ao SFA pelo ECA nao é meramente
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programatica, mas sim fundamentada em sélidos estudos das Ciéncias do
Desenvolvimento. O acolhimento familiar é tecnicamente superior por sua
capacidade de oferecer um ambiente individualizado e responsivo, essencial para a
formacao do apego seguro na crianca.

Estudos longitudinais, amplamente reconhecidos na area (como os do
National Scientific Council on the Developing Child de Harvard), demonstram que a
permanéncia prolongada em grandes instituicdes é um fator de risco critico que
pode gerar:

* Atrasos no Desenvolvimento Cognitivo e Motor: A falta de interagcao
constante e direcionada impede a plena formacao das conexdes neurais na primeira
infancia.

* Dificuldades na Regulacao Emocional: A alta rotatividade de

cuidadores e a despersonalizacao do cuidado limitam a capacidade da crianca de
formar um senso de estabilidade e seguranca.

Especificamente, pesquisas apontam que a capacidade de desenvolver
vinculos afetivos seguros é significativamente comprometida no ambiente
institucional (atingindo cerca de 18%), enquanto essa capacidade &
exponencialmente maior no ambiente familiar (68%). Essa discrepancia revela que o
SFA mitiga os efeitos deletérios da privacao ambiental e afetiva, conferindo um
modelo de cuidado alinhado a Doutrina da Protecao Integral.

O investimento e aprimoramento do SFA propostos garantem que as
criancas e os adolescentes sob protecao especial tenham acesso ao modelo de
cuidado que maximiza seu potencial de desenvolvimento e minimiza o risco de
institucionalizacao cronica, garantindo a efetividade social da politica publica.

2.3 Qualificacao Continua e Mentoria das Familias Acolhedoras

O sucesso do Servico Familia Acolhedora (SFA) depende diretamente da
qualificacdo e do suporte continuo oferecido as familias. A reestruturacao do auxilio
pecuniario proposta pelo presente Projeto de Lei visa ndao apenas compensar 0s
custos diretos, mas também valorizar o papel da familia acolhedora como agente
principal do cuidado e desenvolvimento.

Neste contexto, o SFA, gerido pela SMADS e executado pelos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), prevé a oferta de mentoria
e supervisao técnica especializada (realizada por equipes multidisciplinares). Essa
mentoria assegura 0 acompanhamento individualizado, a discussao de casos
complexos e o suporte psicossocial, elevando o padrao de qualidade do servico e
garantindo que o cuidado seja realizado sob uma perspectiva técnica rigorosa,
conforme as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O valor do
auxilio, portanto, reflete também a qualidade e a complexidade do trabalho
desenvolvido sob supervisao técnica.

3. Racionalizacao e Economicidade

Y

A propositura nao se restringe a dimensdao humana e técnica, mas
também representa uma medida de racionalizacdo de gastos publicos e de
eficiéncia orcamentaria.

3.1. Alto Custo Institucional

O acolhimento institucional (SAICA e Casa Lar) na cidade de Sao Paulo
possui um Custo Médio Ponderado por Acolhido/Més de R$ 8.750,53. O Municipio
atualmente acolhe 2.315 criancas e adolescentes nessas modalidades.

fg. 4
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3.2. Comparativo de Eficiéncia (SFA vs. Institucional)

O Projeto de Lei propde o reajuste do auxilio pecuniario, utilizando como
indexador o Salario Minimo Paulista (SMP), atualmente em R$ 1.804,00 conforme
estipulado na Lei n? 18.153/2025

Faixa Etaria / Condicao Auxilio Proposto (em R$) Base de Calculo (SM)
Reducao de Custo vs. Institucional (R$ 8.750,53)

0 a6 anos R$ 5.412,00 3 SMP R$ 3.338,53 a menos (38,15%)

7 a 17 anos e 11 meses R$ 3.608,00 2 SMP R$ 5.142,53 a menos
(58,77%)

Em caso de acolhimento de crianca ou adolescente com deficiéncia, o
auxilio pecuniario sera calculado na forma do artigo anterior, acrescido de 1 (um)
saldrio minimo vigente no Estado de Sao Paulo, independentemente da idade.

R$ 1.804,00 1 SMP N/A

Mesmo com o0 novo patamar, o custo do Servico Familia Acolhedora
continua sendo substancialmente menor, gerando uma economia direta aos cofres
publicos e contribuindo para o cumprimento da Meta 87 do Plano de Metas
2025/2028 (Desinstitucionalizacao do SAICAS).

3.3 Projecao estimativa de Impacto Financeiro para o Total de Acolhidos
(2.315)

O objetivo desta projecao é calcular a economia total anual caso todos
0os 2.315 acolhidos migrassem do Acolhimento Institucional para o Servico Familia
Acolhedora (SFA), sob os novos valores propostos.

Premissas da Simulacao:
1. Nimero Total de Acolhidos: 2.315
2. Custo Mensal Institucional Unitario: R$ 8.750,53

3. Distribuicdo Etaria e N.E. (estimativa): Para o calculo, utilizaremos as
seguintes proporcdes da amostra total (2.315):

o Criancas 0 a 6 anos: 50% (1.157,5, arredondado para 1.158)

o Adolescentes 7 a 17 anos: 50% (1.157,5, arredondado para 1.157)
o Acréscimo por N.E.: 10% do total (231,5, arredondado para 232)
3.4. Custo Anual Atual do Acolhimento Institucional (Cendrio Base)
Iltem Calculo Valor Anual

Custo Mensal Total 2.315 x R$ 8.750,53 R$ 20.257.484,03

Custo Anual Total (100% Institucional) R$ 20.257.484,03 por 12 meses
R$ 243.089.808,36

3.5. Custo Anual Projetado no Servico Familia Acolhedora (SFA)

Faixa Etaria N° Acolhidos (Simulacao) Auxilio Unitario Mensal (R$) Custo
Mensal Total (R$) Custo Anual Total (R$)

0 a6 anos 1.158 R$ 5.412,00 R$ 6.267.096,00 R$ 75.205.152,00

7 al7 anos 1.157 R$ 3.608,00 R$ 4.175.776,00 R$ 50.109.312,00
Acréscimo N.E. 232 R$ 1.804,00 R$ 418.452,00 R$ 5.021.424,00
Total SFA Projetado 2.315 N/A R$ 10.861.324,00 R$ 130.335.888,00
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3.6. Impacto Financeiro Anual (Economia Potencial)

A diferenca entre o custo anual institucional (Cenario Base) e o custo
anual do SFA (Cenario Projetado) representa a economia potencial para o Municipio
de Sao Paulo, caso a meta de desinstitucionalizacao seja integralmente atingida.

[tem Célculo Valor
Custo Anual Institucional (Base) R$ 243.089.808,36
Custo Anual SFA (Projetado) R$ 130.335.888,00

Economia Anual Potencial De R$ 243.089.808,36 - para
R$130.335.888,00 R$ 112.753.920,36

% de Reducao de Custo 46,38%

3.7 Conclusao do Estudo de Impacto Financeiro

O presente estudo de impacto financeiro demonstra que a
desinstitucionalizacao completa dos 2.315 acolhidos para o Servico Familia
Acolhedora (SFA), sob os novos valores de auxilio propostos pelo Projeto de Lei, tem
o potencial de gerar uma economia anual de mais de R$ 112 milhdes para o erario
municipal.

Esta economia de 46,38% no custo total anual do acolhimento reforca
que o investimento no aumento do auxilio pecunidrio para o SFA é uma medida de
altissima eficiéncia econdmica e social, alinhada aos objetivos de racionalizacao de
gastos e cumprimento dos mandamentos legais e do Plano de Metas.

4. Detalhamento da Proposta
O Projeto de Lei propde as seguintes alteracdes na Lei n? 16.691/2017:

1. Indexacao ao Salario Minimo Paulista: Fixa-se o auxilio em multiplos
do Salario-Minimo Paulista, garantindo um reajuste automatico e previsivel.

2. Diferenciacao por Idade e Necessidades: Estabelece valores distintos
para a primeira infancia (0 a 6 anos - 3 SM), demais faixas etarias (2 SM) e um
acréscimo especifico (1 SM) para casos de necessidades especiais. Essa
diferenciacao promove maior adequacao e equidade no cuidado.

3. Seguranca Juridica: O Projeto de Lei revoga expressamente os
dispositivos do art.14 da Lei n? 13.545, de 31 de marco de 2003 que tratam do
calculo anterior (incisos | e Il), evitando antinomia normativa.

As despesas decorrentes da Lei, apds sua aprovacao, correrao a conta
de dotacbes préprias do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), conforme ja
previsto na legislacao vigente.

5. Conclusao do Estudo de Impacto Financeiro

O presente estudo de impacto financeiro demonstra que a
desinstitucionalizagao dos 2.315 acolhidos para o Servico Familia Acolhedora (SFA),
sob os novos valores de auxilio propostos pelo Projeto de Lei, tem o potencial de
gerar uma economia anual de mais de R$ 112 milhGes para o erario municipal.

Essa projecao de economia é crucial, considerando que o modelo atual
de acolhimento institucional é ineficiente em escala, uma vez que as unidades de
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SAICA sdo limitadas a 15 vagas, por recomendacao técnica. Essa economia, no
entanto, serd realizada de forma gradativa, acompanhando o ritmo de transicao dos
acolhidos para o modelo familiar. A migracao de fluxos para o SFA permite um
melhor dimensionamento e racionalizacao da rede.

Esta economia de 46,38% no custo total anual do acolhimento, a ser
atingida progressivamente, considerando as questdes técnicas e o plano Metas,
reforca que o investimento no aumento do auxilio pecuniario para o SFA é uma
medida de altissima eficiéncia econbmica e social, alinhada aos objetivos de
racionalizacao de gastos, ao atendimento das recomendacdes do Judicidrio de Sao
Paulo sobre a modelagem de encaminhamento e ao cumprimento dos
mandamentos legais e do Plano de Metas.

Pelas razO0es de legalidade, prioridade técnica e economicidade aqui
expostas, que demonstram a urgéncia e o beneficio da medida para a populacao e
para a gestao publica, proponho a aprovacao do Projeto de Lei que acompanha esta

Exposicao de Motivos.
Augusto Fernandes Neves
Assessor(a)
birironsca Em 26/11/2025, as 20:14.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146812432 e o cédigo
CRC D100309D.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COODENACAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6024.2025/0021816-8

Encaminhamento SMADS/CAF/COF N2 146813099
Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

SMADS/GSUAS/PSE
Senhora Coordenadora,

1- Objeto da Anélise

A presente Informagao tem por objetivo analisar o impacto orcamentario e financeiro da
Proposicao de Projeto de Lei que visa alterar o Art. 14 da LEI N2 13.545, DE 31 DE MARCO DE
2003, reestruturando o auxilio pecunidrio concedido ao Servico Familia Acolhedora (SFA),
conforme detalhado na Exposicao de Motivos anexa.

A analise foca na necessidade de suplementacao orcamentdria para a implementacao da
medida, em observancia a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente e as normas de financas
publicas.

2. Fundamentacao Legal Orcamentaria

A Lei n? 4.320/64 (Estatuto das Normas Gerais de Direito Financeiro) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n? 101/2000) exigem que qualquer
proposicdo que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada
de:

1. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

2. Declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a LOA.

3. Conclusao e Adequacdo Orcamentaria

Considerando o que consta no subitem 5 da Conclusao do Estudo de Impacto Financeiro da
Exposicdo de Motivos, esta Coordenadoria certifica a auséncia de impacto financeiro que
regueira suplementacdo orcamentdaria para a execucado inicial da nova Lei, pelos seguintes
motivos:

+ Compensacdo de Despesa (Fonte Unica): O custeio da despesa com o novo auxilio
pecuniario do SFA ocorrerd por meio da reducao gradativa da despesa anteriormente alocada
para o Servico de Acolhimento Institucional (SAICA e Casa Lar), dado que a crianca ou
adolescente migra mediante decisao judicial e reordenamento solicitado de uma modalidade
de acolhimento para a outra.

* Gradatividade da Transicao: Conforme expressamente detalhado na Exposicao de Motivos,
a desinstitucionalizacdo de 2.315 acolhidos para o SFA serd um processo gradativo e
progressivo. A economia projetada de mais de R$ 112 milhdes anuais sera realizada de forma
progressiva, sendo que, a cada acolhido transferido, a despesa do SFA (valor menor) serd
absorvida pela dotacao antes utilizada pelo modelo institucional (valor maior - R$
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8.750,53/més).

* Orcamento Vigente Suficiente: A despesa esta prevista na rubrica de protecao especial de
alta complexidade do orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (FMAS). A diferenca positiva (economia) entre o Custo Institucional e o Custo Familia
Acolhedora proposto (R$ 8.750,53 vs. R$ 3.608,00 ou R$ 5.412,00) garante que o aumento do
valor do auxilio para as familias seja absorvido pelo orcamento vigente sem a necessidade de
dotacao suplementar.

4. Recomendacao

Diante do exposto, e considerando a eficiéncia econdmica da medida que otimiza o uso de
dotacdes existentes na LDO/LOA, esta Coordenadoria de Andlise Financeira (CAF) opina pela
adequacdao orcamentdria da proposta, sendo dispensada a indicacao de fonte de compensacao
suplementar, uma vez que a despesa seréd coberta pela substituicdo e otimizacao de dotacdes
ja existentes para a funcdo de acolhimento.

Posto isto encaminhamos o presente para GSUAS- Coordenadoria de Protecao Social e
Especial, para manifestacao técnica.

Dilma de Sene Corado

é Coordenador(a) Substituto(a)
Em 26/11/2025, as 20:33.

-
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cletranice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146813099 e o cédigo
CRC 166F4F3E.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI

Altera a Lei n2 13.545, de 31 de marco de 2003, para
estabelecer novos critérios para o calculo dos valores do
auxilio pecuniario.

Art. 12 Os artigos 14 e 15 da Lei n? 13.545, de 31 de marco de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14.

| - para criancas de faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade: 3 (trés)
saldrios minimos vigentes no Estado de Sao Paulo;

Il - para criancas e adolescentes de faixa etdria de 7 (sete) a 17
(dezessete) anos e 11 (onze) meses de idade: 2 (dois) salarios minimos
vigentes no Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Podera ser estabelecido um limite para o acumulo de
auxilios por familia acolhedora, nos termos de regulamentacao prépria.”
(NR)

“Art. 15. Em caso de acolhimento de crianca ou adolescente com
deficiéncia, o auxilio pecuniario sera calculado na forma do artigo anterior,
acrescido de 1 (um) salario minimo vigente no Estado de Sao Paulo,
independentemente da idade.

Paragrafo Unico. O acréscimo previsto no “caput” deste artigo nao prejudica
o recebimento de Beneficio de Prestacao Continuada pela crianca ou
adolescente, nos termos da legislacao em vigor.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PIOCESSo
cletronsco

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel- Prefeito(a)

Em 27/11/2025, as 18:16.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146880337 e o cédigo
CRC 265B766E.
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