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PROJETO DE LEI N° 12025

Dispde sobre a proibicao da exposicao e venda
conjunta de produtos decorativos alimenticios e
produtos decorativos ndo alimenticios nas
prateleiras, gbéndolas ou estandes dos
estabelecimentos comerciais do Municipio de

Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 19 Fica proibida a exposicao, oferta e venda de produtos decorativos nao
alimenticios nas mesmas ' prateleiras, gondolas, estandes ou espacos
destinados a exposicdo de produtos decorativos alimenticios nos

estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo.
Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - produtos decorativos alimenticios: aqueles préprios para aplicacao direta

em alimentos, destinados ao consumo humano, registrados ou reconhecidos

como adequados pelas normas sanitarias vigentes;

II - produtos decorativos ndo alimenticios: aqueles que nao possuem
registro, certificacdo ou autorizagao para uso em alimentos, incluindo itens
compostos por substancias quimicas, polimeros, plasticos ou quaisquer

materiais que ndao possam ser ingeridos.

Art. 39 Os produtos decorativos nao alimenticios deverdao ser exibidos e
comercializados exclusivamente em dreas separadas e claramente
identificadas, de forma a ndo gerar ddvida ao consumidor quanto a sua

natureza e finalidade.
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Art. 409 Os estabelecimentos comerciais deverdao afixar aviso visivel ao
consumidor sempre que comercializarem produtos decorativos nao
alimenticios, contendo adverténcia sobre a vedacdo ao uso em alimentos e

sua natureza ndo comestivel.

Art. 50 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
sancdes previstas na legislacdo de defesa do consumidor, sem prejuizo de

outras penalidades aplicaveis pela autoridade competente.
Art. 60 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SANDRA SANTANA
Vereadora
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Justificativa

A presente proposicao tem por objetivo proibir a exposicao e a
venda de produtos decorativos ndao alimenticios nas mesmas prateleiras,
gondolas ou estandes destinados aos produtos decorativos alimenticios nos
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sdo Paulo. A medida visa
proteger o consumidor de praticas comerciais que possam induzir a confusao
ou a manipulagdo inconsciente no ato da compra, bem como assegurar
condicdes seguras de trabalho a classe de confeiteiros, cake designers,
chocolatiers e demais profissionais que utilizam insumos decorativos

destinados a aplicacao direta em alimentos.

A norma interessa diretamente ao setor da confeitaria, que
depende de ambientes comerciais organizados e transparentes para
identificar com clareza quais produtos sdo alimenticios e seguros (conhecido
como “food-grade”) e quais sao meramente decorativos e ndao comestiveis.
Entretanto, episddios ‘recentes demonstram que até mesmo profissionais
experientes tém sido induzidos ao erro pela disposicdo inadequada de

produtos no varejo.

Houve casos amplamente divulgados pela imprensa nacional

envolvendo glitters e pds decorativos vendidos como se fossem préprios para

consumo, mas cujos rétulos indicavam composicdo com PP (polipropileno) e
PPVA, materiais plasticos ndao comestiveis, evidenciando a confusdo

promovida no ponto de venda!.
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Se até confeiteiros treinados — acostumados a trabalhar com
corantes, luster dusts, pds decorativos e insumos técnicos — encontram
dificuldade em distinguir, no ambiente comercial, o que é alimenticio do que
ndo é, a situacao do consumidor comum torna-se ainda mais vulneravel. O
publico geral ndo possui conhecimento técnico nem familiaridade com
classificacbes como edible, food-grade, non-toxic ou uso externo,
amplamente utilizado nas embalagens, que significam, em conjunto, a
expressao que descreve um material ou substancia como seguro para ser
consumido por humanos sem causar danos, estando sujeito a interpretacoes
equivocadas incentivadas por embalagens semelhantes, cores chamativas e

organizagao confusa de produtos.

Basta uma apresentacao inadequada para que o cidaddo utilize
substancias nao aptas ao consumo em bolos, doces e alimentos destinados a

criancas e familias.

A preocupacdo nao € apenas local. Em outros paises, a necessidade
de separar claramente produtos comestiveis de produtos apenas decorativos
ja levou a alertas formais de o6rgaos de saude. A Food and Drug
Administration (FDA), nos Estados Unidos, emitiu comunicados orientando
consumidores e confeiteiros a evitarem glitters e pds rotulados como "non-

toxic” ou “apenas decorativos”, destacando que estes ndo sao comestiveis e

podem conter particulas inadequadas para consumo humano. Autoridades de
Rhode Island e Missouri investigaram casos de intoxicagao associados ao uso
de luster dusts ndo alimenticios em bolos, inclusive envolvendo criancas,
resultando em recomendagdes para evitar produtos ndo explicitamente

rotulados como comestiveis.

No Reino Unido, a Food Standards Agency (FSA) também alertou
sobre glitters vendidos para decoracdo de bolos que continham plastico e
metais, reforcando que somente produtos claramente rotulados como
"edible” podem ser utilizados em alimentos. J& no ambito europeu, a
Regulation (EU) 2023/2055 estabeleceu restricdes ao uso de microplasticos
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incluidos propositalmente em produtos decorativos, reconhecendo a

preocupacao sanitaria e ambiental relacionada ao glitter tradicional.

No plano nacional, a exposicdao conjunta de produtos alimenticios
e ndo alimenticios sem diferenciacdo adequada pode caracterizar violagao aos
principios do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/1990),
gue proibe praticas que se prevalecam da vulnerabilidade do consumidor ou
que induzam ao erro quanto as caracteristicas e a natureza dos produtos. A
organizacao de prateleiras pode, sim, ser utilizada como estratégia de
marketing para estimular compras rapidas, o que reforca a necessidade de

regulamentacdo para assegurar transparéncia nas relagdes de consumo.

O Municipio de Sao Paulo possui competéncia para legislar sobre a
organizacao do comércio local e sobre a protecdo do consumidor, em
harmonia com a legislagao municipal vigente, como a Lei 17.109/2019, que
institui o Codigo de Defesa do Consumidor no Municipio, e com a Lei Estadual

17.832/2023, que consolida a legislagao de defesa do consumidor no Estado.

A proposta também dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU, especialmente:

e ODS 3 - Saude e Bem-estar, ao reduzir riscos sanitarios

associados ao uso inadequado de produtos em alimentos;

e ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis, ao promover
praticas de exposicdo mais transparentes e seguras, reforcando a protecao

ao consumidor e a responsabilidade do varejo.

A regulamentacdo proposta fortalecerd a confianca da populagao e
dos profissionais da confeitaria, reduzird a possibilidade de uso indevido de
materiais ndo comestiveis em alimentos e elevara os padrdes de seguranca
alimentar em ambientes comerciais da cidade. Diante do exposto, solicita-se
0 apoio dos nobres Vereadores para aprovagao desta proposta, que aprimora
a protecao do consumidor e garante condicdes mais seguras e claras no

comércio paulistano.
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