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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1144/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alessandro Guedes, que “cria
a Forca Municipal de reacéo a situagdes emergenciais e de calamidades na cidade de
Sao Paulo (Forca Municipal) para atuar em crises emergenciais onde estiver
caracterizada a situagéo de catastrofes, tragédias climaticas e calamidades publicas”.

De acordo com o texto, compete a Forga Municipal: i) atuar em desastres naturais, como
enchentes, deslizamentos de terra, incéndios florestais e outras ocorréncias; ii) prestar
apoio humanitario e logistico a populacgao afetada; iii) proteger bens publicos municipais
€ pessoas em areas criticas; e, iv) apoiar o restabelecimento de servigos essenciais.

O projeto estabelece, ainda, o objetivo de assegurar ao municipio ter estratégias de
gestdo de riscos efetivas e uma “brigada publica intersecretarial” permanente e de
plantdo na cidade com atuagdo imediata para os casos de catastrofes, tragédias
climaticas e calamidades publicas no municipio.

A justificativa apresentada registra o objetivo de fortalecer as agbes de protecdo e
salvamento, uma vez que compete ao Municipio coordenar agbes de prevengao,
identificar, mapear e fiscalizar a ocupagao de areas de risco, incorporar agoes de defesa
civil no planejamento municipal, e atender as pessoas afetadas por eventuais desastres
ou incidentes.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitagdo, pois encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

No tocante ao aspecto formal o projeto encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Organica do Municipio, segundo qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Saliente-se, por oportuno, o reconhecimento da existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
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posicionamento atual da jurisprudéncia, notadamente do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sao Paulo.

Com efeito, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagéo de criagéo de 6rgaos ou de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contelido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

Ademais, o dever estatal de protecéo social esta cristalizado em nosso ordenamento
juridico em diversos dispositivos legais, fundamentados em nossa Constituicao Federal
que se ancora em valores como cidadania; dignidade da pessoa humana; liberdade,
justica e solidariedade sociais; redugdo das desigualdades sociais; promog¢ao do bem
de todos e prevaléncia dos direitos humanos (arts. 1°, 3° e 4°).

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3° Xll, da Lei Orgénica do
Municipio.

Ante o0 exposto, na forma do Substitutivo que segue, proposto para adequar o projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagcido das leis, somos PELA
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1144/25.

Cria a Forga Municipal de Reacéo a Situagbes
Emergenciais e de Calamidades na Cidade de
Sé&o Paulo (Forca Municipal) para atuar em
crises emergenciais onde estiver caracterizada
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a situagdo de catastrofes, tragédias climaticas
e calamidades publicas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal criara a partir da publicagdo desta lei a Forga
Municipal de Reagao a Situagbes Emergenciais € de Calamidades na Cidade de Sao
Paulo — Forga Municipal, para atuar em situagdes de catastrofes, tragédias climaticas e
calamidades publicas na Cidade de Sao Paulo.

§1°. Compete a Forgca Municipal de reagao a situagées emergenciais e de calamidades
na cidade de Sao Paulo:

| — atuar em desastres naturais, como enchentes, deslizamentos de terra, incéndios
florestais e outras ocorréncias;

Il — prestar apoio humanitario e logistico a populagéo afetada;

[Il — proteger bens publicos municipais e pessoas em areas criticas;

IV — apoiar o restabelecimento de servigos essenciais.

§ 2°. A estrutura, composigéo e funcionamento da For¢ca Municipal serdo definidos por
decreto do Poder Executivo, com participacdo obrigatéria de representantes da Defesa
Civil, Saude, Assisténcia Social, Subprefeituras e demais 6rgdos competentes.

§ 3° A Forga Municipal de Reagado a Situagbes Emergenciais e de Calamidades na
Cidade de Sao Paulo — Forga Municipal funcionara como brigada publica intersecretarial
permanente, com plantdo continuo para resposta imediata.

Art. 2° Esta lei visa assegurar ao municipio ter estratégias de gestao de riscos efetivas
e uma “brigada publica intersecretarial” permanente e de plantdo na cidade com atuagao
imediata para os casos de catastrofes, tragédias climaticas e calamidades publicas no
municipio de S&do Paulo.

Art. 3° Cabera a Forga Municipal de Reagdo a Situagbes Emergenciais e de
Calamidades na Cidade De S&o Paulo — Forga Municipal no momento em que vier a
ocorrer situagdes de catastrofes, tragédias climaticas e calamidades publicas, atuar no
reforco das acdes do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal na prestacdo dos
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Primeiros socorros, na assisténcia a populagdo, no fornecimento de materiais de
primeira necessidade e no restabelecimento dos servigos essenciais.

Art. 4° Fica assegurado ao Poder Executivo Municipal por meio do poder fiscalizador,
averiguar e adotar as medidas legais necessarias para fazer cumprir a lei.

§ 1° Respondera administrativamente e criminalmente o gestor publico que estiver
designado e ndo garantir a existéncia do funcionamento da Forga Municipal de de
Reacgao a Situagbes Emergenciais e de Calamidades na Cidade De Sao Paulo, como

prevé esta Lei.

§ 2°. A prefeitura fica autorizada a adotar as medidas que fizerem necessarias para
garantir no tempo previsto a execugao dos objetivos previstos nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao;

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
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