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RESUMO

Esta auditoria foi realizada durante o periodo de 01.10.25 a 14.11.25, tendo como objeto o
Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA) 2026-2029. O objetivo foi verificar se a proposta da
peca de planejamento esta compativel com a legislagéo aplicavel e se reflete os compromissos
governamentais, servindo como instrumento de orientagdo da gestdo e de monitoramento e

avaliagao.

O Plano Plurianual (PPA) estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados fisica e financeiramente, dos programas da administragao direta e indireta para um
periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato do Prefeito e se
encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugado anual definida conforme
orientagdes editadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e recursos previstos pela Lei

Orgamentéria Anual (LOA).

A fiscalizagdo pode contribuir de maneira significativa para o aprimoramento do processo de
elaboracao do PPA do Municipio de Sao Paulo para o periodo de 2026-2029. Ademais, o trabalho
foi orientado para proporcionar informagdes relevantes a Comissao de Finangas e Orgcamento
da Camara Municipal de Sao Paulo, responsavel pela coordenacédo do processo legislativo de

aprovacao do PPA.

A auditoria buscou avaliar a conformidade do texto legal aos critérios aplicaveis (Constituicao
Federal de 1988, Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, Lei Complementar 101/00, Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 11?2 ed., entre outros) e verificar se o Projeto de Lei

693225.

reflete os compromissos governamentais e se possui 0s requisitos necessarios para que seja
considerado um instrumento efetivo de planejamento de médio prazo que oriente a execugao do
gasto publico e viabilize o monitoramento e a avaliagdo da atuagdo governamental durante a sua

vigéncia, uma vez que as LDOs e as LOAs devem ser compativeis com o PPA vigente.

Os testes realizados pela equipe de auditoria possibilitaram identificar achados relevantes na

elaboragao do PLPPA, destacando-se os seguintes:
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- Utilizagdo de valores simbolicos em aproximadamente 24% das linhas' que compdéem os
valores do PLPPA, nao refletindo a real perspectiva de dispéndio das agbdes orgamentarias
(subitem 3.1);

- Aplicacdo dos mesmos percentuais de reajuste para a maioria das linhas que compdem os
valores do PLPPA, sem memodria de calculo publicada, dificultando o entendimento da

metodologia aplicada (subitem 3.2);

- Os Anexos 3 e 6 do PLPPA nao atendem de modo adequado ao critério de regionalizacao,
especialmente quando comparados ao modelo adotado no PPA da Unido, uma vez que nao

apresentam detalhamento regionalizado de objetivos, metas e indicadores (subitem 3.3);

- A formulagao de parte dos indicadores do PLPPA nao atende integralmente as boas praticas
da metodologia SMART?, notadamente no que se refere aos critérios “alcangavel” e “temporal”,
além de apresentarem outras inconsisténcias que comprometem a mensuracido e o

monitoramento (subitem 3.4);

- Auséncia de indicadores atrelados aos produtos, dificultando mensuragao e avaliagao (subitem
3.5);

- Baixa execucao recorrente nas Receitas de Operagbes de Crédito, em virtude de projegdes

otimistas de arrecadacéo dessas receitas (subitem 3.6);

- Nao ha correspondéncia entre as projecoes de receitas de operacdes de crédito e as despesas

693225.

da fonte 01 — operagdes de crédito (subitem 3.7).

Diante das constatagbes alcangadas, foram propostos encaminhamentos voltados a
conformidade do instrumento de planejamento aos critérios aplicaveis e a sua efetividade

enquanto principal pega de planejamento municipal de médio prazo.

" Para fins deste relatorio, “linhas que compdem os valores do PLPPA” se referem as 1.812 linhas da planilha “Base de Dados por Fonte de
Recurso e Regionalizagdo” (disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php). As agdes orgamentarias (no total de
490) séo agregagdes dessas linhas, enquanto os programas (no total de 31) sdo agregacdes das agdes orgamentarias.

2 SMART (Specific - Especifica, Measurable - Mensuravel, Achievable - Alcangavel, Relevant - Relevante, Time-bound - Temporal) € um modelo
usado para definir metas de forma clara e eficaz.
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1. INTRODUGCAO

A presente auditoria, autuada sob numero eTCM 013249/2025 e autorizada pela Ordem de
Servigo 2025/02641, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2025, tendo como
objeto o Projeto de Lei do PPA 2026-2029 elaborado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(PMSP). Seu objetivo é verificar se o Projeto de Lei esta compativel com a legislagdo e normas

aplicaveis.

A realizacdo deste trabalho também visa verificar se a peca de planejamento reflete os
compromissos governamentais e se possui 0s requisitos necessarios para que seja considerado
um instrumento efetivo de planejamento de médio prazo que oriente a execugéo do gasto publico
e viabilize o monitoramento e a avaliacdo da atuacdo governamental durante a sua vigéncia,

uma vez que as LDOs e as LOAs devem ser compativeis com o PPA vigente.

Justifica-se este trabalho em razao dos seus possiveis efeitos no tocante ao aprimoramento do
referido instrumento de planejamento municipal, bem como do seu processo de elaboragao,
permitindo que eventuais fragilidades possam ser sanadas antes da efetiva promulgacao da lei,
além de proporcionar subsidios para a atuacdo dos Vereadores no processo legislativo de

aprovagao da Lei do Plano Plurianual.

Além disso, o trabalho subsidiara o Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2026, principal
insumo para instruir a emissao do parecer prévio, pelo Pleno do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP), sobre as contas do referido periodo da PMSP.

693225.

1.1. Destinatario(s) da auditoria

Como principais destinatarios e/ou usuarios desta auditoria, pode-se listar, sem prejuizo a outros:

- a PMSP, como responsavel legal pelo PLPPA, pode utilizar as analises efetuadas pelo TCMSP
para implementar tempestivamente as corregdes e os ajustes necessarios ao aprimoramento do

instrumento de planejamento.
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- a CMSP, como responsavel legal pela apreciagdo dos atos do Poder Executivo e detentora da
atribuigao, fixada pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP), de votar o PPA3, pode
utilizar as analises do TCMSP como insumo técnico para avaliar a aderéncia do projeto

encaminhado pelo Executivo ao arcabougo normativo vigente.

- a imprensa, como veiculo de comunicagdo em massa junto a sociedade, por sua capacidade

de transmitir para uma ampla gama de pessoas as informagdes sobre as pecas orgamentarias.

- a Sociedade paulistana, interessada em acompanhar as discussdes sobre as pegas
orgamentarias, uma vez que o controle social requer a produgao de informagdes tempestivas e
acessiveis para facilitar a participagao popular no processo de elaboragao e discussao do Projeto
de Lei do PPA.

1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O Plano Plurianual (PPA) faz parte do Sistema Municipal de Planejamento, sendo um
instrumento fundamental para o direcionamento da LDO e da LOA, bem como das agbes de
governo no periodo de quatro anos, visto que nele devem estar estabelecidos, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada (CF/88, art.
165, §1° e LOMSP, art. 137, § 1°). E uma lei que define as diretrizes e os objetivos estratégicos
da administragao publica municipal e os programas governamentais, com recursos, indicadores

e metas para cada area de atuagao, passando a vigorar a partir do 2° ano do mandato do prefeito.

693225.

3 LOMSP, art. 13. Cabe a Camara, com sangéo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

[...] IV - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;
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O Projeto de Lei n® 1.168/25 (composto pelo texto da lei, um Documento Gerencial, 9 anexos* e
3 planilhas de bases de dados®) foi enviado pelo Prefeito 8 Camara Municipal em 30.09.25, em
observancia ao art. 138, § 6°, inciso 11° da LOMSP. Os trabalhos legislativos do ano ndo podem

encerrar sem a aprovacgao do PPA.

O valor total do orgamento previsto para 2026-2029, segundo o Anexo 2, é de R$ 583,8 bilhdes,
divididos em 3 eixos estruturantes: “Desenvolvimento e Inclusdo Social”, “Infraestrutura e
Desenvolvimento Econémico” e “Sustentabilidade e Meio Ambiente”, 31 programas e 490 agbes

orgamentarias. No total, sdo 31 objetivos, 176 indicadores e 415 produtos.

Nos termos do art. 6° do Decreto Municipal 64.017/25, a Coordenadoria do Processo
Orcamentario Municipal (COPOM) da Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia
(SEPLAN) foi a responsavel por elaborar o PLPPA, com colaboragdo dos demais 6rgaos do
Municipio. A CMSP, por sua vez, detém a responsabilidade pela analise, discussao e aprovagao
do PPA.

E preciso citar também as diversas pecas que fizeram parte da elaboragdo do PPA enquanto
instrumentos de planejamento que norteardo as acgbes do governo para o quadriénio,
especialmente o Programa de Metas (PdM) 2025-2028 e a Agenda 2030. De fato, a maioria dos
indicadores do PPA s&o provenientes do PdM e da Agenda 2030.

693225.

4 Anexo | - Apresentagéo do cenario econdmico e demonstrativo da previséo de receitas para o quadriénio 2026-2029
Anexo Il - Demonstrativo dos Programas e Agdes da Administragao Publica para o quadriénio 2026-2029

Anexo Il - Demonstrativo dos programas, indicadores, produtos e integracdo com instrumentos de planejamento
Anexo IV - Orgamento climatico

Anexo V - Agendas sociais

Anexo VI - Regionalizagéo e distribuigco territorial das despesas no quadriénio 2026-2029

Anexo VII - Quadros adicionais simplificados

Anexo VIII - Relagdo de alteragdes de programas e ag¢des do quadriénio 2022-2025 para o quadriénio 2026-2029
Anexo IX - Glossario

5Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagéo

Base de Dados dos Indicadores

Base de Dados dos Produtos

8 Art. 138 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal,
nos termos da lei, e nos seguintes prazos:

II - plano plurianual e orgamento anual: 30 de setembro.
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Os testes foram realizados tendo como base as questdes de auditoria formuladas por ocasiao
do planejamento do trabalho, os quais possibilitaram concluir acerca das situagdes encontradas

em relagdo aos critérios legais aplicaveis.

Os testes de auditoria que resultaram em achados divergentes aos critérios e/ou que
representam oportunidades de melhoria foram detalhados no item 3 e as propostas de

encaminhamento constam do item 7.
1.3. Nivel de asseguragao da auditoria

Foi definido o nivel de asseguracéo limitada na presente auditoria. Neste tipo de trabalho, a
natureza, a época e a extensdo dos procedimentos sdo menos extensos quando comparadas a
um trabalho de asseguragao razoavel. Apesar disso, o trabalho é planejado para obter um nivel
de seguranga que seja, no julgamento profissional do auditor, significativo e capaz de aumentar

a confianga dos usuarios previstos sobre o objeto da auditoria.
1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante
da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da International Organization of Supreme Audit

Institutions (Intosai).

693225.

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Os principais critérios adotados foram: a Constituicao Federal de 1988 (art. 165, Inciso | e §4° e
§ 9°); a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo (art. 41; art. 69-A; art. 53, inciso I; art. 137, Inciso
le§1° §9°e 10; art. 138, § 6°, inciso IlI; art. 143; art. 168, paragrafo Unico); a Lei Complementar
101/00; e o Manual De Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 112 ed. de forma

subsidiaria.

Cod. 042 (Versdo 06) 12

Matéria DOCREC 1134/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:55:23.

fls. 14

eTCM 013249/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.2, Procedimentos de auditoria para coleta e de analise de dados

Os procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados na presente auditoria foram
indagacgdes junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN) e a Secretaria
Municipal da Fazenda (SF), analise grafica, revisao analitica, cruzamento de dados, recalculo e
exame documental das informagdes dos Anexos do PLPPA 2026-2029, bem como informacdes
disponibilizadas pelas Secretarias, além de informagdes adicionais disponiveis nos respectivos

enderegos eletronicos oficiais’.

Durante os trabalhos, a equipe obteve os dados necessarios para fundamentar a sua concluséo,
reunindo evidéncias apropriadas e suficientes que respaldam os achados de auditoria, as quais,

portanto, responderam de maneira satisfatéria as questdes formuladas.
2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

Nao foram detectadas limitagdes.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Utilizacdo de valores simbodlicos em aproximadamente 24% das linhas ® que
compo6em os valores do PLPPA, nao refletindo a real perspectiva de dispéndio das agoes

orcamentarias

Assim como aconteceu no PLOA 2026, a analise da planilha "Base de Dados por Fonte de

Recurso e Regionalizacao" revelou a presenca de um grande volume de valores simbdlicos

693225.

(definidos como iguais ou menores que R$ 3.000,00 para 2026) nas bases de dados do PLPPA.

Foi identificado que 429 linhas de um total de 1.812 linhas da planilha Base de Dados por Fonte
de Recurso e Regionalizagdo, ou seja, aproximadamente 24% das linhas, apresentam valores
simbdlicos (valores iguais ou menores que R$ 3.000,00). Isso significa que 26 dos 31 programas

(aproximadamente 84%) foram afetados, de alguma maneira, por valores simbdlicos.

7 Site do PPA: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em 12.11.25.

8 Para fins deste relatorio, “linhas que compdem os valores do PLPPA” se referem as 1.812 linhas da planilha “Base de Dados por Fonte de
Recurso e Regionalizagdo” (disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php). As agdes orgamentarias (no total de
490) sdo agregagdes dessas linhas, enquanto os programas (no total de 31) sdo agregagdes das agdes orgamentarias.
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O quadro a seguir apresenta alguns exemplos de agdes orcamentarias inexequiveis:

Quadro 1 — Exemplos de a¢des orgamentarias com valores simbdlicos Em R$
Descrigao 2026 2027 2028 | 2029
7322 - Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) - Prevencéo a Desastres 1.000 1.067 1171 1.271
7314 - Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) - Habitagdo 1.000 1.067 1171 1.271
7320 - Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) - Mobilidade 1.000 1.067 1171 1.271
1221 - Agdes para Promogéo da Sustentabilidade Previdenciaria 1.000 1.067 1.171 | 1.271
4354 - Administragdo do Parque Publico de Locagao Social 1.000 1.067 1.171 | 1.271
1358 - Construgéo e Implantagdo do Descomplica SP 1.000 1.067 1.171 | 1.271
4417 - Desenvolvimento de Capacidades Estatais para a Inovagao em Governo 1.000 1.067 1.171 | 1.271
1531 - Ampliagao, Reforma e Requalificagdo de Equipamentos de Saude Animal 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g
4460 - Fomento aos Polos de Desenvolvimento 1.000 1.067 1171 1.271 3
1712 - Construgéo e Implantagédo de Viveiros Estacionais 1.000 1.067 1.171 | 1.271 ;c:_a
4662 - Manutenc&o e Operagao de Faixas Exclusivas de Onibus 1.000 1.842 1.919 | 1.998 §
2239 - Agdes Voltadas para Politicas Publicas 1.000 1.067 1.171 | 1.271 §
5001 - Aumento de Capital - SPObras 1.000| 1.067| 1.171| 1.271 3
2429 - Contraprestagao de Parceria Publico-Privada (PPP) 1.000 1.067 1.171 | 1.271 2
5388 - Construgéo e Implantagéo do Parque Minhocao 1.000 1.000 1.000 | 1.000 §
2480 - Implementagdo dos Planos de Agdo em Governo Aberto 1.000 1.067 1.171 | 1.271 %
5392 - Implantagéo de Corredores de Onibus Novos 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g
3406 - Implementagdo do Selo Municipal de Direitos Humanos e Diversidade 1.000 1.067 1.171 | 1.271 »
5540 - Qualificagéo e Transformac&o Urbanistica - AIU-SCE - Lei 17.844/2022 1.000 1.067 1171 1.271 §
3745 - Aumento de Capital da SPTrans 1.000 1.067 1171 1.271 8
5601 - Construgao de Posto do Corpo de Bombeiros 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g
4317 - Politicas, Programas e Agdes para a Promogao do Direito a Meméria e a Verdade 1.000 1.067 1.171 | 1.271 o
6163 - Acdes de Vigilancia Socioassistencial 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g
1222 - Investimentos em Ativos para o RPPS 1.000 1.068 1.144 952 8
6686 - Manutengao e Operagao de Viveiros Estacionais 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g
1710 - Ampliagao, Reforma e Requalificagdo da UMAPAZ 1.000 1.067 1.171 | 1.271 2 <
6861 - Realizag&o de Projetos Culturais com Incentivos Fiscais 1.000| 1.067| 1.171| 1.271 a §
2363 - Programa IPREM Melhor Idade 1.000 1.067 1171 1.271 <Zt %
7001 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Unidade de Abastecimento 1.000 1.067 1.171 | 1.271 E %_
2573 - Apoio e Suporte Técnico para o Desenvolvimento de Estudos e Projetos Urbanos 1.000 1.067 1.171 | 1.271 § c_é
7110 - Projetos para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia 1.000 1.067 1171 1.271 % “E’
3746 - Aumento de Capital da CET 1.000 1.067 1171 1.271 g §
7111 - Construcdo e Implantagdo da Casa Mé&e Paulistana 1.000 1.067 1171 1.271 g 2
1530 - Construgéo e Implantagdo de Equipamentos de Saude Animal 1.000 1.067 1171 | 1.271 § E
7129 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Viveiros de Produgao 1.000 1.067 1171 1.271 % E
giﬁgé—rilri\r;)Ml\g\Lg\gépsal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel e 1.000 1.067 11711 1.271 ;‘é%
7148 - Aquisigao de Valores Mobiliarios da SP Turis 1.000 1.067 1.171 | 1.271 .g E”;
0017 - Condenagdes Judiciais - Pagamento de Créditos Superpreferenciais 1.000 1.067 1.171 | 1.271 g g_
7203 - Incentivos Fiscais para Regido Nova Luz 1.000 1.067 1171 | 1.271 § o
S8
Qo
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Descricao 2026 2027 2028 | 2029
3743 - Modernizagao do Controle e Fiscalizagao de Trafego 1.000 1.842 1.919 | 1.998
7207 - Implantacdo de Novos Polos de Desenvolvimento 1.000 1.067 1.171 | 1.271
2055 - Manutengéo das Instalagdes da Guarda Civil Metropolitana 1.000 1.067 1.171 | 1.271
7209 - Contraprestagao de Parceria Publico-Privada (PPP) - Habitagédo 1.000 1.067 1.171 | 1.271
4325 - Politicas, Programas e Agdes sobre Alcool e Drogas 2.000 2134 2.342 | 2.542
1096 - Acessibilidade, Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Terminais de Onibus 2.000 2.134 2.342 | 2.542
1098 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagédo de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 2.000 1.850 1.953 | 2.055
1021 - Projetos de Fomento ao Turismo 2.000| 2.466| 2.680| 2.886

5394 - Acessibilidade, Ampliagéo, Reforma e Requalificagéo de Faixas Exclusivas de

Onibus, inclusive Area de Parada e Plataforma de Embarque 2.000 1.850 1.953| 2.055

6161 - Manutengao e Operagao da Rede de lluminagao Publica 2.000 3.025 3.191| 3.360
5160 - Implantagdo, Ampliagdo e Requalificagdo da Rede de lluminagao Publica 3.000 4.538 4.787 | 5.041
5391 - Construgéo e Implantagdo de Faixas Exclusivas de Onibus 3.000 3.692 3.872| 4.053
4320 - Politicas, Programas e Agbes para Pessoa ldosa 3.000 3.203 3.514| 3.813
Fonte: Planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagéo, disponivel em

https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em 04.11.25.

Os valores simbdlicos permeiam toda a peca de planejamento: eles foram encontrados tanto em
atividades (agbes que iniciam com codigos 2, 4 e 6) quanto em projetos (agdes que iniciam com
codigos 1, 3, 5 e 7) e até em operagdes especiais (agdes que iniciam com cédigo 0). Também

foram encontrados valores simbdlicos em quase todos os 6rgaos do Municipio.

3.2, Aplicacdao dos mesmos percentuais de reajuste para a maioria das linhas que
compoéem os valores do PLPPA, sem memoéria de calculo publicada, dificultando o

entendimento da metodologia aplicada

Foi constatado, por meio da analise da planilha "Base de Dados por Fonte de Recurso e

Regionalizag&o", que, para 54,3% das linhas que compdem o PLPPA, os valores para os anos

693225.

de 2027, 2028 e 2029 foram obtidos a partir do reajuste dos valores do PLOA 2026 pela aplicagao
de percentuais de reajuste uniformes, a saber: 6,70-6,78% (2026 para 2027), 9,73-9,75% (2027
para 2028) e 8,49-8,54% (2028 para 2029). Essa metodologia foi aplicada tanto para atividades,

quanto para projetos e operagdes especiais.

Embora o uso de indices de projecdo seja uma pratica, a auséncia de publicagdo da memoria de
calculo desses percentuais compromete a transparéncia da metodologia adotada na elaboragao
do PPA, uma vez que ignora as particularidades de cada programa e ac¢do. A divulgagéo da

memoaria de calculo é essencial para a fiscalizagao e o controle social da pega de planejamento.
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Portanto, a aplicacdo de percentuais de reajuste uniformes para a maioria das linhas do PPA
2027-2029, sem a publicacdo da respectiva memoria de calculo, resulta em prejuizos a

transparéncia da metodologia de elaboracéo do PPA.

3.3. Os Anexos 3 e 6 do PLPPA nao atendem de modo adequado ao critério de
regionalizagao, especialmente quando comparados ao modelo adotado no PPA da Uniao,
uma vez que nao apresentam detalhamento regionalizado de objetivos, metas e

indicadores

A regionalizagdo do orgamento publico representa um dos pilares do planejamento
governamental moderno no Brasil, transcendendo a mera organizagdo administrativa dos gastos.
Trata-se de um mecanismo estratégico e de governanga essencial para transformar o

planejamento em agdes que reflitam e atendam as diversas realidades territoriais.

A regionalizagdo possui amparo constitucional em seu artigo 165, § 1°, ao definir que a lei que
instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para os programas de duragao continuada, a qual é corroborada por meio da LOMSP em
seu artigo 137, § 1°.

Nesse sentido, apesar da existéncia de uma metodologia objetiva para o diagndstico regional,
por meio do indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico (IDRGP), disposto no Anexo 6, o
qual sera tratado no subitem 3.13, o PLPPA 2026-2029 ainda se mostrou insuficiente no

cumprimento do mandamento constitucional de regionalizagdo. A deficiéncia reside no fato de

693225.

que o Anexo 6 nao explicita os objetivos, metas e indicadores de forma detalhada por regides,
subprefeituras ou distritos, nem ocorre essa apresentagdao por meio do Anexo 3, onde ha as

apresentacdes dos indicadores do PLPPA.

A comparacao direta do modelo do Municipio de Sdo Paulo e o utilizado no PPA da Uniao

(considerado como boa pratica) pode ser resumida da seguinte forma:

Quadro 2 — Comparativo do modelo de regionalizagdo da Unido x Municipio
Critério de Analise Modelo Federal (Anexo 3) Modelo Municipal (Anexo 6) Critica ao Anexo 6

Metas de Indicadores Foco no gasto em vez do
(Resultados). resultado. Nao permite

Objeto da Regionalizacédo Despesas (Insumos).
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Critério de Analise Modelo Federal (Anexo 3) Modelo Municipal (Anexo 6) Critica ao Anexo 6
medir o impacto territorial
da politica.

Vinculo direto entre o | Vinculo indireto: apenas | A alocagao de recursos nao
. Programa/Objetivo classifica a despesa do | estaexplicitamente ligada a
Vinculo com o PPA e : . ~
Especifico e a Meta | programa como regionalizavel | consecugdo de metas em
Regionalizada. ou néo. cada Subprefeitura.

E uma ferramenta de
controle de gastos, ndo de
Natureza da Regionalizagao | Estratégica e de Resultados. | Orcamentaria e Contabil. planejamento  estratégico
para reducao de
desigualdades.

Nao ha como medir o
desempenho regional dos
programas, uma vez que as
metas nao foram
estabelecidas no PLPPA.
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir do Anexo 3 do PPA 2024-2027 da Uniédo e Anexo 6 do PLPPA do Municipio de S&o Paulo.
O PLPPA do Municipio de S&o Paulo esta disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php - Acesso em: 22.10.25. O

PPA da Unido esta disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-
2027/lei-do-ppa - Acesso em: 22.10.25.

Baixa. Nao é possivel medir o
cumprimento da meta do PPA
em cada Subprefeitura, apenas
o valor gasto.

Alta. E possivel medir o
Mensurabilidade Regional cumprimento da meta em
cada Estado/Regido.

Assim sendo, o requisito de regionalizagdo ndo se esgota no mapeamento das necessidades,
mas exige que a administragdo estabelega o que se pretende alcangar em cada regiao (objetivos

e metas) e como sera medido (indicadores) para fins de gestéo e controle.

Por exemplo, se o objetivo do PPA é reduzir a taxa de evasao escolar, o Anexo 6 deveria
detalhar: "Meta de redugao de evasao escolar em 5% na Subprefeitura A" e "Meta de reducéo
de evasao escolar em 15% na Subprefeitura B (mais vulneravel)". O Anexo 6, ao contrario,
apenas informa que o gasto com educacgao é regionalizavel, sem quantificar o resultado esperado

por territorio.

Ademais, o PLPPA 2026-2029° enquadra cada uma das agbes orgamentarias em “ndo-

693225.

regionalizavel”, “regiao” (Regidao administrativa) ou “subprefeitura”’, ndo sendo identificado a

regionalizacdo no ambito de “distritos”, que s&o aqueles que compdem as subprefeituras.

Em que pese ter sido informado pela COPOM/SEPLAN que atualmente o nivel mais adequado

de regionalizagado seja o de subprefeitura, no acompanhamento do IDRGP do exercicio de

9 “Anexo Il - Demonstrativo dos Programas e Agdes da Administragdo Publica para o quadriénio 2026-2029". Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 05.11.25.
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20247 realizado por meio do monitoramento do PPA 2022-2025'", o relatério do indice
destacou:
Uma novidade desta edicdo do relatério é a apresentacdo desagregada das informagbes,
passando da analise por subprefeituras para distritos. Anteriormente, os resultados do
IDRGP eram calculados e divulgados apenas no nivel de subprefeitura. A andlise distrital

aumenta a precisdao espacial e oferece uma visualizagdo mais detalhada das
desigualdades territoriais na cidade.

[.]

No entanto, a apresentagdo do indice em nivel distrital se justifica tanto pela maior
fidelidade ao retrato da realidade urbana quanto pelo potencial de incentivar o
aprimoramento da contabilidade publica para futuras decisbes no combate as
desigualdades. (Grifos nossos)

Além disso, 0 anexo 6 do PLPPA 2026-2029 informa que:

Aprimorar a analise das vulnerabilidades em niveis socioespaciais mais detalhados e
expandir o0 monitoramento da execugéo orgamentaria para além do nivel de subprefeitura
representa uma oportunidade estratégica para fortalecer o IDRGP no quadriénio 2026-
2029.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia de expandir as analises para o nivel distrital,
almejando-se maior monitoramento das vulnerabilidades e aprofundamento da compreensao das
desigualdades territoriais da cidade de Sao Paulo de forma a atender mais precisamente as

demandas existentes.

Assim, a critica central do apontamento reside no fato no Municipio de S&ao Paulo realizar sua
regionalizagdo apenas por meio de mecanismo de controle orgcamentario (alocagdo de gastos),
quando o ideal seria também a sua utilizagao no planejamento estratégico (alocagéo de metas,

como é o caso do PPA da Unido, utilizado como boas praticas). Portanto, o Anexo 6 do Municipio

693225.

de Sao Paulo ndo atende de modo adequado ao critério de regionalizagdo, especialmente

quando comparado ao modelo de PPA adotado pela Unio.

3.4. A formulagao de parte dos indicadores do PLPPA nao atende integralmente as

boas praticas da metodologia SMART'2, notadamente no que se refere aos critérios

' Fonte: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022 2025/2025 IDRGP_Resultados-2024 V02.pdf. Acesso: 03.11.25.

" Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 03.11.25.

2 SMART (Specific - Especifica, Measurable - Mensuravel, Achievable - Alcangavel, Relevant - Relevante, Time-bound - Temporal) é um modelo
usado para definir metas de forma clara e eficaz.
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“alcangavel” e “temporal”’, além de apresentarem outras inconsisténcias que

comprometem a mensuragao e o monitoramento

O planejamento governamental, consubstanciado no Plano Plurianual (PPA), é a espinha dorsal
da gestéo publica, exigindo que os programas e as agdes sejam dotados de instrumentos que
permitam o controle e a avaliacdo dos resultados. O critério fundamental para tal reside na
Constituicao Federal (CF/88), que estabelece a obrigagdo de manter um sistema de controle
interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e

a execugao dos programas de governo.

Essa avaliagédo é essencial para a prestagao de contas e responsabilizagao (accountability),
pois permite verificar se a entidade adquiriu recursos com economicidade e os utilizou com

eficacia e eficiéncia para atingir seus objetivos de prestagao de servigos.

Ocorre que, para cumprir este mandamento constitucional e técnico, os indicadores e as metas
do PPA devem seguir, idealmente, as boas praticas da metodologia SMART (Specific -
Especifica'®, Measurable - Mensuravel'#, Achievable - Alcancavel'®, Relevant - Relevante's,

Time-bound - Temporal'?).

Na analise do PLPPA 2026-2029, a equipe de auditoria identificou que diversos indicadores e
metas apresentavam inconsisténcias que comprometem justamente a capacidade de avaliagao.
Dentre os 72 indicadores analisados, disponiveis no “Anexo 3 - Demonstrativo dos Programas,
Indicadores, Produtos e Integracdo com Instrumentos de Planejamento”, identificou-se como os

principais problemas aqueles que se referem aos critérios “alcancavel” e “temporal’.

693225.

No critério “alcangavel’, foram identificados 4 (quatro) indicadores que apresentam
inconsisténcias com suas metas em relagdo ao valor base (aumento da meta quando o mais
adequado seria uma reducgao; diminuicdo quando o ideal seria um aumento). Essa configuracao

revela uma incoeréncia em relagao ao objetivo proposto, além de subestimar a capacidade atual

3 A meta deve ser clara e detalhada, indicando exatamente o que se pretende alcangar, sem ambiguidades.

4 E necessario que exista uma forma objetiva de medir o progresso, por meio de indicadores quantitativos ou qualitativos.
S A meta deve ser realista, considerando recursos, capacidades e contexto, evitando objetivos impossiveis.

'® Deve estar alinhada as prioridades estratégicas e gerar impacto significativo para a organizag&o ou politica publica.

7 Precisa ter um prazo definido para ser atingida, permitindo acompanhamento e avaliagéo ao longo do tempo.
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do governo. Ao invés de indicar progresso ou melhoria, a meta sugere um retrocesso,
comprometendo a légica de planejamento e a credibilidade da meta como instrumento de gestéao,

conforme informacdes a seguir:

Quadro 3 - Indicadores com meta sugerindo retrocesso

Programa Indicador Polarizagao \éaalso; Meta Meta Meta Meta
g ¢ 2028 2026 2027 2028 2029

Taxa de incidéncia de criangas
4015 infectadas pelo HIV devido a | Menoré melhor 0,02 <0,5 <0,5 <0,5 <0,5
transmissao vertical

Percentual de internagbes por
condigbes sensiveis a atengao

4015 primaria do Sistema Unico de Menor é melhor 0,146 0,15 0,15 0,15 0,15
Saude

4016 Taxa de mortalidade materna por | pyoor & melhor 257 35 35 35 35
100 mil nascidos vivos

4027 Numero de vagas ofertadas pelo | \1.io- ¢ melhor | 1.120 980 980 980 980

Educavest
Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 03.11.25.

Ainda analisando esse critério, foram identificadas metas consideradas ambiciosas, cuja
viabilidade depende diretamente da disponibilidade de recursos financeiros, da capacidade
operacional dos 6rgaos responsaveis e, em alguns casos, da liberagdo ou execugéo prévia de
outras etapas estruturantes. Essas condi¢gdes podem comprometer o cumprimento das metas
dentro dos prazos estabelecidos, tornando-as desafiadoras em termos de execugdo. Os
indicadores que se encontram nessas situacdes sdo os elencados abaixo:

Quadro 4 - Indicadores com metas ambiciosas
Valor Meta Meta Meta Meta

Programa Indicador Base 2026 2027 2028 2029 Motivo
Percentual de bens Considerando que o valor base
patrimoniais demonstra que ndo ha nenhuma

integrados ao implementacao, devendo ser iniciada

693225.

0, 0, 0, 0, [v)
4001 Sistema de Bens 0% 50% 75% 100% 100% em 2026 e finalizada em 2028, o
Patrimoniais Iméveis dependera de recursos e capacidade
(SBPM) operacional para sua concretizagao.
Numero de Considerando que o valor base
implantagdes demonstra que ndo ha nenhuma
concluidas da o o o o o implementagéo, devendo ser iniciada
4001 Plataforma de 0% 50% 75% 100% 100% em 2026 e finalizada em 2028,
Sistematizagéo de dependera de recursos e capacidade
Processos operacional para sua concretizagao.

Ainda que se tenham agbes visando a
ampliagdo e manutencao das ciclovias
e o incentivo ao uso de bicicletas, e
que as metas sejam progressivas,
tendo em vista o seu historico de
crescimento (0,8% em 2017) para sua
efetivagdo, havera a necessidade da
concretizacao da infraestrutura

Percentual de o o o o o
4007 viagens em bicicleta 1,30% | 2,00% | 2,50% | 3,00% | 4,00%
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Valor Meta Meta Meta Meta

Base | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Motivo

Programa Indicador

cicloviaria, bem como a realizagédo de
politicas publicas consistentes
visando incentivar a utilizagdo de
bicicleta.

Em que pese as metas serem
progressivas, a nota técnica do
indicador informa que a implantagao
da sinalizagdo estara alinhada a
liberagcdo/aprovagdo da SENATRAN,

Extenséo, em
quildmetros, de
4007 faixas implantadas 0 100 150 200 200

do Programa Faixa dependendo, portanto, deste 6rgéo,
Azul b . .
além de possuir a necessidade da
capacidade operacional da CET.
Considerando que a implementagao
Percentual da rede da solugéo digital iniciara em 2027 e
4015 municipal de‘saude 0% 0% 259, 100% 100% findara _em 2028, verifica-se a
com acesso a dependéncia de recursos e
solugao digital capacidade operacional para sua

concretizagéo.
Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php.
Acesso em: 03.11.25.

Quanto ao critério temporal, os indicadores do programa 4007 relacionados ao inicio e a
conclusdo de obras apresentam apenas o ano previsto para essas etapas, sem detalhar o
cronograma de execugao. Essa limitagao impede o acompanhamento continuo e a avaliacao do
progresso das obras ao longo do tempo. Por exemplo, se uma obra estiver programada para
iniciar em 2026, o indicador refletira essa informacido apenas naquele ano, permanecendo

inalterado nos anos seguintes, mesmo que a obra esteja em andamento ou enfrente atrasos:

Quadro 5 - Indicadores com limitacdo de acompanhamento temporal
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Programa Indicador 8

4007 Ordem de inicio emitida para o prolongamento da Avenida Imperador até a Avenida José Aristodemo Pinotti ;

4007 Ordem de servigo emitida para o alargamento da Rua Ribeirdao Claro 8
4007 Ordem de servigo emitida para requalificagéo da Avenida Juscelino Kubitschek (Boulevard JK) E 5
4007 Trecho | do BRT Radial Leste em operagao % §
4007 Trecho Il do BRT Radial Leste em obra 5a
4007 Obra do primeiro trecho do Corredor Celso Garcia concluida g‘ &
[}
4007 Obra do Corredor Itaquera-Lider concluida § ‘dé;
4007 Obra de requalificagéo da faixa exclusiva da Avenida Amador Bueno concluida ‘g g
4007 Obra de requalificagéo da faixa exclusiva da Avenida Imirim concluida ‘é §
4007 Obra de requalificagéo do Corredor Itapecerica concluida g -E
4007 Obra de requalificagéo da faixa exclusiva da Avenida Interlagos concluida E %
4007 Obra do Terminal ltaquera concluida E g
4007 Obra do Terminal Itaim Paulista iniciada -_g’ :'\,E
o
4007 Obra do Terminal Perus iniciada .g g‘,
4007 Obra do Terminal Pedreira/Mar Paulista iniciada g a
(7]
4007 Obras do Terminal Cocaia iniciada § o
S8
Qo
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Programa Indicador
4007 Estudos técnicos e ambientais de novos atracadouros na represa Guarapiranga concluidos
4007 Obra de prolongamento da Avenida Carlos Caldeira Filho iniciada
4007 Obra de duplicagdo da Avenida Senador Teotoénio Vilela concluida
4007 Obra de duplicagdo da Ponte Jurubatuba concluida
4007 Obra da Ponte Gralina-Gaivotas iniciada
4007 Obra do Tunel Cecilia Lottenberg concluida
4007 Obra de prolongamento da Avenida Jornalista Roberto Marinho até a Rodovia dos Imigrantes iniciada
4007 Obra de requalificagdo da Avenida Juscelino Kubitschek (Boulevard JK) iniciada
4007 Obra de alargamento da Rua Ribeirdo Claro iniciada
4007 Obra de construgdo do novo Tunel Sena Madureira iniciada.
4007 Obra da Ponte Pirituba-Lapa concluida
4007 8&22(1? prolongamento da Avenida Marqués de Sao Vicente (novo Boulevard Marqués de Sao Vicente)
4007 Ordem de servigo de obra do Veiculo Leve Sustentavel emitido

Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 03.11.25.

Ademais, ao realizar a analise através do método SMART, foram identificadas inconsisténcias

nos indicadores que vao além dos 5 (cinco) critérios analisados anteriormente:
Quanto ao “Valor Cumulativo”

Ha recorrentes problemas na correta utilizagao da classificagao “Valor Cumulativo” na descri¢cao
de indicadores. Quando essa opc¢ao € marcada como “SIM”, os valores devem ser acumulados
ao longo dos anos. Por outro lado, se a classificagéo for “NAQ”, os valores devem refletir apenas

a execucado prevista para cada exercicio, sem acumulacio.

Para ilustrar, destaca-se o indicador “Numero de novos 6nibus movidos a matriz energética limpa

entregues ao sistema de transporte publico municipal”, pertencente ao programa 4007. Os dados

693225.

informados como valor base e metas foram os seguintes:

Quadro 6 - Indicadores com meta ndo cumulativa
Valor Base 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029

650 517 517 516 516
Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php - Acesso em: 03.11.25.

A forma de apresentacao dos dados varia conforme a classificagao atribuida ao valor cumulativo.

Neste exemplo, a estrutura de apresentagao seria a seguinte:
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Quadro 7 - Indicadores com meta cumulativa e ndo cumulativa
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Valor

- Valor Base 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029
Cumulativo?
Nao 650 517 517 516 516
Sim 650 1.167 1.684 2.200 2.716

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php -
Acesso em: 03.11.25.

No entanto, no Anexo 3 do PLPPA, os dados das metas foram apresentados como se fossem
nao cumulativos, porém consta no documento a marcagcao “Sim” no campo de “Valor
Cumulativo”. Isso gera inconsisténcia, pois nao faz sentido que um valor acumulado diminua de
um ano para o outro - como ocorre entre 2027 (517) e 2028 (516). Tal erro compromete a

coeréncia dos dados e pode prejudicar a analise e 0 monitoramento das metas.

Esse nao foi um caso isolado. Além da situacao especifica relatada anteriormente, na aplicagao
do critério “Valor Cumulativo”, foram identificadas diversas inconformidades, em 34 dos 72

indicadores analisados, conforme listado a seguir:

Quadro 8 - Indicadores com inconsisténcia no "Valor cumulativo"

Programa Indicador
4001 Numero de atendimentos no PROCON PAULISTANO (on-line e presencial)
4007 Implantagéo do Centro de Controle Operacional (COP) dos 6nibus
4007 Soma de obras contratadas para os novos atracadouros na Represa Billings - Aquatico SP
4007 NUmle.ro de novos 6nibus movidos a matriz energética limpa entregues ao sistema de transporte publico
municipal
4007 Ordem de inicio emitida para o prolongamento da Avenida Imperador até a Avenida José Aristodemo Pinotti
4007 Ordem de servigo emitida para o alargamento da Rua Ribeirdo Claro
4007 Trecho | do BRT Radial Leste em operagao
4007 Trecho Il do BRT Radial Leste em obra
4007 Obra do primeiro trecho do Corredor Celso Garcia concluida
4007 Obra do Corredor Itaquera-Lider concluida
4007 Obra de requalificagédo da faixa exclusiva da Avenida Amador Bueno concluida
4007 Obra de requalificagdo da faixa exclusiva da Avenida Imirim concluida
4007 Obra de requalificagdo do Corredor Itapecerica concluida
4007 Obra de requalificagdo da faixa exclusiva da Avenida Interlagos concluida
4007 Obra do Terminal ltaquera concluida
4007 Obra do Terminal Itaim Paulista iniciada
4007 Obra do Terminal Perus iniciada
4007 Obra do Terminal Pedreira/Mar Paulista iniciada
4007 Obras do Terminal Cocaia iniciada
4007 Estudos técnicos e ambientais de novos atracadouros na represa Guarapiranga concluidos
4007 Obra de prolongamento da Avenida Carlos Caldeira Filho iniciada
4007 Obra de duplicagdo da Avenida Senador Teotonio Vilela concluida
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Programa Indicador
4007 Obra de duplicagdo da Ponte Jurubatuba concluida
4007 Obra da Ponte Grauna-Gaivotas iniciada
4007 Obra do Tunel Cecilia Lottenberg concluida
4007 Obra de prolongamento da Avenida Jornalista Roberto Marinho até a Rodovia dos Imigrantes iniciada
4007 Obra de requalificagdo da Avenida Juscelino Kubitschek (Boulevard JK) iniciada
4007 Obra de alargamento da Rua Ribeirdo Claro iniciada
4007 Obra de construgao do novo Tunel Sena Madureira iniciada.
4007 Obra da Ponte Pirituba-Lapa concluida
2007 ﬁ::;rizéj: prolongamento da Avenida Marqués de S&o Vicente (novo Boulevard Marqués de S&o Vicente)
4027 Numero de estudantes matriculados com jornada de sete horas ou mais
4027 Percentual de criangas no 2° ano consideradas alfabetizadas pelo Indicador Crianga Alfabetizada (INEP)
4027 Numero de vagas ofertadas pelo Educavest

Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php - Acesso em: 03.11.25.

Expandindo essa analise para os demais indicadores, por meio dos dados da planilha “Base de
Dados Indicadores”, foi possivel também identificar outros 9 indicadores, listados abaixo, que

apresentavam metas decrescentes, sendo que foram classificados como “Valor cumulativo: Sim”.

Quadro 9 - Indicadores com metas decrescentes e "Valor cumulativo: Sim"

Programa Indicador
4007 Implantagédo do Centro de Controle Operacional (COP) dos 6nibus
4007 NL’lm'e'ro de novos 6nibus movidos a matriz energética limpa entregues ao sistema de transporte publico
municipal

4007 Soma de obras contratadas para os novos atracadouros na Represa Billings - Aquatico SP

4008 Numero de Guardas Civis Metropolitanos nomeados no periodo

4010 Numero de locais de agricultura beneficiados com ao menos uma das agbes do Programa Sampa+Rural

4013 Emissao, em toneladas, de material particulado (MP) pela frota de énibus municipais

4014 Numero de cadernos de drenagem publicados

4020 Numero de obras concluidas, novas ou de reforma, nos cemitérios publicos 3

4032 Numero de agdes realizadas com foco na promogao da economia criativa g
©

Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php - Acesso em: 03.11.25.

Quanto a auséncia de transparéncia do valor base

Dentre os indicadores analisados, foram identificados quatro casos sem valor base para 2025,

sendo eles:

Quadro 10 - Indicadores com auséncia de transparéncia do valor base
Programa Indicador
Nivel de cobertura de cada uma das vacinas indicadas para criangas de até 1 ano (poliomielite,

4015 pneumocdcica 10-valente, pentavalente e SCR - triplice viral, contra sarampo, caxumba e rubéola)
4027 Percentual de criangas no 2° ano consideradas alfabetizadas pelo Indicador Crianca Alfabetizada (INEP)
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Programa Indicador
4027 Resultado no indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) nos anos iniciais
4027 Resultado no indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (IDEB) nos anos finais

Fonte: Anexo 3 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php - Acesso em: 03.11.25.

Nos casos do programa 4027, a nota técnica informa que o valor base utilizado é o de 2023, uma
vez que o INEP é realizado bienalmente. Contudo, esse valor ndo foi divulgado, o que
impossibilita a sociedade analisar a evolugéo do ente, ou seja, compreender de onde ele partiu
e para onde pretende chegar. Ja em relacdo ao programa 4015, ndo ha sequer a mengéo a

valores base de anos anteriores, o que impossibilita a verificagdo do progresso almejado.
Quanto a inadequagao do nome do indicador com a sua proposi¢ao

O indicador “Numero de implantagbes concluidas da Plataforma de Sistematizacdo de
Processos”, vinculado ao programa 4001, sugere que seu valor base e sua mensuragao
deveriam ser apresentados em numeros absolutos. Entretanto, foram representados em formato

percentual.
Quanto a auséncia de correlagao entre o indicador, o programa e as agoes

O programa 4003 - Beneficios, Previdéncia e Sustentabilidade Previdenciaria possui as

seguintes agdes orgcamentarias, sendo elas:

e 0052 - Aporte do IRRF para cobertura do déficit atuarial do RPPS
o 1221 - Agdes para Promogao da Sustentabilidade Previdenciaria

o 1222 - Investimentos em Ativos para o RPPS

693225.

e 2405 - Sistema de Remuneracgao Variavel

e 2753 - Promogao a Saude do Servidor Municipal

e 4120 - Gratificacao de Municipalizagdo - Saude - Lei 13.510/03

e 4651 - Aposentadoria Complementar aos Servidores da S&o Paulo Transporte S/A

e 4980 - Compensacao Financeira - Outros Fundos de Previdéncia

e 4987 - Aposentadorias e Pensbes

e 6802 - Auxilio Destinado a Assisténcia Odontologica a Agentes Publicos - Lei n°® 17.841/2022

e 6815 - Obrigagbes e Contribuicdes Patronais - Parcelamento INSS
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e 6820 - Servidores Comissionados em Outras Entidades

e 6821 - Obrigagbes e Contribuicdes Patronais

e 6823 - Obrigacdes e Contribuicbes Patronais RPPS Educagéao

e 6824 - Obrigagdes e Contribuigées Patronais RPPS Saude

e 6825 - Contribuicdo Formagao Patrimdnio Servidor Publico - PASEP

e 6826 - Auxilio Funeral

e 6828 - Contribuicdo Formagao Patrimbnio Servidor Publico - Parcelamento PASEP
e 6842 - Beneficio Assistencial - Lei 17.969/2023

Contudo, foi identificado o indicador “Numero de editais de licitagdo publicados no ambito do
Plano Municipal de Desestatizacao”, o qual ndo foi possivel correlacionar com nenhuma das
agdes atreladas ao programa 4003, nem ao seu objetivo estratégico (“Assegurar os direitos
previdenciarios e assistenciais dos servidores publicos municipais, incluindo concessdes de
aposentadorias, pensdes, beneficios assistenciais e acdes voltadas a saude do servidor, e
garantir a sustentabilidade financeira e o equilibrio atuarial do Municipio, contribuindo para a

valorizagao do servigo publico e a estabilidade institucional”).

3.5. Auséncia de indicadores atrelados aos produtos, dificultando mensuragao e

avaliagao

Por meio do Anexo 3, verifica-se a presenca de produtos sem indicadores associados. Ao final
da apresentacao de cada programa, ha uma tabela que relaciona algumas de suas ag¢des a seus

respectivos produtos. Embora nem todos os indicadores precisem estar diretamente vinculados

693225.

aos produtos, por se tratarem de uma analise macro do programa, espera-se que, no contexto

do PLPPA, cada produto proposto possua ao menos um indicador diretamente relacionado. A
auséncia desses indicadores compromete a capacidade de mensuragao e acompanhamento das

agodes, dificultando a avaliagdo de sua efetividade e eficiéncia.

O PLPPA detalha as intengbes do municipio por meio da definicdo dos indicadores. Portanto,
quando eles nao estado presentes, torna-se mais dificil compreender plenamente as iniciativas

propostas pelo Municipio.
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A titulo de exemplo tem-se o produto “Numero de alunos da educacao infantil beneficiados pelo
transporte escolar” vinculado, respectivamente, a agao “2849 - Transporte Escolar - Educacgao
Infantil” e ao programa “4028 - Primeira Infancia”, que n&do possui indicador atrelado, nao

permitindo, portanto, acompanhamento e mensuragao durante a execugao do PPA.

3.6. Baixa execucao recorrente nas Receitas de Operagoes de Crédito, em virtude de

projecoes otimistas de arrecadacao dessas receitas

A gestao fiscal responsavel, regida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), exige que a
elaboragao e execugao dos orgamentos observem a agao planejada e transparente, com foco
na prevencgao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das contas. Nesse sentido,
o art. 12 da LRF determina que as projeg¢des de receitas devem estar fundamentadas em bases

técnicas e econémicas solidas.
O MCASP 112 Edigao, Parte |, em seu subitem 3.5.1, estabelece que:

“No ambito federal, a metodologia de projecao de receitas orcamentarias busca
assimilar o comportamento da arrecadagao de determinada receita em
exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte, com o
auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série historica de arrecadagao e de
informagdes fornecidas pelos 6rgaos orgamentarios ou unidades arrecadadoras
envolvidas no processo.” (Grifos nossos)

A analise do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA) 2026-2029 revelou projegdes otimistas

para as Receitas de Operacoes de Crédito.

693225.

O Anexo 1 do PLPPA apresenta o cenario econémico'® e o demonstrativo de previséo de receitas

para o quadriénio 2026-2029:

Quadro 11 — Previs&o de Receitas no PLPPA 2026-2029 Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028 2029

Receitas Correntes 110.832.561 117.878.702 125.916.330 133.662.260

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 72.486.987 78.323.907 84.575.855 90.668.208

Contribuicbes 4.614.761 4.859.678 5.095.808 5.344.166

8 Na elaboragéo de projegdes de receitas, ha muitas incertezas, tais como: incertezas macroecondmicas (premissas e projegcdes econdmicas
sujeitas a variagdes externas, como crises econdmicas globais, cambio, politica monetaria internacional, etc.); incertezas relacionadas as
reformas estruturais (reforma tributaria, administrativa, previdenciaria, etc.) e alteragdes na legislagao.
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Descrigédo 2026 2027 2028 2029
Receita Patrimonial 2.817.372 2.546.559 2.737.746 2.897.657
Transferéncias Correntes 27.635.152 28.741.428 29.965.249 31.071.223
Outras 3.278.289 3.407.130 3.541.672 3.681.006
Receitas de Capital 12.392.360 13.464.731 12.202.849 7.714.235
Operagdes de Crédito 7.255.809 9.473.151 8.166.691 3.710.388
Outras 5.136.551 3.991.580 4.036.158 4.003.847
Receitas Intraorgamentarias 11.787.549 12.313.450 13.000.922 12.202.003
Total 135.012.470 143.656.883 151.120.101 153.578.498
A% 6,4% 5,2% 1,6%
Fonte: Anexo 1 do PLPPA.
O quadro a seguir apresenta as proje¢des de receitas feitas na LDO 2026:
Quadro 12 — Previsdo de Receitas na LDO 2026 Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028
Receitas Correntes 108.088.768 115.502.543 123.146.348
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 70.861.008 76.633.832 82.592.920
Contribuigoes 4.503.821 4.769.070 5.056.933
Receita Patrimonial 4.217.950 4.484.691 4.768.534
Transferéncias Correntes 26.271.427 27.285.123 28.298.863
Outras 2.234.562 2.329.827 2.429.098
Receitas de Capital 9.500.639 8.566.788 8.642.985
Operagoes de Crédito 6.123.690 4.964.528 4.801.780
Outras 3.376.949 3.602.260 3.841.205
Receitas Intraorgamentarias 11.276.965 12.243.444 13.303.772
Total 128.866.372 136.312.774 145.093.105

Fonte: “Memoria e Metodologia de Calculo da Receita e da Despesa” do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026.

Comparando-se os dois quadros (Quadro 11 — PLPPA e Quadro 12 — LDO 2026) para os anos

2026 a 2028, temos o seguinte quadro de variagdes percentuais:

Quadro 13 - Comparacéo das projecdes de receitas - PLPPA x LDO 2026 Em R$ mil
Descricao 2026 2027 2028
Receitas Correntes 3% 2% 2%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 2% 2% 2%
Contribuigdes 2% 2% 1%
Receita Patrimonial -33% -43% -43%
Transferéncias Correntes 5% 5% 6%
Outras 47% 46% 46%
Receitas de Capital 30% 57% 41%
Operagdes de Crédito 18% 91% 70%
Outras 52% 1% 5%
Receitas Intraorgamentarias 5% 1% -2%
A % Total 4,8% 5,4% 4,2%
Fonte: elaboragéo propria (divisdo dos valores do Quadro 11 pelos valores do Quadro 12 menos 1).
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Portanto, nota-se que a previsdo de receita total do Municipio aumentou 4,8% (2026), 5,4%
(2027) e 4,2% (2028) no PLPPA 2026-2029 quando comparada aos valores previstos na LDO

2026. Especificamente, destaca-se o aumento das previsdes de receitas de capital, conforme a

seqguir:
Quadro 14 - Comparagéo das projecdes de receitas de capital - PLPPA x LDO 2026 Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028

PLPPA (a):

Receitas de Capital 12.392.360 13.464.731 12.202.849
Operagbes de Crédito 7.255.809 9.473.151 8.166.691
Outras 5.136.551 3.991.580 4.036.158

LDO 2026 (b):

Receitas de Capital 9.500.639 8.566.788 8.642.985
Operagbes de Crédito 6.123.690 4.964.528 4.801.780
Outras 3.376.949 3.602.260 3.841.205

A % (a)/ (b) -1

Receitas de Capital 30% 57% 41%
Operagdes de Crédito 18% 91% 70%

Outras 52% 11% 5%

Fonte: “Memoria e Metodologia de Célculo da Receita e da Despesa” do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026 e Anexo 1
do PLPPA.

Assim, as previsdes de receitas de capital para 2026-2028 aumentaram cerca de 43%, na
média’®, e as projegdes de receitas de operagdes de crédito aumentaram cerca de 60%, na
média®®. Esse aumento ocorre em meio a projegdes de receitas de operagdes de crédito ja
consideradas otimistas na LDO, conforme apontado no subitem 3.11 do relatério de auditoria do
PLDO 20262".

A analise histérica da execucgao das receitas de operagdes de crédito da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo nos ultimos 5 anos evidencia uma inexecugao recorrente e significativa, conforme

quadro a seguir:

Quadro 15 - Receitas de Operagdes de Crédito - Previsto x Realizado (dltimos 5 anos) Em R$ mil
Descricao 2021 2022 2023 2024 2025
Previsao (LOA) (a) 1.031.384 2.671.798 2.398.154 7.300.160 8.164.556
Arrecadacéo (b) 122.178 103.342 368.156 2.422.252 2.240.429*
°(30% + 57% + 41%) / 3 = 43%, aproximadamente.
20(18% + 91% + 70%) / 3 = 60%, aproximadamente.
21 eTCM 005265/2025.
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Descricédo 2021 2022 2023 2024 2025
% Arrecadado / Previsto (b/a) 12% 4% 15% 33% 27%*
Média % Arrecadado / Previsto (2021-2025) 18%

Fonte: Abaco/TCM. Acesso em 02.11.25.
Obs.: (*) Arrecadado até outubro/2025.

Os resultados observados indicam que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo tem
superestimado de forma recorrente sua capacidade de captacao e execugao de operagdes de
crédito. Mesmo com o aumento da previsdo para os exercicios de 2024 e 2025, o padrao de
baixa execugdo se manteve, evidenciando uma fragilidade no processo de planejamento. A
inexecucdo compromete a confiabilidade das estimativas apresentadas, especialmente no que
diz respeito as despesas de capital, cuja realizacdo depende diretamente da efetivacéo desses

recursos.

Ressalta-se que, embora o processo de contratacdo de operacdes de crédito envolva multiplas
variaveis — como exigéncias legais, prazos de tramitacdo, articulagdo com instituicdes
financeiras e condicionantes para a liberagdo dos recursos —, a recorréncia de baixos indices

de execucgao durante os ultimos 5 anos sugere otimismo quanto a concretizagdo dessas receitas.

Em que pese todo o exposto, visando reduzir distorgbes nas estimativas de receitas de
operagdes de crédito, questionou-se a auditada a respeito da superestimacéo das receitas de
operagdes de crédito no PLPPA. SUTEM/SF respondeu que “[...] entendemos a posicédo da
auditoria, mas destaco que nosso planejamento € contratar todas as operagdes previstas. De
fato, o desafio € grande, mas nao prever os ingressos nao nos permitiria prosseguir com as
contratagdes (vide art. 32, § 1°, inciso Il, da LRF)”.

693225.

O art. 32, § 1°, da LRF afirma que:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigbes
relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da Federacao,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagcdo e o atendimento das seguintes
condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagéo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;
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Consultando também o Manual de Instrugao de Pleitos, constatou-se que a resposta da auditada
tem fundamento e que, de fato, ha essa necessidade de inclusdo das operagdes de crédito no

orcamento como condi¢ao para realizagao das referidas operagdes com a garantia da Uniao.

Portanto, na impossibilidade de se alterar o planejamento orgamentario, sera feita recomendacao
com foco na execucéo das operagdes de crédito, especificamente a proposta sera no sentido de
elaborar um plano de agao para identificar e superar os entraves nas contratacées de operagoes
de crédito, com vistas a reduzir o prazo das contratagbes e aumentar a taxa de execugao das

receitas de operagdes de crédito previstas.

3.7. Nao ha correspondéncia entre as proje¢coes de receitas de operagoes de crédito e

as despesas da fonte 01 — operagoes de crédito

O Anexo 1 do PLPPA apresenta o cenario econdmico?? e o demonstrativo de previsdo de receitas
para o quadriénio 2026-2029, onde sdo encontrados os valores das projecdes de receitas de
operagdes de crédito. Apds solicitar memoria de calculo das receitas de operagdes de crédito a
SUTEM/SF, comparamos os valores dessas receitas com as despesas da fonte 01 — operagdes

de crédito, disponiveis na planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo?3.

Apesar de tanto as receitas totais de operagdes de crédito quanto as despesas totais da fonte
01 serem iguais (R$ 28,6 bi, cada, para o periodo de 2026-2029), quando comparamos algumas

das principais receitas de operagdes de crédito com as respectivas despesas da fonte 01,

693225.

encontramos diferencgas significativas:

Quadro 16 - Comparagdo das projegdes de algumas das principais receitas de operagdes de crédito com as

respectivas despesas da fonte 01 - operagdes de crédito Em R$ mil
Descrigéo | 2026 2027 2028 2029 | Total
Receitas de Operagoes de Crédito (a):
Onibus Elétrico 2.270.331 4.579.836 4.496.481 2.440.055 13.786.703
Pode Entrar 1.000.000 0 0 0 1.000.000

22 Na elaboragéo de projegbes de receitas, ha muitas incertezas, tais como: incertezas macroecondmicas (premissas e projecées econdémicas
sujeitas a variagcdes externas, como crises econdmicas globais, cambio, politica monetaria internacional, etc.); incertezas relacionadas as
reformas estruturais (reforma tributaria, administrativa, previdenciaria, etc.) e alteragdes na legislagao.

2 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em 12.11.25.
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Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total
Recapeamento de Vias 931.332 129.564 129.564 0 1.190.459
Despesas da Fonte 01 - Operagoes de Crédito (b):
Onibus Elétrico (1) 2.270.331 1.275.643 1.111.084 509.330 5.166.389
Pode Entrar (2) 1.000.004 2.022.338 1.761.454 807.466 5.591.262
Recapeamento de Vias (3) 931.332 1.883.461 1.640.492 752.016 5.207.301
A (a) - (b)
Onibus Elétrico 0 3.304.193 3.385.397 1.930.724 8.620.314
Pode Entrar -4 -2.022.338 -1.761.454 -807.466 -4.591.262
Recapeamento de Vias 0 -1.753.897 -1.510.929 -752.016 -4.016.841
A % (a)/ (b) 1
Onibus Elétrico 0% 259% 305% 379% 167%
Pode Entrar 0% -100% -100% -100% -82%
Recapeamento de Vias 0% -93% -92% -100% -17%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da memoaria de calculo das receitas de operagdes de crédito e da base de dados por fonte de recurso
e regionalizagao.

Obs.

(1) Agao 1800 (Eletrificagao da Frota e Melhoria da Gestao do Sistema de Transporte Coletivo);

(2) Acao 3340 (Programa Pode Entrar - Entidades, Empresas e Aquisigao);

(3) Acado 1137 (Pavimentagao e Recapeamento de Vias).

Do quadro acima, coluna “Total”, temos que foram previstos R$ 13,8 bilhdes de receitas de
operagodes de crédito ligadas a aquisicao de 6nibus elétricos, enquanto do lado das despesas
foram estimados R$ 5,2 bilhdes para essa mesma finalidade, resultando em uma diferenca
(coluna “Total” de “A (a) - (b)") de R$ 8,6 bilhdes a mais de receitas previstas x despesas na
fonte 01. Analogamente, para o Pode Entrar, foram previstas receitas de R$ 1 bilhdo, enquanto
que as despesas previstas somam R$ 5,6 bilhdes, ao longo dos 4 anos do PPA, resultando em
uma diferenca de R$ 4,6 bilndes de despesas a mais do que receitas para essa finalidade. A

diferenga para “Recapeamento de Vias” foi de R$ 4 bilhdes de despesas a mais do que receitas.

693225.

O Quadro 16 apresenta apenas os principais exemplos de diferengas. Foram constatadas

diferengas menores em outras operagbes de crédito, de modo que o problema se mostrou
generalizado, como por exemplo a operagdo de crédito Roberto Marinho: foram previstos R$ 1,9
bilhdo de receitas de operacgdes de crédito, porém do lado das despesas foram estimados R$
1,1 bilhdo na fonte 01 (distribuidos entre as ag¢des 5555 - "Implantagdo do Parque Linear e
Complexo Viario Roberto Marinho (ROMA) - Interven¢des em Mobilidade" e 5556 - Implantagéo

do Parque Linear e Complexo Viario Roberto Marinho (ROMA) - "Intervengdes Ambientais").

Cod. 042 (Versdo 06) 32

Matéria DOCREC 1134/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:55:23.

fls. 34

eTCM 013249/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.8. Auséncia de sistema informatizado dedicado para elaborag¢ao e monitoramento do

Plano Plurianual (PPA), elevando o risco de inconsisténcias e fragilizando o controle

O COSO ERM (Enterprise Risk Management ou Gestao de Riscos Corporativos) € um modelo
amplamente utilizado para estruturar e aprimorar a gestédo de riscos nas organiza¢des. Um dos
componentes fundamentais do modelo é o de “Informagao, Comunicagéo e Relato” (Information,
Communication & Reporting). Esse componente inclui o Principio dos Sistemas de Comunicagao

e Informacéo, que afirma que:

A organizagdo deve identificar, coletar e usar informacdes relevantes e de
qualidade para apoiar a gestao de riscos.

A organizagdo precisa obter informag¢des precisas, atualizadas e relevantes para que a
administracdo possa tomar decisdes informadas sobre riscos. Assim, devem existir sistemas de
informacao integrados e confiaveis, capazes de coletar, processar e distribuir dados de forma
segura e consistente, inclusive por meio do uso de tecnologia da informagédo e controles

adequados sobre os dados.

O objetivo do principio € garantir que a informagéao certa chegue as pessoas certas no momento

certo, para:
¢ Apoiar a identificagcao e avaliagdo dos riscos;

e Ajudar na tomada de deciséo;

693225.

e Reforgar a transparéncia e a prestacao de contas.

Portanto, o monitoramento do PPA, que é o planejamento de médio prazo (4 anos) da gestao
municipal, exige o uso de ferramentas que assegurem a qualidade, a integridade e a

tempestividade da informac&o para a tomada de decisao.

Nos procedimentos de auditoria executados, constatou-se a auséncia de um sistema
informatizado dedicado e funcional para a elaboragdo e o monitoramento do PPA. O sistema

anteriormente criado para essa finalidade (SisPPA) apresentou novas instabilidades, o que
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inviabilizou seu uso. Diante disso, a auditada adotou o procedimento paliativo de coletar dados

das Unidades Orgamentarias por meio de planilhas avulsas.

Essa solugao provisoria, embora tenha permitido a elaboragdo do PLPPA 2026-2029, introduz

falhas graves no processo de planejamento e execugéo, tais como:

¢ Risco operacional elevado: a coleta e consolidagdo de dados por meio de planilhas nao
integradas aumentam significativamente a probabilidade de erros humanos e inconsisténcias.
Durante a auditoria, foram identificadas diversas inconsisténcias decorrentes dessa fragilidade

NO Processo.

¢ Comprometimento da confiabilidade: a descentralizacéo e a falta de padronizagao na coleta
dos dados causam "diversos erros e inconsisténcias na elaboragdo e monitoramento do PPA".
Isso compromete a fidedignidade das informagdes prestadas a sociedade e aos 6rgaos de
controle, em prejuizo a transparéncia e a prestagao de contas (accountability) inerentes a gestao

publica.

¢ |Ineficiéncia e retrabalho: o efeito imediato € a caracterizacdo de "processos ineficientes e

retrabalho", o que desperdica recursos e tempo do servigo publico.

Esse cenario compromete a capacidade da administracdo em gerar e monitorar informagodes
gerenciais e orgamentarias com a seguranga e eficiéncia requeridas pelo dever legal e

constitucional de controle e transparéncia.

693225.

3.9. Divergéncia entre metodologia de calculo das agendas sociais e planilhas do

Anexo 5 do PLPPA, bem como auséncia de apresentagcdo da metodologia (E1, E2, NE1 e

NE2) por programa

O Anexo 5 aborda as Agendas Sociais que visam promover um carater intersetorial dos objetivos
estratégicos, programas governamentais, indicadores e metas. A proposta é tornar o
planejamento municipal mais efetivo, alinhando as agbes governamentais as necessidades
concretas da populagdo e garantindo maior transparéncia sobre os resultados entregues,

especialmente no que se refere ao publico-alvo.
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Para o PLPPA 2026-2029, foram definidas cinco pautas prioritarias para as Agendas Sociais:
Mulheres, Pessoas com Deficiéncia, Pessoas ldosas, Igualdade Racial e Primeira Infancia. Com
excecao da Primeira Infancia, a metodologia de calculo dos recursos a serem investidos segue
os critérios apresentados no quadro abaixo, as quais foram objeto de analise, especificamente

aquelas com cédigo E1 e E2:

Quadro 17 - Grupos de Classificacdo das Agdes Orcamentarias Relativas as Agendas Sociais

- . . Percentual de
Grupo Caodigo Método de Etiquetagem Apuracio
Especifico 1 E1 Filtro de palavras-chave sobre a nomenclatura dos programas. 100%
Especifico 2 E2 Filtro de palavras-chave sobre a nomenclatura das a¢gdes orgcamentarias. 100%
N&o-Especifico 1 NE1 Filtro de palavra~s-chave sobrgl o texto da observagdo das notas de Variavel
empenho das a¢des orcamentarias.
N&o-Especifico 2 NE2 Afm@a_de ou contnbum;_ao da acgao organ_wentana conforme planos Variavel
setoriais, documentos e instrumentos normativos.

Fonte: Anexo 5 - Agendas sociais. Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Essa classificagcao permite identificar se o dispéndio é diretamente associado a agenda, como
ocorre nos grupos E1 e E2, ou se ¢é parcial ou indireto, como nos grupos NE1 e NE2. Nos casos
classificados como E1 e E2, a identificagao é realizada por meio de termos-chave definidos no
Anexo 5, presentes na nomenclatura dos programas e das agBes orgcamentarias,

respectivamente.

Primeiramente, buscou-se confrontar os valores informados no Grupo E1 do Anexo 5 com os
respectivos programas dessas agendas, conforme apresentados na planilha “Base de Dados por
Fonte de Recurso e Regionalizagao”, realizando recalculo pela Auditoria. A partir dessa analise,
foram identificadas diferencas nos dados da Agenda Social de Mulheres, Populacdo Idosa e

Igualdade Racial, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 18 - Andlise dos dados E1 da Agenda Social: Mulheres Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total

Anexo 5 (a) 21.103 22.516 24.678 26.746 95.043

Recalculo da Auditoria* (b) 56.912 60.743 66.609 72.224 256.487

Diferenca (b — a) 35.809 38.227 41.931 45.478 161.444

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:

https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Obs.: (*) Valores do programa 4025 - Politicas para Mulheres constantes da planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagéo.

Quadro 19 - Analise dos dados E1 da Agenda Social: Populacéo Idosa Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total
Anexo 5 (a) 164.429 178.516 187.509 208.565 739.020
Recalculo da Auditoria* (b) 164.430 178.517 187.510 208.566 739.024
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Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total

Diferenga (b — a) 1 1 1 1 4
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Obs.: (*) Valores do programa 4023 - Politicas para Populagdo Idosa constantes da planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e
Regionalizagdo.

Quadro 20 - Analise dos dados E1 da Agenda Social: Igualdade Racial Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total

Anexo 5 (a) 25.544 27.276 29.928 32.469 115.218

Recalculo da Auditoria* (b) 25.812 27.562 30.242 32.809 116.426

Diferenga (b — a) 268 286 314 340 1.208

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.
Obs.: (*) Valores do programa 4026 - Politicas de Igualdade Racial constantes da planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagéo.

Em um segundo momento, com base nas palavras-chave indicadas na pagina 5 do Anexo 5,
foram selecionadas todas as agdes que contemplavam esses termos, excluindo da contagem
aquelas vinculadas aos programas ja considerados no Grupo E1, a fim de evitar dupla
contabilizagdo. Como resultado, identificaram-se diferencas nos dados da Agenda Social

referentes as areas de Mulheres, Populagéo Idosa e Igualdade Racial, conforme demonstrado a

sequir:
Quadro 21 - Analise dos dados E2 da Agenda Social: Mulheres Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028 2029 Total
Anexo 5 (a) 35.815 38.233 41.938 45.486 161.471
Recalculo da auditoria® (b) 6 6 7 8 27
Diferenca (b — a) (35.809) (38.227) (41.931) (45.478) (161.444)

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Obs.: (*) Valores das agdes “6850 - Manutengdo e Operacdo da Casa Mae Paulistana” e “7111 - Construgdo e Implantagdo da Casa Mae
Paulistana”, pertencentes a programas distintos do “4025 - Politicas para Mulheres”, constantes da planilha Base de Dados por Fonte de Recurso
e Regionalizagdo.

Quadro 22 - Analise dos dados E2 da Agenda Social: Populagédo Idosa Em R$ mil
Descrigédo 2026 2027 2028 2029 Total

Anexo 5 (a) - - - - -

Recalculo da auditoria* (b) 14.693.641 15.433.483 16.278.795 15.942.150 62.348.069

Diferenga (b — a) 14.693.641 15.433.483 16.278.795 15.942.150 62.348.069

Fonte: Elaborag@o prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Obs.: (*) Valores das agdes “4987 - Aposentadorias e Pensdes”, “4651 - Aposentadoria Complementar aos Servidores da Sdo Paulo Transporte
S/A” e ¥, pertencentes a programas distintos do “4023 - Politicas para Populagdo Idosa”, constantes da planilha Base de Dados por Fonte de
Recurso e Regionalizag&o.

Quadro 23 - Andlise dos dados E2 da Agenda Social: Igualdade Racial Em R$ mil
Descricéo 2026 2027 2028 2029 Total
Anexo 5 (a) 9.030 9.631 10.551 11.433 40.645
Recalculo da auditoria* (b) 8.762 9.345 10.237 11.092 39.437
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Descrigcao 2026 2027 2028 2029 Total

Diferenca (b — a) (268) (286) (314) (341) (1.208)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Anexo 5 e da Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagdo. Disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 07.11.25.

Obs.: (*) Valores da agao “2824 - Manutengéo e Operagdo de Unidades Educacionais - Educagdo Indigena”, pertencentes a programas distintos
do “4026 - Politicas de Igualdade Racial”, constantes da planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagao.

Com isso, observa-se que, no caso das Agendas de Mulheres e Igualdade Racial, a diferenca
esta relacionada ao local de alocagao dos valores. Ou seja, conforme disposto no Anexo 5,
valores que deveriam estar classificados em E1 foram alocados em E2. Ja na Agenda da
Populacdo Idosa, a divergéncia decorre do fato de a metodologia E2 contemplar o termo
“aposentadoria”, enquanto esse critério ndo foi considerado na tabela apresentada no Anexo 5.
Por fim, destaca-se que apenas na Agenda Social de Pessoas com Deficiéncia ndo foram

identificadas diferengas entre as metodologias E1 e E2.

Adicionalmente, o Anexo 5 apresenta para cada uma das agendas sociais uma tabela com
valores estimados por programa. Contudo, da forma como esses dados sao disponibilizados,
nao é possivel identificar quais metodologias (E1, E2, NE1 e/ou NE2) estdo contempladas em

cada programa, o que dificulta compreender a composi¢ao do valor estimado.

A titulo de exemplo, o “Anexo 3 - Demonstrativo dos programas, indicadores, produtos e
integracdo com instrumentos de planejamento” informa que o programa “4001 — Suporte
Administrativo” possui o seguinte objetivo estratégico:
Assegurar o funcionamento institucional eficiente e pleno da gestdo administrativa
municipal, provendo a infraestrutura necessaria para o funcionamento das unidades da

administracao direta e indireta, a adequada gestéo patrimonial e operacéo de sistemas de
informacao, a fim de garantir maior qualidade na prestagao dos servigos a populagao.

693225.

Ocorre que todas as agendas sociais possuem valores estimados nesse programa, conforme

demonstrado abaixo:

Quadro 24 - Valores estimados das Agendas Sociais do programa “4001 — Suporte Administrativo” Em R$ mil
Agenda Social 2026 2027 2028 2029 Total
Mulheres 25.892 26.679 27.609 28.540 108.720
Pessoa com Deficiéncia 2.617 2.737 2.903 3.066 11.322
Pessoa Idosa 77 39 38 38 192
Igualdade Racial 139 144 151 158 593
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| Primeira Infancia | 1.045.181 | 1.079.877 | 1.122.535 | 1.164.815 | 4.412.408 |

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Anexo 5. Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso
em: 07.11.25.

Assim, considerando as divergéncias identificadas e a auséncia de apresentagao de metodologia
de calculo por programa, nédo é possivel compreender como esses valores foram estimados
dentro da metodologia aplicada, tornando subjetivo o entendimento sobre a forma de alocagao
dos recursos previstos no PLPPA 2026-2029.

3.10. As medidas estruturantes voltadas ao equilibrio atuarial e financeiro do RPPS
municipal mostram-se claramente insuficientes, conclusiao evidenciada pelo valor

orcamentario irrisério de aproximadamente R$ 4,5 mil destinado a promocao da

sustentabilidade previdenciaria (agao 1221) para o periodo de 4 anos

Constatou-se que o PLPPA 2026-2029 inclui o Programa 4003 — Beneficios, Previdéncia e
Sustentabilidade Previdenciaria, que abrange a Agéo 1221 — Acbes para Promogédo da
Sustentabilidade Previdenciaria. Entretanto, o valor orgamentario destinado a essa acédo, de
aproximadamente R$ 4,5 mil para o periodo de 4 anos, mostra-se manifestamente insuficiente
para a implementagdo de medidas estruturantes voltadas ao equilibrio atuarial e financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal. Além disso, os indicadores associados
ao programa apresentam fragilidades de formulacdo e metas sem justificativa técnica
consistente, o que compromete sua efetividade como instrumento de monitoramento e avaliagdo

da sustentabilidade previdenciaria.

O contraste com o PPA 2022-2025 (em execugao) reforga essa percepgao, uma vez que o valor

693225.

liguidado nas agdes para a promogado da sustentabilidade previdenciaria foi da ordem de R$ 21

milhdes nos quatro anos do PPA (até agosto/25), integralmente destinados a Fundacéo Instituto
de Administragdo (FIA), responsavel pelos servigos de consultoria®*. A redugdo drastica de
recursos no novo ciclo evidencia descontinuidade no esforgo institucional e compromete a

efetividade das politicas voltadas ao equilibrio atuarial do RPPS municipal.

24 Acrescente-se que a contratagao reiterada de entidades privadas para executar e prestar apoio continuo ao cumprimento das atribuigdes legais
do RPPS, constatagdo identificadas em outras auditorias, compromete substancialmente a capacidade técnica e qualidade da gest&o do regime,
reforcando uma dependéncia constante de expertise externa, o que enfraquece a autonomia institucional, podendo, consequentemente,
comprometer a sustentabilidade previdenciaria.
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Adicionalmente, foram solicitadas informagdes a Coordenadoria do Processo Orgamentario
Municipal (COPOM), a Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM) e ao Instituto de
Previdéncia Municipal (IPREM) quanto a existéncia de algum instrumento de planejamento
detalhado que contemplasse acgdes e atividades relacionadas a sustentabilidade previdenciaria,
e que tivesse servido de base para a elaboracéo do Plano Plurianual 2026/2029. Em resposta,
os orgaos informaram que nao foram utilizados instrumentos de planejamento especificos com

foco detalhado na sustentabilidade previdenciaria.

3.11.

SPCine e COHAB-SP foram elaboradas com base em premissa inadequada, baseada na

As projecoes orgcamentarias para 2027 a 2029 das entidades SP-Urbanismo,

aplicacao homogénea de percentuais de variagao, o que compromete a qualidade técnica

do plano

Ao analisar a planilha "Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizacao" do Projeto de
Lei do Plano Plurianual (PLPPA) 2026-2029, verificou-se uma relevante inconsisténcia na agao
orcamentaria 2100 — Administracdo da Unidade para as entidades SP Urbanismo, SP Cine e
COHAB.

O exame dos valores estimados para os anos de 2026 a 2029 revelou que, além de uma queda
significativa no valor absoluto da despesa de administragcdo dessas entidades, todas
apresentaram a mesma variagao percentual de um ano para o outro, conforme detalhado na

tabela a seguir:

Quadro 25 — Acéo 2100 - Administragdo da Unidade, érgdos selecionados Em R$ mil
Orgao Valor 2026 | Valor 2027 A% Valor 2028 A% Valor 2029 A%
SP Urbanismo 70.285 16.924 -75,9 15.180 -10,3 13.076 -13,9
SP Cine 9.689 2.333 -75,9 2.093 -10,3 1.803 -13,9
COHAB 246.014 59.237 -75,9 53.133 -10,3 45.771 -13,9
Fonte: Planilha Base de Dados por Fonte de Recurso e Regionalizagéo, disponivel em

https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em 04.11.25.

Note que, além de os valores de administracdo da unidade dessas entidades terem caido
significativamente, apesar de serem 3 entidades completamente distintas, elas tiveram a mesma
variagao percentual nos valores da agao orgamentaria “2100 - Administragcao da Unidade” de um
ano para outro (-75,9% em 2027, -10,3% em 2028 e -13,9% em 2029). Isso ocorreu para outras

acgdes orcamentarias menores da SP-Urbanismo, SPCine e COHAB-SP, também com os
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mesmos percentuais supramencionados, o que denota falhas relevantes de planejamento

nessas entidades.

3.12. Foram identificadas boas praticas do PPA da Uniao que poderiam ser

implementadas no Municipio

O PPA da Uniao? mais atual é referente ao periodo de 2024-2027 e é composto por: texto da
lei, Mensagem Presidencial, 8 anexos?® e 67 bases de dados abertos. Além disso, ha um Mapa
Estratégico que apresenta, em uma pagina, de maneira ilustrativa, os principais pontos do plano

federal.

Comparando-se o PPA da Unido com o PLPPA do Municipio, foram identificadas 3 oportunidades

de melhoria a pega de planejamento municipal:

Mensagem Presidencial - PPA da Unido

O documento é parecido com o “Documento Gerencial” do PLPPA. Uma boa pratica da Uniao é
a “sintese executiva”, que apresenta visao, valores, evolugao histérica de indicadores-chave,
eixos, programas, objetivos estratégicos, entre outros. O “Mapa Estratégico” do PPA da Unido?’,
que nao se confunde com o “Mapa Estratégico da Gestdo” do Documento Gerencial do PLPPA,
contém as mesmas informacdes da sintese executiva e é apresentado em forma de infografico
(uma pagina). Esse também foi considerado uma boa pratica da Unido para ser implementada
no Municipio. E um documento sintético do PPA que melhora a comunicagdo executiva e facilita
0 acesso rapido por vereadores, secretarios, imprensa e cidadaos.

693225.

% Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-2027/lei-do-ppa.
Acesso em 12.11.25.

% Anexo | - Dimens&o Estratégica

Anexo Il - Sumario Macroeconémico e Fiscal

Anexo Il - Programas Finalisticos

Anexo IV - Programas de Gestao

Anexo V - Agendas Transversais

Anexo VI - Prioridades do PPA

Anexo VII A - Investimentos Plurianuais

Anexo VII B - Investimentos Congresso

Anexo VIII - Investimentos Estatais

27 Disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/mapa-estrategico-do-ppa/mapa-
estrategico-do-ppa.pdf. Acesso em 02.11.25.
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Anexo |l - Sumario Macroecondmico e Fiscal do PPA da Unido

O anexo é parecido com o Anexo 1 (Apresentacdo do cenario econdmico e demonstrativo da
previsdo de receitas) do PLPPA do Municipio. Como boa pratica, consta um item sobre o
“Cenario Fiscal”, o que poderia ser incorporado ao anexo do PLPPA. Além disso, constam
subitens referentes a subsidios (tributarios, crediticios), 0 que nos levou a sugerir a inclusdo de

renuncias de receitas no Anexo 1 do PLPPA.

Anexo VI — Prioridades do PPA da Unido

Nao localizado no PLPPA do Municipio, portanto, € uma boa pratica e sugere-se que o Municipio

passe a elencar as prioridades do PPA, bem como os indicadores-chave correspondentes.

3.13. Auséncia de indicadores especificos para saude e educagido no indice de
Distribuicao Regional do Gasto Publico (IDRGP) e limitagido do acompanhamento anual

do indice

O propésito principal da regionalizagdo esta intrinsecamente ligado a consecugao de um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: reduzir as desigualdades sociais e
regionais. A regionalizagao € uma ferramenta direta para o desenvolvimento regional e para o

combate a desigualdade social.

Em resposta a este requisito, o Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA) para o quadriénio

2026-2029 incluiu o Anexo 6 - Regionalizacdo e Distribuigdo Territorial das Despesas. Este anexo

693225.

instituiu o indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico (IDRGP), ferramenta desenvolvida

com o objetivo de orientar a alocacdo de novos investimentos, considerando as vulnerabilidades

socioeconOmicas dos territorios.

O IDRGP se estrutura em trés dimensdes (vulnerabilidade social, infraestrutura urbana e
demografia), permeadas por seis indicadores que visam identificar regiées mais vulneraveis para
projetar uma aplicagéo justa de recursos. A composigao do indice para o PLPPA 2026-2029,
conforme apresentado no quadro a seguir, evidenciou a base técnica utilizada para identificar as

necessidades regionais:
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Quadro 26 - Composigao do IDRGP

Dimensao Indicador Fonte Ultimo Ano | Peso
Vulnerabilidade Social | Familias inscritas no CadUnico PMSP/SMADS 2024 20%
Vulnerabilidade Social | Mortes por causas externas SIM/PRO-AIM — PMSP/SMS 2021 20%
Vulnerabilidade Social | Déficit de empregos formais MTE/RAIS 2024 20%
Infraestrutura Urbana Domicilios sem esgotamento sanitario IBGE. Censo 2022. 2022 15%
Infraestrutura Urbana Domicilios em favelas IBGE. Censo 2022. 2022 15%
Demografia Populagéo IBGE. Censo 2022 2022 10%

Fonte: Anexo 6 do PLPPA. Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php. Acesso em: 22.10.25.

Ao analisar detidamente o indice, a equipe de auditoria identificou fragilidades na metodologia.
Considerando a relevancia dos investimentos na area da saude e da educagao na redugao das
desigualdades sociais, bem como sua expressiva participagao no Plano Plurianual do Municipio
de Sao Paulo, correspondendo a um terco de todos os dispéndios?®, entendeu-se como
imprescindivel a existéncia de indicadores no IDRGP que abordem diretamente essas duas

areas.

Ademais, considerando que o monitoramento do indice ocorre anualmente e que 50% dos
indicadores que compdem o IDRGP possuem atualizagao decenal, tal circunstancia compromete
a verificabilidade da efetividade das politicas publicas durante a execugcdo do PPA, bem como a

analise do cumprimento das metas estabelecidas.

3.14. Os documentos do PLPPA apresentam niao conformidades que comprometem a
transparéncia ativa da proposta, notadamente pela inacessibilidade para pessoas com
deficiéncia (PcD), uso de linguagem técnica com notas explicativas insuficientes,

auséncia de detalhamento das a¢6es orgcamentarias e estrutura navegavel nao interativa

693225.

A transparéncia, a acessibilidade e a clareza das informagbes sao critérios essenciais para o
processo de planejamento, conforme estabelecido por diversas normas legais. A Lei de Acesso
a Informacgao (Lei Federal 12.527/11, art. 6°, 12°) determina que é dever do poder publico garantir

a publicidade e o amplo acesso as informacdes e documentos.

28 O PPA 2026-2029 é composto por 31 programas, sendo que os programas 4028 - Primeira Infancia e 4027 - Manuteng&o, Desenvolvimento e
Promogéo da Educagao abordam gastos diretos com a educacéo, enquanto os programas 4016 - Saude em Atencao Hospitalar e de Urgéncia
e Emergéncia e 4015 - Saude em Atengéo Basica, Especialidades e Vigilancia tratam de dispéndios diretos com a saude, totalizando R$ 183,8
bilhdes, trazido a valor de 2026, o equivalente a 33,29% do PPA 2026-2029.

29 Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao.
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Ja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15, art. 53%°) exige expressamente que
todos os portais e documentos eletrbnicos sejam desenvolvidos em formato acessivel.
Complementarmente, a Lei Municipal 17.316/20 (art. 3°, I13"), estabelece a adog&o de linguagem
simples e clara como forma de promover a transparéncia ativa e a efetiva participagcao social no

ciclo de planejamento e execugao orgamentaria.

A analise dos documentos do PLPPA 2026-2029 revelou oportunidades de melhoria visando o

entendimento e a acessibilidade por parte da sociedade:

1) Linguagem simples e clareza de termos técnicos: o PLPPA, por sua natureza, apresenta
elevada complexidade técnica. Contudo, o Glossario (Anexo IX) ndo oferece explicagdes
suficientes para diversos termos técnicos, como “indice de participagdo dos municipios”,
‘regressao” e “encargos especiais”’. A auséncia de notas de rodapé ou esclarecimentos que
facilitem a compreensdo compromete o entendimento adequado do instrumento por parte do

cidadao.

2) Estrutura navegavel: nem todos os documentos que compéem o PLPPA, como o Anexo |,
apresentam sumario. Em outros casos, como no “Documento Gerencial”, embora o sumario

esteja presente, ele ndo € interativo, 0 que compromete a usabilidade e dificulta a navegacgao.

3) Acessibilidade para PcD: ndo foram identificados recursos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia (PcD) nos documentos que compdem o PLPPA, em descumprimento ao artigo
53 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

693225.

4) Transparéncia Ativa - Detalhamento das Ag¢des Orgcamentarias: constatou-se a auséncia de

informacdes detalhadas sobre o que sera realizado em cada agao orgamentaria. Embora a agao

“2100 - Administracado da Unidade” esteja descrita no Glossario, esse nivel de detalhamento néao

30 Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer
seus direitos de cidadania e de participacéo social.

31 Art. 3° S&o principios da Politica Municipal de Linguagem Simples:

[.-]

Il - a linguagem como meio para reducédo das desigualdades e para promogao do acesso aos servigos publicos, transparéncia, participagédo e
controle social.
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foi estendido para as demais agoes. A falta de informacao dificulta a compreensao por parte da

sociedade, afetando a transparéncia ativa.

Assim, a analise dos documentos do PLPPA revelou que, embora haja a disponibilizacdo das
informacdes, a forma como sido apresentadas compromete a acessibilidade, a clareza e o

cumprimento dos principios de linguagem simples e de transparéncia ativa.

3.15. A plataforma digital "Participe Mais" nao disponibiliza funcionalidades especificas
para o envio de contribuigdes, sugestoes ou propostas da sociedade civil durante a fase

de elaboragao do Projeto de Lei do Plano Plurianual

O processo de elaboragao do PPA exige, obrigatoriamente, a realizagdo de debates, audiéncias
e consultas publicas, conforme previsto pelo Estatuto da Cidade®2. Este critério é reforgado pelo
Decreto Municipal 59.574/20, que estabelece a necessidade de audiéncias publicas
regionalizadas para garantir a participagdo social®3. O cumprimento dessa exigéncia visa a

assegurar que o processo de planejamento seja transparente e acessivel a sociedade.

Nos procedimentos de auditoria, verificou-se que as audiéncias publicas foram realizadas,
garantindo a participagdo popular presencial e online, e os prazos de divulgacao estabelecidos
pelo Decreto 59.574/2020 foram cumpridos. No entanto, ao analisar o site da PMSP, que
direciona para o envio de propostas por meio da plataforma “Participe Mais”3*, constatou-se que
o foco da participagao esta direcionado para o Orcamento Cidadao (focado no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA 2026).

693225.

Apesar do Projeto de Lei do PPA (PLPPA) ter sido apresentado e explicado durante as

audiéncias publicas, nao foi possivel identificar qualquer direcionamento ou detalhamento

especifico sobre o PPA no site "Participe Mais". Além disso, nao foram encontrados mecanismos

%2 ei Federal 10.257/01, art. 44 - No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei
incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual, como condig&o obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

33 Art. 2° As audiéncias publicas sobre os instrumentos de planejamento municipal ocorreréo de forma regionalizada, em cada Subprefeitura, no
formato presencial e/ou online, e observarao o seguinte calendario:

| — uma audiéncia publica por Subprefeitura entre os meses de margo e junho, para colher subsidios a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento municipal; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 63.377/2024)

Il — uma audiéncia publica devolutiva, preferencialmente no més de outubro. (Redagao dada pelo Decreto n° 63.377/2024)

34 Disponivel em: https:/participemais.prefeitura.sp.gov.br/ - acesso em 05.11.25.
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que possibilitem o envio de propostas relacionadas ao PPA nesse canal disponibilizado para a
efetiva participacdo da sociedade. Isso prejudica a participacdo popular via internet

especificamente no que se refere ao planejamento de médio prazo.
3.16. Os valores totais do Anexo 1 ndo correspondem aos valores totais do Anexo 2

Foram constatados valores divergentes ao comparar o Anexo 1 (previsdo de receitas) com o

Anexo 2 (fixagdo de despesas) do PLPPA:

Quadro 27 — Comparacéo da Previsdo de Receitas (Anexo 1) x Despesas (Anexo 2) Em R$ mil
Descricao 2026 2027 2028 2029 Total

Anexo 1, p. 6 (Receitas) (a) 135.012.470 | 143.656.883 | 151.120.101 | 153.578.498 | 583.367.952

Anexo 2, p. 4 (Despesas) (b) 135.445.031| 143.654.306 | 151.117.525| 153.575.921 | 583.792.783

Diferenca (a - b) (432.561) 2.577 2.576 2.577 (424.831)

Fonte: Anexos 1 e 2 do PLPPA.

Do quadro acima, foi constatada diferenga em todos os anos, com destaque para 2026: as
receitas previstas foram R$ 432,6 milhdes menores do que as despesas. Segundo o art. 2° do
PLOA 2026, o valor correto das receitas e despesas para 2026 ¢ de R$ 135,4 bilhdes.

Essa situacao representa um risco de inconsisténcia na analise legislativa e na fixagao e posterior
execucao das despesas, podendo comprometer a credibilidade das estimativas. A auséncia de
um controle robusto no momento da elaboracdo e consolidagdo pode distorcer a visdo do

planejamento orgamentario e impactar a tomada de decisé&o.

Além disso, foi constatada também divergéncia inicial de R$ 2,8 bilhdes nos anexos do PLOA

2026: enquanto o Anexo de Previsdo de Receitas apresentava o valor de R$ 132,6 bilhdes, o

693225.

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econbmicas indicava o valor
correto de R$ 135,4 bilhdes.

As ocorréncias descritas acima, tanto no PLPPA quanto no PLOA, evidenciam fragilidade nos

controles internos integrados.
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3.17. Auséncia de Demonstragcao da Compatibilidade dos Indicadores Fiscais com a
Sustentabilidade da Divida Publica no Plano Plurianual (PPA 2026-2029)

A Emenda Constitucional 109/21 introduziu o art. 164-A, paragrafo unico, na Constituicao Federal

de 1988, que estabelece um requisito fundamental para a gestao fiscal:

Art. 164-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis,
na forma da lei complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta
Constituigao.

Paragrafo Unico. A elaboragédo e a execugdo de planos e orgcamentos devem
refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da
divida. (Grifos nossos)

A anadlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL),
com base nos dados do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026, indica que a divida municipal é,

atualmente, sustentavel. O indicador DCL/RCL apresenta a seguinte trajetéria projetada:

Quadro 28 — Variagdes das projecdes da DCL e RCL, a pregos correntes Em R$ mil
Descrigao 2026 2027 2028

DCL (a) 50.563.240 55.943.261 58.991.028
A % DCL 10,6% 5,4%

RCL (b) 103.988.232 111.149.999 118.516.140
A % RCL 6,9% 6,6%
Relagdo DCL / RCL (a/b) 48,6% 50,3% 49,8%

Fonte: Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026.

Portanto, como a DCL cresce a uma taxa menor do que a RCL no horizonte mais longo (2028),
ou seja, a relagdo DCL/RCL apresenta queda de 50,3% em 2027 para 49,8% em 2028,

considera-se sustentavel a divida do Municipio.

Por outro lado, nao foi localizado, no PLPPA, o reflexo da compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida, em infringéncia ao art. 164-A, § unico, da CF/88. O reflexo da
compatibilidade poderia se dar, por exemplo, mediante a inclusdo de demonstrativo especifico
no PLPPA contendo: (i) projegdo da DCL e RCL para o quadriénio; (ii) analise da evolugéo da
relacdo DCL/RCL,; (iii) demonstragéo de que as metas fiscais estabelecidas sdo compativeis com
a trajetdria de sustentabilidade da divida; (iv) eventual identificagdo de riscos a sustentabilidade

da divida e medidas mitigadoras.
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Cabe acrescentar que, embora constitua uma irregularidade, o achado nao configura risco fiscal

imediato, tendo em vista a atual sustentabilidade da divida publica municipal.

3.18. O orcamento climatico anexo ao PLPPA nao estabeleceu vinculagao entre as agoes
do PlanClimaSP e as agbdes orgamentarias, bem como foram identificados valores
simbdlicos em 14,7% das a¢oes orgcamentarias, fragilizando a transparéncia e o

acompanhamento do cumprimento das metas climaticas

Apresentado no Anexo 4, o Orgamento Climatico constitui um sistema de governanga que integra
metas climaticas diretamente ao ciclo orgamentario anual, convertendo compromissos

ambientais em instrumentos praticos de politica publica.

No Municipio de Sao Paulo, as metas climaticas de médio e longo prazo sao definidas pelo Plano
de Acdo Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClimaSP)3%. Contudo, esse plano nado
apresenta valores a serem investidos, mas sim as metas a serem alcangadas e as acdes a serem

executadas.

No PLPPA 2026-2029, o Anexo 4 detalha as acbes orcamentarias e seus respectivos valores
para os quatro anos, visando atender as diretrizes do PlanClimaSP. Cumpre destacar que, das
122 agdes orcamentarias apresentadas no Orgamento Climatico, 18 possuem valor simbdlico,
representando 14,75% do total. Tal situagdo compromete a transparéncia e a qualidade das

informacdes da pecga de planejamento, conforme evidenciado no subitem 3.1.

Embora o PlanClimaSP seja estruturado em cinco estratégias — Rumo ao carbono zero em

693225.

2050; Adaptar a cidade de hoje para o amanha; Proteger pessoas e bens; Mata Atlantica,

precisamos de vocé!; Gerar trabalho e riqueza sustentaveis — que totalizam 43 ag¢des com
prazos definidos, ndo ha, no Orgamento Climatico, vinculagdo explicita entre as agbes
orcamentarias e as agoes propostas pelo PlanClimaSP. Essa auséncia dificulta a transparéncia
ativa das pecgas de planejamento e a compreenséao da relagao entre recursos alocados e metas

climaticas.

3% Disponivel em: https:/drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf.
Acesso em: 07.11.25.
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3.19. Inconsisténcia na estrutura programatica do PLPPA: duas a¢des foram vinculadas

a mais de um programa, em infringéncia ao art. 4°, § 4°, do PLPPA

A estrutura do PPA se baseia na vinculagdo clara entre a programagdo e a execugao
orcamentaria. A clareza e a unicidade dessa vinculagao sao cruciais para a efetividade do ciclo
orgamentario, permitindo que a gestao e o controle avaliem o desempenho e a alocagédo de

recursos em relagdo aos objetivos de politica publica previamente definidos.
O critério aplicavel a unidade e clareza da programacao € o art. 4°, § 4°, do PLPPA:

Art. 4° As codificacdes de programas e agdes constantes do Plano Plurianual
serao observadas nas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nas Leis Orgamentarias
Anuais e nos projetos que as modifiquem.

[.]

§ 4° Cada agao sera vinculada a somente um programa, estando vedada sua
vinculagédo a mais de um programa. (Grifos nossos)

Assim sendo, a norma local estabelece a obrigatoriedade de que cada agao orgamentaria esteja
vinculada a um unico programa. Este principio é fundamental para a integridade do planejamento
governamental, assegurando que os recursos alocados para uma determinada finalidade (Agao)
contribuam de forma exclusiva e mensuravel para o resultado esperado de um uUnico programa

(Objetivo Estratégico).

Durante a analise, foram identificadas duas agbes que estao vinculadas a mais de um programa,

conforme demonstrado a seguir:

I
Quadro 29 - Ac¢des vinculadas a mais de um programa §
Acgb6es Orgcamentarias Programas %
2180 - Capacitagdo, Formacdo e Aperfeicoamento de | 4001 - Suporte Administrativo
Servidores 4002 - Qualificagéo e Inovagéo do Servico Publico

2048 - AcBes de Audiovisual 4009 - Promogéao da Cidade e Incentivo do Turismo
¢ 4032 - Promocgao da Cultura e da Economia Criativa
Fonte: Anexo 2 - Demonstrativo dos Programas e Agdes da Administragéo Publica do PLPPA 2026-2029.

O processo de elaboracdo do Projeto de Lei do PPA nao observou integralmente a legislagao
aplicavel, visto que o mapeamento das acbes orcamentarias falhou ao vincular duas acgdes
especificas a mais de um programa. Esse achado configura uma impropriedade na estruturagéao
do planejamento plurianual, em desacordo com o art. 4°, § 4°, do PLPPA, o que compromete a

clareza, a coeréncia e a transparéncia do instrumento de planejamento.
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4. COMENTARIOS DO GESTOR

A equipe de auditoria manteve comunicagao frequente com os auditados (gestores) durante
todas as etapas do trabalho. Em 10.11.25, foram comunicados os achados preliminares a
SEPLAN e a SF para comentarios do gestor. Na oportunidade, SF respondeu e, apds analise
pela Auditoria, foram feitos ajustes nos achados 3.6, 3.7 (referentes as operagdes de crédito) e
3.10 (sustentabilidade previdenciaria), ajustes estes ja incorporados ao relatério de auditoria.
Com relagcdo aos demais achados, até o fechamento deste relatério, ndo foram apresentados

comentarios por SEPLAN.

Com relagao ao IPREM, em 13.11.25 foram enviados os resultados preliminares alcangados para
que os gestores apresentassem comentarios (achado 3.10). Em 17.11.25, o IPREM apresentou

as seguintes consideragoes:

“O Departamento de Orgamento e Finangas (DOF) esclareceu que os limites de
previsdo de despesas nao sao definidos pelo IPREM. Tanto no PLPPA quanto na
PLOA, prioriza-se a manutencgao das despesas com atividades, pessoal e auxilios,
nao havendo margem para inclusdo de projetos, como a agdo 1221
(Sustentabilidade Previdenciaria), que recebeu apenas dotagdo simbdlica de R$
1.000,00. Além disso, como as despesas com atividades ja estdo ajustadas para
valores inferiores ao necessario, ndo é possivel reduzir essas despesas para
incluir ou ampliar projetos.

Com relagao aos valores das metas relativas aos indicadores constantes no
Programa 4003 e o aprimoramento da metodologia de sua mensuragéo, o IPREM
alegou que as propostas serao analisadas pelas areas técnicas.

A respeito da contratagdo de consultoria externa, a auditada alega que trouxe
beneficios significativos ao IPREM, elevando sua capacidade técnica e
administrativa, permitindo gestdo prépria da previdéncia. Informa que sua
contratagéo é imprescindivel para estudos atuariais, pois o IPREM n&o possui
atuario no quadro, e esses estudos exigem profissional habilitado.”

693225.

Tendo em vista o exposto pelo IPREM, embora o Instituto justifique nao possuir autonomia para
definir e alocar recursos a seus objetivos estratégicos na peca orcamentaria, em razdo de
restricoes orcamentarias, permanece o fato de que o valor extremamente baixo destinado a
sustentabilidade previdenciaria se mostra insuficiente para viabilizar as ag¢des estruturantes
previstas para que o IPREM assuma plenamente seu papel como gestor unico das

aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo.
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Por fim, a respeito da contratacdo de consultoria externa, esta auditoria ndo questiona a
necessidade de contratagdo pontual de prestacao de servicos especializados, mas sim a

dependéncia persistente em substituicdo a atuagao propria do Instituto.

Diante desse cenario, conclui-se que os esclarecimentos prestados pela auditada nao tiveram o

condao de alterar as conclusdes alcangcadas no achado de auditoria.
5. CONCLUSAO

Em relacédo aos exames sobre a conformidade do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026-2029,
foram constatados os achados de auditoria no item 3. Para cada achado, foram feitas propostas
de encaminhamento, constantes do item 7. Os comentarios do gestor foram levados em
consideracao ao longo de todo o relatério. Por fim, a segunda e ultima audiéncia publica geral

do PLPPA esta marcada para 26.11.25 as 10h30 na Camara Municipal de Sao Paulo.
6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Sao exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizagao do gestor: ato ilicito
na gestao dos recursos publicos; conduta dolosa ou culposa; e nexo de causalidade entre o dano

e 0 comportamento do agente.

Tendo em vista que nao foram constatados, nesta auditoria, achados que denotem
ilicito/irregularidade, tampouco a ocorréncia de danos ao erario, uma vez que se frata de um

projeto de lei, ndo ha que se falar em responsabilizagdo no presente caso.

693225.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

71. Propostas de recomendagoes

7.1.1. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de adotar providéncias
corretivas no sentido de prever valores reais e suficientes para a efetiva realizacédo das agbes
orcamentarias do PLPPA, com vistas a melhorar a transparéncia e qualidade da informacéao da
peca de planejamento (subitem 3.1);

7.1.2. Recomendara COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de publicar a memaria de calculo
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dos percentuais utilizados para reajustar a maioria das linhas que compdem os valores do PLPPA
para os anos de 2027, 2028 e 2029 (6,70-6,78%, 9,73-9,75% e 8,49-8,54%, ano contra ano,
respectivamente), com vistas a aumentar a transparéncia da metodologia adotada na elaboragéo

da peca de planejamento (subitem 3.2);

7.1.3. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestédo de discriminar objetivos, metas
e indicadores por regides, subprefeituras ou distritos, com vistas a aprimorar a regionalizagédo do

gasto publico (subitem 3.3);

7.1.4. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de adotar os seguintes
procedimentos:

(a) corrigir as fragilidades identificadas devido a ndo conformidade com a metodologia SMART,
com vistas a aprimorar a elaboragéo dos indicadores existentes;

(b) corrigir as falhas na classificagdo quanto a cumulagdo do valor, com vistas a melhorar a
qualidade da informagéo da peca de planejamento;

(c) apresentar os valores de referéncia (valor base) de todos os indicadores, com vistas a dar
maior transparéncia a pega de planejamento; e

(d) reclassificar a vinculagado do indicador “Numero de editais de licitagdo publicados no ambito
do Plano Municipal de Desestatizagdo” do Programa 4003 para o Programa 4002, com vistas a

corrigir a distor¢cao identificada (subitem 3.4);

7.1.5. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de relacionar ao menos um

indicador para cada produto, com vistas a ampliar a transparéncia sobre os valores de referéncia,

693225.

bem como sobre as metas projetadas para os exercicios futuros (subitem 3.5);

7.1.6. Recomendar a COPOM/SEPLAN e a SUTEM/SF que avaliem a sugestdo de elaborar
plano de acao para identificar e superar os entraves nas contratacdes de operagdes de crédito,
com vistas a reduzir o prazo das contratagcdes e aumentar a taxa de execugao das receitas de

operagdes de crédito previstas (subitem 3.6);

7.1.7. Recomendar a COPOM/SEPLAN e a SUTEM/SF que avaliem a sugestédo de reavaliar

as projecdes de receitas de operagdes de crédito e suas correspondentes despesas da fonte 01
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— operagdes de crédito, com vistas a compatibiliza-las adequadamente e corrigir distor¢gdes nas

estimativas (subitem 3.7);

7.1.8. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de desenvolver sistema
informatizado (ou novo modulo em sistema ja existente) para elaboragao e monitoramento do
PPA, com posterior capacitagcao dos servidores responsaveis por inserir as informagdes no
sistema, com vistas a mitigar erros nos processos de elaboracdo e monitoramento do PPA,
aumentando a confiabilidade e transparéncia da informacgao e permitindo acompanhamento em

tempo real da execugéo do plano (subitem 3.8);

7.1.9. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de adequar o Anexo 5 de forma
que as tabelas apresentadas estejam em consonancia com a metodologia a ser aplicada, além
de incluir o detalhamento da metodologia (E1, E2, NE1 e NE2) por programa, com vistas a

assegurar maior fidedignidade e transparéncia dos dados (subitem 3.9);

7.1.10. Recomendar ao IPREM, em conjunto com a SF e a SEPLAN, que avaliem a sugestao
de adotar os seguintes procedimentos:

(a) revisar os valores orgamentarios destinados a Acado 1221, referente a promogao da
sustentabilidade previdenciaria, no ciclo 2026-2029, com vistas a compatibilizar as metas
propostas com 0s recursos necessarios a sua execugao;

(b) aprimorar os indicadores e metas constantes no Programa 4003, com vistas a permitir o

monitoramento e avaliagdo da sustentabilidade previdenciaria (subitem 3.10);

7.1.11. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de revisar o PLPPA das

entidades SP Urbanismo, SP Cine e COHAB, considerando as falhas relevantes de

693225.

planejamento encontradas, procedendo aos ajustes necessarios por entidade na pega de
planejamento, com vistas a refletir a real perspectiva de dispéndio dessas entidades (subitem
3.11);

7.1.12. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de adotar os seguintes
procedimentos, considerando as boas praticas do PPA da Uniao:
(a) incluir tépico sobre cenario fiscal e renuncia de receitas no Anexo 1 do PLPPA, com vistas a

aprimorar a peg¢a de planejamento municipal;
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(b) elaborar Resumo Executivo e Mapa Estratégico, com vistas a aumentar a transparéncia e
comunicagao com os stakeholders; e

(c) elencar as prioridades do Municipio e os indicadores-chave correspondentes, com vistas a
subsidiar a tomada de decisdo, melhorar a qualidade da informagao e permitir o monitoramento

de maneira mais efetiva (subitem 3.12);

7.1.13. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de aprimorar o IDRGP por meio
dainclusao de indicadores com atualizagao anual e/ou bienal, inclusive indicadores que abordem
diretamente a educacao e a saude, com vistas a demonstrar a efetividade da distribuicido dos

recursos provenientes das agoes regionalizadas durante a execugéo do PPA (subitem 3.13);

7.1.14. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de aprimorar a apresentagao
das informacdes nos documentos do PLPPA, incluindo recursos para PcD, notas explicativas
para termos técnicos e criacdo de anexo esclarecendo o que sera realizado nas acbes
orgamentarias, com vistas a atender ao disposto no art. 44, da Lei Federal 10.257/01, o art. 53,
da Lei 13.146/15, o inciso Il, art. 3°, da Lei 17.316/20, art. 6°, inciso |, da Lei 12.527/11 e garantir

a linguagem simples, a acessibilidade e a transparéncia ativa (subitem 3.14);

7.1.15. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de aprimorar o site institucional
“Participe Mais”, disponibilizando ferramentas para apresentacao e participagéo diretamente no
PLPPA, com vistas a garantir a participacao social nos instrumentos de planejamento (subitem
3.15);

7.1.16. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de adotar controles internos

693225.

voltados a garantia de consisténcia entre os demonstrativos e anexos do PPA, com vistas a evitar

divergéncias nos valores consolidados (subitem 3.16);

7.1.17. Recomendar a COPOM/SEPLAN e a SUTEM/SF que avaliem a sugestao de incluir
demonstrativo da compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida
publica municipal no PPA, com vistas a atender o disposto no paragrafo unico do art. 164-A da
Constituicdo Federal de 1988 e melhorar a transparéncia das informagbes na pecga de

planejamento (subitem 3.17);
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7.1.18. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de acrescentar a vinculagéo das
agdes do PlanClimaSP com as agbes orgamentarias no orgamento climatico, com vistas a
assegurar maior transparéncia e acompanhamento ao cumprimento do PlanClimaSP (subitem
3.18);

7.1.19. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de corrigir o PLPPA para
assegurar que cada acdo seja vinculada a apenas um programa, com vistas a promover o
aperfeicoamento e o alinhamento do planejamento com o disposto no art. 4°, § 4°, do PLPPA
(subitem 3.19).

Em 14.11.25.
ALESSANDRO PIANTINO VITIRITTI JENIFER LOUZADA MARION
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
MARCOS THULYO TAVARES

Auditor de Controle Externo

RODRIGO A. B. NONATO
Supervisor de Controle Externo

693225.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de avaliar se o Projeto de Lei do Plano
Plurianual (PLPPA) para o periodo de 2026-2029 esta compativel, em todos os aspectos

relevantes, com o marco regulatorio vigente.
Os procedimentos de auditoria permitiram chegar as seguintes conclusées:

- Utilizagdo de valores simbolicos em aproximadamente 24% das linhas' que compdem os

valores do PLPPA, nao refletindo a real perspectiva de dispéndio das agdes orgamentarias;

- Aplicagdo dos mesmos percentuais de reajuste para a maioria das linhas que compdem os
valores do PLPPA, sem memodria de calculo publicada, dificultando o entendimento da

metodologia aplicada;

- Os Anexos 3 e 6 do PLPPA nao atendem de modo adequado ao critério de regionalizagéo,
especialmente quando comparados ao modelo adotado no PPA da Unido, uma vez que n&o

apresentam detalhamento regionalizado de objetivos, metas e indicadores;

- A formulagéo de parte dos indicadores do PLPPA nao atende integralmente as boas praticas
da metodologia SMART, notadamente no que se refere aos critérios “alcangavel”’ e “temporal”,
além de apresentarem outras inconsisténcias que comprometem a mensuragao € o

monitoramento;

693225.

- Auséncia de indicadores atrelados aos produtos, dificultando mensuragao e avaliagao;

- Baixa execugao recorrente nas Receitas de Operagdes de Crédito, em virtude de projegbes

otimistas de arrecadagdo dessas receitas;

' Para fins deste relatério, “linhas que compdem os valores do PLPPA” se referem as 1.812 linhas da planilha “Base de Dados por Fonte de
Recurso e Regionalizagdo” (disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php). As agdes orgcamentarias (no total de
490) sdo agregagdes dessas linhas, enquanto os programas (no total de 31) sdo agregagdes das agdes orgamentarias.
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- Nao ha correspondéncia entre as projecdes de receitas de operagdes de crédito e as despesas

da fonte 01 — operacdes de crédito;

- Auséncia de sistema informatizado dedicado para elaboragdo e monitoramento do Plano

Plurianual (PPA), elevando o risco de inconsisténcias e fragilizando o controle;

- Divergéncia entre metodologia de calculo das agendas sociais e planilhas do Anexo 5 do
PLPPA, bem como auséncia de apresentacdo da metodologia (E1, E2, NE1 e NE2) por

programa;

- As medidas estruturantes voltadas ao equilibrio atuarial e financeiro do RPPS municipal
mostram-se claramente insuficientes, concluséo evidenciada pelo valor orcamentario irrisério de
aproximadamente R$ 4,5 mil destinado a promogao da sustentabilidade previdenciaria (agao

1221) para o periodo de 4 anos;

- As projecgbes orgamentarias para 2027 a 2029 das entidades SP-Urbanismo, SPCine e COHAB-
SP foram elaboradas com base em premissa inadequada, baseada na aplicagdo homogénea de

percentuais de variacdo, o que compromete a qualidade técnica do plano;

- Foram identificadas boas praticas do PPA da Unido que poderiam ser implementadas no

Municipio;

- Auséncia de indicadores especificos para satde e educagao no indice de Distribuigdo Regional

do Gasto Publico (IDRGP) e limitagdo do acompanhamento anual do indice;

693225.

- Os documentos do PLPPA apresentam nao conformidades que comprometem a transparéncia
ativa da proposta, notadamente pela inacessibilidade para pessoas com deficiéncia (PcD), uso
de linguagem técnica com notas explicativas insuficientes, auséncia de detalhamento das agodes

orcamentarias e estrutura navegavel nao interativa;

- A plataforma digital "Participe Mais" ndo disponibiliza funcionalidades especificas para o envio
de contribuigbes, sugestdes ou propostas da sociedade civil durante a fase de elaboragéo do

Projeto de Lei do Plano Plurianual;
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- Os valores totais do Anexo 1 (previséo de receitas) ndo correspondem aos valores totais do

Anexo 2 (fixacao de despesas);

- Auséncia de Demonstragao da Compatibilidade dos Indicadores Fiscais com a Sustentabilidade
da Divida Publica no Plano Plurianual (PPA 2026-2029);

- O orgcamento climatico anexo ao PLPPA n&o estabeleceu vinculagado entre as acgdes do
PlanClimaSP e as ag¢des orcamentarias, bem como foram identificados valores simbdlicos em
14,7% das agbes orgamentarias, fragilizando a transparéncia e o acompanhamento do

cumprimento das metas climaticas;

- Inconsisténcia na estrutura programatica do PLPPA: duas ac¢des foram vinculadas a mais de

um programa, em infringéncia ao art. 4°, § 4°, do PLPPA.

Tais achados sédo detalhados no item 3 do relatério de auditoria (pega 4). As propostas de

encaminhamentos estao presentes no item 7.

Destaca-se que no presente trabalho sao feitas apenas propostas de recomendagdes, tendo em
vista se tratar de projeto de lei ainda em apreciagao e discussao na Comissdo de Orgamento e
Finangcas do Legislativo Municipal. Tais propostas visam oferecer subsidios sobre o
descumprimento de normativos, assim como sugestdes de melhorias visando o aperfeicoamento

da peca orcamentaria.

Dessa forma, encaminhamos os autos para prosseguimento, com sugestao de encaminhamento

693225.

a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia, a Secretaria Municipal da Fazenda e ao

Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo para manifestacdo e a Camara Municipal de

Sao Paulo (Comissao de Financas e Orgamento) para ciéncia.

Em 19.11.25

LUCIANO TEIXEIRA RAFAEL VALVERDE ARANTES
Coordenador de Controle Externo Secretario de Controle Externo
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Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e-TCM n° 13.249/2025

Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Projeto da Lei Plano Plurianual (PPA) 2026-

2029

URGENTE

A

Unidade Técnica de Oficios

Encaminhe-se cépia do Relatério de pecas
04/05, as Secretarias Municipais de Planejamento e Eficiéncia
e da Fazenda, e ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sao Paulo, na pessoa de seus Secretarios e de sua
Superintendente, para conhecimento e manifestacao acerca
dos pontos identificados pelo Org&o Técnico desta Casa.

Encaminhe-se, também, 0s mesmos

documentos a E. Cadmara Municipal de S3o Paulo, na pessoa

693225.

de seu Presidente, Vereador Ricardo Teixeira, e do Presidente
da Comissao de Finangas e Orcamento, Vereador Jair Tatto,

para conhecimento.
TCM, 24 de novembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ERR/RB

Assinado digitalmente
gor ROBERTO TANZI
RAGUIM
025
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