autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 1

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

URGENTE
Oficio SSG-GAB 7788/2025
Processo Eletronico TC/013312/2025
Assunto Auditoria — Auditoria Programada - Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA)

2026 da PMSP
Proc. Externo s/n
Referéncia s/n
Conselheiro  Roberto Braguim
Instancia 1 ? Instancia
Encaminha  Copia da(s) peca(s) 04 a 06 dos autos.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025.
Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, encaminho a Vossa Exceléncia a documentacao supracitada para
conhecimento.

Atenciosamente.

Domingos Dissei
Presidente

Ao(A) senhor(a)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Jair Tatto

Camara Municipal de Sao Paulo
financas@saopaulo.sp.leg.br
/jn

693223.

Assinado digitalmente
DOMING

pg%owz%?lszézsjs Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 ¢ Sao Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
!

Matéria DOCREC 1133/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 2

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 013312/2025

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Ordem de Servigo e-TCM Periodo de Periodo da
abrangéncia realizagao
2025/02959 013312/2025 Nao aplicavel 01.10.25a14.11.25

Area auditada

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP)

Objeto de auditoria

Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2026

Objetivo da auditoria

Verificar se o Projeto de Lei esta compativel com a legislagdo e normas aplicaveis e com os
demais instrumentos de planejamento, e se as receitas e despesas foram razoavelmente
projetadas

Equipe técnica

Juliana Mattei (Auditora de Controle Externo) RF 20.298
Yuri de Sousa Paula (Auditor de Controle Externo) RF 20.393

Rodrigo de Almeida Brito Nonato (Supervisor de Controle Externo) RF 20.303

693223.

Cod. 042 (Versdo 06) 1

Matéria DOCREC 1133/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 3

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 013312/2025

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Orgamento Fiscal Consolidado (RECEITAS)..... ..ccveiiiiiiiiieie e 12
Quadro 2 - Proposta informada pela SEPLAN PAra 2026 ............c..ooiiuiiiiiie i aiieeesieeaeiee et e sieeeaansee e sabeeeaneeeeasseeeanbeeesseeeannees 13
Quadro 3 — Despesas por Categoria ECONOIMICA. ..........oiiuiiiiiiie ettt e e s et eeaeees 15
QUAAIO 4 — DESPESAS PO FUNGAO. ... .eeeeiiiie ettt ettt e e ae et e s et e ettt oo tb et e ettt e bt e e e eab et e eas e e e eae e e e esneeenab et e aateeeannnee 16
Quadro 5 — Exemplos de despesas fixadas em até R$ 3.000,00 (elemento 61 — Aquisigao de IMOVEIS) ........cccceevveieeieriiireennnns 21

Quadro 6 - Créditos Adicionais abertos ...

Quadro 7 — Despesas por Fungéo...........
Quadro 8 - AGOES COM VAIOTES IGURIS .......cuviiuiiiiieiiie ittt st st e s e e e e s e e e e e sm e e e m e e s se e e e e nneeseeesmneenneesneens
Quadro 9 - Receitas de Operagdes de Crédito - Previsto x Realizado (UIim0Os 5 @N0S)..........cccvvviiiiiiiiiiiicniecee e 31 e
Quadro 10 - Maiores receitas de operagoes de crédito previstas para 2026...........ccoiuiiiiiiiiiiir e 31 g
Quadro 11 — INVESHIMENTOS POI ©MPIESEA. ... cuteeiieitieiuie ettt ettt ettt et e ettt e st eea e e et e bt e eaeeaaeeen et e aseeabeeamteeneenbeeanneanneenteenneeans 39 2
o
c
[}
o
B
[}]
»
[
o
1<}
o
[}
©
©
=2
©
>
©
3
n
<
N
=)
(]
n
w
(=)
o
[
w
9]
o
[
=z
(]
£ o
& &
o8
Zo
<9
e 2
Qo
-
39
S5
&
[}
38
=]
L]
S 5
8 <
N o
55
2T
'° T
o=
£t
2
£a
o0
g2
o
Qo
Cod. 042 (Versdo 06) 2 =3
N
]
23
s 2
(6]
o o
[T}
838
oo
s 2
& =
0 9
52
= <



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 4

TCMSPIY

eTCM 013312/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

LISTA DE SIGLAS

BIRD Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CEF Caixa Econdémica Federal
CET Companhia de Engenharia de Trafego
CF Constituicdo Federal
CF/88 Constituicao Federal de 1988
CMSP Camara Municipal de Sao Paulo
COPLAN Coordenadoria de Planejamento
COPOM Coordenadoria do Processo Orgamentario Municipal
DOCSP Diario Oficial da Cidade
GEE Gases de Efeito Estufa g
IDH indice de Desenvolvimento Humano 3
IDRGP indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico ;c:_a
Intosai International Organization of Supreme Audit Institutions §
ISS Imposto Sobre Servigos §
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano 2
LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias 3
LDO 2026 Lei Municipal 18.286/25 §
LOA Lei Orgamentaria Anual %
LOMSP Lei Organica do Municipio de Sao Paulo :
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal c?:
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ﬁ
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais 8
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico 8
PAF Plano Anual de Fiscalizagao g
PIB Produto Interno Bruto E
PL Projeto de Lei g
PlanClima SP Plano de Ag&o Climatica ;
PLOA Projeto de Lei Orgamentaria Anual 8 .
PMSP Prefeitura do Municipio de S&o Paulo E §
PRODAM Empresa de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do Municipio de Sao Paulo % 3
QDA Quadro de Detalhamento das Agdes ; 3
RAF Relatério Anual de Fiscalizagao g' &
RC Reserva de Contingéncia § ‘%
RCL Receita Corrente Liquida ‘s‘ g
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social ‘é §
SEPLAN Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia o =
SF Secretaria Municipal da Fazenda § g
SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras % ag’
SOF Sistema de Orgamento e Finangas :E" :I\c:,
SPDA Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos ; -S,
SPTRANS S3o Paulo Transportes S/A é ﬁ
SUPOM Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal 3 g
33
Cod. 042 (Versao 06) § §
. @
s 2
g %
L



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 5

eTCM 013312/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SP Obras Sao Paulo Obras
STF Supremo Tribunal Federal
STN Secretaria do Tesouro Nacional
SUTEM Subsecretaria do Tesouro Municipal
TCM Tribunal de Contas do Municipio
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
£
(]
1]
=
S
o
2
c
o
o
S
[}]
»
@
o
o
=%
o
o
©
S
®
>
©
3
n
<
N
)
(@]
7]
w
[a)
o
[
w
O]
o
[
=z
(]
£
&8
28
Z o
<%
=]
o &
)
S 2
85
g5
[}
38
(a]
L]
S 5
S
N o
55
2T
'c T
o=
= O
se
£E&
oo
g8
S8
Qo
Cod. 042 (Versdo 06) 4 =3
N L
a8
Q=
T
(6]
o 3
[
88
g
=
g8
==c



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 6

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 013312/2025

RESUMO

Esta auditoria foi realizada durante o periodo de 01.10.25 a 14.11.25, tendo como objeto o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2026. O objetivo foi certificar, com asseguragao
limitada, se a proposta orgamentaria elaborada pelo Poder Executivo esta em conformidade ao
marco regulatdrio vigente, em todos os aspectos relevantes. Ademais, o trabalho foi orientado
para proporcionar informagdes relevantes a Comissao de Finangas e Orgamento da Camara de
Vereadores, responsavel pela coordenagao do processo legislativo de aprovagédo do orgamento

municipal.

Desse modo, a fiscalizagao executada busca contribuir para o aprimoramento do orgamento de
2026 e, para tanto, foi avaliada a conformidade do texto legal aos critérios aplicaveis
(Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Federal 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, Manual de Demonstrativos Fiscais, Portaria Conjunta STN/SOF 20/21 e Portaria STN
710/21), sendo também analisada a razoabilidade das projecdes estimadas pela Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo (PMSP) sobre as principais receitas e despesas no PLOA.

Os procedimentos realizados pela equipe de auditoria possibilitaram identificar os achados de

auditoria (item 3), destacando-se os seguintes:

- Utilizagado de quantidade excessiva de dotagbes orgamentarias simbdlicas, correspondendo a
aproximadamente 14,5% das dotagbes do orcamento, ndo refletindo a real perspectiva de

dispéndio no curto prazo (subitem 3.1);

693223.

- Auséncia de detalhamento das medidas de compensacgéo as renuncias de receitas (subitem
3.2);

- Auséncia de detalhamento regionalizado dos efeitos da renuncia de receita (subitem 3.3);

- O limite percentual de 9% para abertura de créditos adicionais suplementares, embora
formalmente estabelecido, tem sua efetividade reduzida pelas diversas hipoteses de excecgdes
previstas em lei, 0 que, na pratica, fragiliza o controle quantitativo originalmente proposto
(subitem 3.4);

Cod. 042 (Versdo 06) 5

Matéria DOCREC 1133/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 7

eTCM 013312/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

- Despesas regionalizaveis distribuidas linearmente entre as Subprefeituras, ignorando as
diferencgas regionais em termos de necessidade de investimento em infraestrutura, populagéo
atendida e demanda por servigos publicos, indices de vulnerabilidade social (IDH, Pobreza, etc.)
(subitem 3.5);

- O valor de R$ 275 milhdes destinado a Reserva de Contingéncia encontra-se formalmente
previsto no PLOA 2026, porém revela-se substancialmente insuficiente, uma vez que cobre

menos de 9% dos riscos fiscais identificados e publicizados na LDO 2026 (subitem 3.6).

Diante das constata¢des alcangadas, sera oficiada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia e Secretaria Municipal da Fazenda para manifestagdo formal quanto aos achados
(item 3) e propostas de encaminhamentos (item 7), com vistas a adogao de providéncias a fim
de aperfeicoar o projeto de lei orgcamentaria. Os achados também serdo levados ao
conhecimento da sociedade e da Comissao de Financas e Orgamento da Camara Municipal de
Sao Paulo (CMSP).

693223.
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1. INTRODUGAO

A presente auditoria, autuada sob nimero eTCM 013312/2025 e autorizada pela Ordem de
Servigo 2025/02959, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2025, tendo como
objeto o PLOA de 2026 elaborado pela PMSP no valor total de R$ 135,4 bilhdes. Seu objetivo é
certificar, com asseguracao limitada, se a proposta orgcamentaria esta em conformidade, em

todos os aspectos relevantes, ao marco regulatoério vigente.

Justifica-se este relatério em razao dos seus possiveis efeitos no tocante ao aprimoramento da
elaboragdo do orcamento para o exercicio financeiro de 2026 do Municipio de Sao Paulo. A
avaliagao da conformidade do texto do projeto aos critérios aplicaveis e da razoabilidade das
estimativas elaboradas pela PMSP visa proporcionar subsidios para a atuagao dos Vereadores

no processo legislativo de aprovacao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Além disso, o trabalho subsidiara o Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2026, principal
insumo para instruir a emissao do parecer prévio, pelo Pleno do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP), sobre as contas do referido periodo da PMSP.

1.1. Destinatarios da auditoria

Como principais destinatarios e/ou usuarios desta auditoria, pode-se listar, sem prejuizo de

outros:

- a PMSP, como responsavel legal pelo PLOA, pode utilizar as analises efetuadas pelo TCMSP

693223.

para implementar tempestivamente as corregdes e os ajustes necessarios ao aprimoramento do

instrumento de planejamento.

- a CMSP, como responsavel legal pela apreciagdo dos atos do Poder Executivo e detentora da
atribuicao, fixada pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP), de votar o orgamento
anual', pode utilizar as analises do TCMSP como insumo técnico para avaliar a aderéncia do

projeto encaminhado pelo Executivo ao arcaboug¢o normativo vigente.

"LOMSP, art. 13. Cabe a Camara, com sang&o do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

Cod. 042 (Versdo 06) 9
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- a imprensa, como veiculo de comunicagdo em massa junto a sociedade, por sua capacidade

de transmitir para uma ampla gama de pessoas as informagdes sobre as pegas orgcamentarias.

- a Sociedade paulistana, interessada em acompanhar as discussdes sobre as pegas
orgamentarias, uma vez que o controle social requer informagdes tempestivas e acessiveis para

facilitar a participagao popular no processo de elaboracao e discussido do orgamento.
1.2.Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

A receita e a despesa orgcamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio
da tributagdo e a sua contrapartida aos cidadaos por meio da geragado de bens e servigos.
Também se torna importante em face de situagdes legais especificas, como a distribuigdo e
destinacao da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para
arealizagao de despesas, impostos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orgamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
autorizar a despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento
do Estado, sendo considerada também a decorrente de operagdes de crédito. Além disso, de
acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadagao é instrumento condicionante da execugao

orcamentaria da despesa.

693223.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,

principalmente diante da LRF, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das
contas publicas e para o fornecimento de informagbes de melhor qualidade aos diversos
usuarios. Assim, é possivel realizar analises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos
segmentos da sociedade, além de permitir a avaliagdo da programacéao da despesa publica e do

equilibrio fiscal das contas publicas?.

[..]1 IV - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;
2 MCASP 112 ed., parte |, item 1.
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A Constituicao Federal (CF) determina que cabe ao Poder Executivo a iniciativa pela elaboragao
da LOAS3, instrumento de planejamento destinado a estimar as receitas e fixar as despesas do
Municipio para o exercicio financeiro, incluindo o orgamento fiscal da administragdo direta e

indireta, o orgamento de investimento das estatais e o orgamento da seguridade social®.

Na LOMSP estao reproduzidos diversos dispositivos da CF. Ela impde requisitos de divulgagao,

transparéncia e participacao popular na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também imp&e exigéncias para a LOA, como a “regra
de ouro” (o valor das operagbes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital),
a necessidade de reserva de contingéncia, a vedagao de dotagdes imprecisas, a publicagao de

demonstrativo de compatibilidade com as metas fiscais, entre outras®.

Com relagao a atribuicdo de competéncias, de acordo com o Decreto Municipal 64.017/25, a
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN) é responsavel por coordenar o
planejamento orgamentario da cidade e instrumentos de gestdo. A CMSP, por sua vez, detém a

responsabilidade pela analise e aprovagao do PLOA.

O PLOA (PL 1169/20257) apresentado pelo Poder Executivo é composto pelo texto principal com
17 artigos de lei, a mensagem do Prefeito e 06 cadernos anexos: Caderno 1 — Demonstrativos
Gerais; Caderno 2 - Previsao de Receitas; Caderno 3 - Fixagdo de Despesas; Caderno 4 - Divida
Publica; Caderno 5 - Orgamento de Investimento das Empresas Nao Dependentes e Caderno 6

— Resultado do Processo do Orgamento Cidadao.

693223.

Segundo o Plano Anual de Fiscalizacdo de 2025 do TCMSP, esta auditoria tem o objetivo de

avaliar a conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 em relagdo ao marco regulatorio

vigente e a razoabilidade da projegao das principais receitas e despesas municipais.

3 CF, art. 165, Inciso IlI.

4 CF, art. 165, § 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

5LOM, art. 41 e art. 137.

S LRF, art. 2°, art. 5°, art. 12, art. 18 e art. 45.

7 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 11.11.25.
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O escopo da auditoria considerou a verificacdo da conformidade do PLOA em relagdo a CF,
LOMSP, LRF e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2026. Ademais, para avaliar a projegéo
de despesas e de receitas, foram analisadas as estimativas da PMSP relativamente aos dados
da sua série histoérica e seus indices oficiais, visando identificar variagdes atipicas e o respectivo

embasamento dos valores projetados.

Os testes foram realizados tendo como base as questdes de auditoria formuladas por ocasiao
do planejamento do trabalho, os quais possibilitaram concluir, com asseguracao limitada, acerca
das situagdes encontradas em relagéo aos critérios legais aplicaveis. Os testes de auditoria que

resultaram em achados divergentes aos critérios serao detalhados no item 3.
1.2.1. Receitas

Os Orcamentos Fiscais dos Poderes do Municipio de S&o Paulo, seus Fundos Especiais, Orgéos
e Entidades da Administragao Direta e Indireta, para o exercicio de 2026, estimam a receita em
R$ 135.445.031.434,00, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Orgamento Fiscal Consolidado (Receitas Em R$ mil
Descrigdo PLOA 2025 PLOA 2026 A A% % Vert.
Receitas Correntes 101.130.271 110.357.585 | 9.227.314 9,1 81,5
Receitas de Capital 9.520.854 12.892.363 | 3.371.509 354 9,5
Receitas Intraorgamentarias 12.103.075 12.195.083 92.008 0,8 9,0
Total 122.754.201 135.445.031 | 12.690.830 10,3 100

Fonte: PLOA 2025 e PLOA 2026 (Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, pag. 3).

Os critérios para a proje¢ao da receita orcamentaria constam do Caderno 2 — Anexo de Previsdo

693223.

de Receitas? (fls. 356/364), conjugado com as disposi¢des do Manual de Elaborag&o da Proposta

Orgamentaria 2026°. As receitas orgamentarias para o exercicio de 2026 foram estimadas
considerando-se o histérico da arrecadagao, as projecbes de indicadores econdmicos, a
legislagdo pertinente e as especificidades de cada uma das receitas. O Manual de
Demonstrativos Fiscais 152 edicao (subitens 02.01.03.03 e 02.01.03.04) também apresenta

metodologia e modelos de projecao das receitas orgamentarias.

8 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 30.10.25.
® Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 30.10.25.
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A alocacao de recursos orcamentarios nas despesas publicas decorre da adequada previsao
das receitas orgamentarias. Assim, deve-se atentar para o correto uso dos modelos de projegéo
de receitas, uma vez que isto sera fundamental para a fixagao das despesas na Lei Orgcamentaria

Anual e para a execugao do orgamento.

Se as receitas forem superestimadas, a despesa também estara superestimada e sera
necessario contingenciamento de dotagdes, conforme disposto no art. 9°, caput, da LRF'. Por
outro lado, se houver uma subestimativa de receitas, as despesas também estardo subestimadas

e podera haver solicitagdo de créditos adicionais por excesso de arrecadagao.

Em 2026, o aumento das receitas correntes pode ser explicado, em parte, pela expectativa de

inflagdo e de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)'".

O quadro a seguir apresenta a variagao detalhada das receitas estimadas no PLOA 2026 em

comparagao com a previsdo constante para o exercicio de 2025.

Quadro 2 - Proposta informada pela SEPLAN para 2026 Em R$ mil
Rubrica Descrigéo Previsdo 2025 PLOA 2026 A A%
Resumida
1.0.0 Receitas Correntes 102.074.931 110.357.585 | 8.282.654| 8,1
1.1.0 Impostos, Taxas e Contribuigdes de 66.427.417 72.486.987 | 6.050.570 | 9,1
Melhoria
1.11 Impostos 65.692.498 71.681.217 | 5.988.719| 9.1
1.1.2 Taxas 734.735 805.454 70.719| 9,6
1.1.3 Contribuigao de Melhoria 184 315 131 71,5
1.2.0 Contribui¢oes 4.237.7117 4.614.763 377.047| 89
1.2.1 Contribuigdes Sociais 3.521.564 3.746.082 224517 | 64
124 Contribuiggo para o Custeio do Servigo 716.152 868.681| 152.529| 21,3 3
de lluminagéo Publica o
1.3.0 Receita Patrimonial 4.443.941 2.817.379 | (1.626.562) | -36,6 4
= A P 1}
131 Exploragdo do Patriménio Imobiliario do 67.165 71578 4413| 66
Estado
1.3.2 Valores Mobiliarios 3.642.033 2.425.460 | (1.216.574) | -33,4
Delegagdo de Servigos Publicos
1.3.3 Mediante Concesséo, Permisséo, 117.697 101.694 (16.004) | -13,6
Autorizagdo ou Licenca
1.3.4 Exploragéo de Recursos Naturais 19.171 19.377 206 1.1

10 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
" A principal receita do Municipio é a receita de ISS, que apresenta estreita relacdo com a evolugdo do PIB Servicos e possui “elasticidade”
histérica de 2,5. Isso significa que, para cada 1% de aumento do PIB Servigos, a receita de ISS aumenta 2,5%. Os demais critérios adotados
para a projecéo da receita orgamentaria podem ser consultados no Caderno 2 — Anexo de Previsdo de Receitas.
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RR“b”‘?a Descrigdo Previs3o 2025 PLOA 2026 A A%
esumida
1.35 Exploragéo do Patriménio Intangivel 27.851 199.247 171.396 | 615,4
1.3.6 Cessao de Direitos 570.000 0| (570.000)|-100,0
1.3.9 Demais Receitas Patrimoniais 23 24 1 2,8
1.6.0 Receita de Servigos 145.619 149.071 3.452| 24
1.7.0 Transferéncias Correntes 24.925.223 27.635.156 | 2.709.933| 10,9
1.7.1 Transferéncias da Unido e de suas 4.735.984 5204.885| 558.901| 11,8
Entidades
1.7.2 Transferéncias dos Estados e do Distrito 12.357.637 13.475.248 | 1.117.611| 9,0
Federal e de suas Entidades
174 Transferéncias de Instituicdes Privadas 4,926 34.265 29.338 | 595,5
175 _ Transferéncias de Outras Instituigoes 7.803.070 8.781.737| 978.667| 12,5
Publicas
1.7.6 Transferéncias do Exterior 0 2 2| 100,0
1.7.7 Transferéncias de Pessoas Fisicas 0 0 0| 100,0
1.7.9 Demais Transferéncias Correntes 23.606 49.020 25.413| 107,7
1.9.0 Outras Receitas Correntes 1.895.014 2.654.228 759.214 | 40,1
1.9.1 Multas  Administrativas, Contratuals e 1.135.362 1.856.533 | 721.171| 635
Judiciais
1.9.2 Indenizacdes, Restituicdes E 127.620 95.886| (31.734)| -24.9
Ressarcimentos
193 Ben_s, Pu_’e|to’s e Valores Incorporados ao 36 112 76| 209.8
Patrimdnio Publico
194 _Multas e Juros de Mora das Receitas de 42 37 )| -12.9
Capital
1.9.9 Demais Receitas Correntes 631.954 701.661 69.707 | 11,0
2.0.0 Receitas de Capital 7.622.415 12.892.363 | 5.269.949 | 69,1
21.0 Operagoes de Crédito 4.816.567 7.255.809 | 2.439.241| 50,6
211 Operagoes de Crédito - Mercado Interno 3.440.563 5.065.912 | 1.625.350| 47,2
21.2 Operagodes de Crédito - Mercado Externo 1.376.005 2.189.896 813.892 | 59,1
2.2.0 Alienagao de Bens 52.890 14.554 (38.336) | -72,5
2.3.0 Amortizagdo de Empréstimos 25.167 23.241 (1.926) | -7,7
2.4.0 Transferéncias de Capital 398.730 694.590 295.859 | 74,2
241 . Transferéncias da Unido e de suas 50.503 73.411 22.008| 454
Entidades
242 Transferéncias dos E§tados e do Distrito 27 468 409.209 381.741 | 1389,8
Federal e de suas Entidades
244 Transferéncias de Instituicdes Privadas 320.760 211.970| (108.790) | -33,9
2.9.0 Outras Receitas de Capital 2.329.060 4.904.170 | 2.575.110 | 110,6
7.0.0 Receitas Intra-Orgamentarias Correntes 10.957.522 12.195.079 | 1.237.558 | 11,3
8.0.0 Receitas Intra-Orgamentarias de Capital 0 4 41 100,0
9.0.0 Recw:sos Arrecadados em Exercicios 0 0 0| 100,0
Anteriores
Total Geral 120.654.867"2 135.445.031 | 14.790.165 | 12,3
Fonte: documento de suporte encaminhado pela SEPLAN em 03.11.25.
2 Ha uma diferenga entre o valor informado para “previsdo 2025” no documento de suporte encaminhado pela SEPLAN em 03.11.25, parametro
para o PLOA 2026 (120.654.867) e o previsto no PLOA 2025 (122.754.201).
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Verifica-se que o PLOA 2026 prevé um aumento de 12,3% na receita total em relagéo a receita
estimada de 2025, decorrente, principalmente, pelo crescimento das Receitas Correntes (8,1%),
com destaque para o aumento dos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (9,1%) e das
transferéncias correntes (10,9%). Observa-se também aumento expressivo das multas
administrativas, contratuais e judiciais (63,5%). Em sentido oposto, a Receita Patrimonial
apresenta queda relevante (-36,6%), em especial em valores mobiliarios (-33,4%) e cesséo de

direitos (reducao integral).

Adicionalmente, as Receitas de Capital registram aumento significativo (69,1%), decorrente
principalmente da maior previsdo de operacoes de crédito (50,6%) e de outras receitas de capital
(110,6%).

1.2.2. Despesas

Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgdos e Entidades
da Administragdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2026, fixam a despesa em R$

135.445.031.434,00, conforme detalhado nos quadros a seguir:

Quadro 3 — Despesas por Categoria Econdmica Em R$ mil
Descrigao PLOA 2025 PLOA 2026 A A% % Vert.

3 - Despesas Correntes 105.980.042 114.064.239 8.084.197 7,6 84,2

4 - Despesas de Capital 16.554.159 21.105.792 4.551.633| 27,5 15,6

9 - Reserva Contingencia* 220.000 275.000 55.000| 25,0 0,2
Total Geral 122.754.201 135.445.031 12.690.830 | 10,3 100

Fonte: PLOA 2025 e PLOA 2026. (Caderno | — Anexo de Demonstrativos Gerais, pag. 3)

Obs.: (*) Em 2025, foi proposta reserva de contingéncia de R$ 220 milhdes, porém, apos aprovagio da LOA, a reserva de contingéncia ficou em
valor simbdlico de R$ 1 mil. Com base nesse cenario, elaboramos a proposta de recomendagéo 7.2.5, direcionada & Camara Municipal, detalhada
no achado do subitem 3.7 do relatério do PLOA 2025.

Os critérios para a fixagdo da despesa orgamentaria constam do Manual de Elaboracédo da
Proposta Orgamentaria 2026. Do ponto de vista operacional, em sintese, os dados da proposta
orcamentaria sdo apresentados, primeiro, em planilhas eletrénicas preenchidas por cada
6rgao/unidade orgamentaria, e enviadas a Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) até o més
de julho. Em seguida, em agosto, os dados sao inseridos no Sistema de Orgamento e Finangas
(SOF) por meio do moédulo Planejamento-Despesa. A versdo final deve ser entregue
eletronicamente, no SOF, pelo Titular do Orgéo ou da Entidade, observados certos limites

orcamentarios impostos pela Secretaria da Fazenda.
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Entre 2025 e 2026, o orcamento total cresceu 10,3%, com destaque para o aumento das

despesas de capital, que subiram 27,5% (de R$ 16,5 bilhdes para R$ 21,1 bilhdes). Esse avango

reflete maior investimento em obras publicas, tecnologia e parcerias publico-privadas, com

énfase para “Obras e Instalagdes” (+48,8%) e “Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”

(+53,4%).

As despesas correntes apresentaram crescimento moderado de 7,6%, com concentragdo nos

gastos com pessoal e contratos de prestacao de servigcos. Esse cenario evidencia uma mudanga

no perfil orgamentario, priorizando investimentos estruturantes e agdes voltadas a modernizagao

administrativa, com aumento relevante da capacidade de execugao de despesas de capital.

Por fim, as variagbes das principais fun¢des de governo estao detalhadas no quadro a seguir:

Quadro 4 — Despesas por fungéo Em R$ mil
Funcgoes PLOA 2025 PLOA 2026 A%
01 - Legislativa 1.518.947 1.785.624 17,6
02 - Judiciaria 388.411 0 -100,0
03 - Essencial a Justiga 0 673.202 -
04 - Administragéo 3.392.201 3.932.048 15,9
05 - Defesa Nacional 355 0 -100,0
06 - Segurancga Publica 1.534.839 1.918.895 25,0
07 - Relagdes Exteriores 36.840 26.182 -28,9
08 - Assisténcia Social 2.570.262 2.971.668 15,6
09 - Previdéncia Social 23.179.084 23.731.275 2,4
10 - Saude 22.873.403 25.429.679 11,2
11 - Trabalho 381.357 372.145 -2,4
12 - Educagéo 27.133.292 30.555.438 12,6
13 - Cultura 1.111.083 1.160.516 4,5
14 - Direitos da Cidadania 610.651 804.625 31,8
15 - Urbanismo 9.636.341 16.796.696 743
16 - Habitagéo 3.758.208 5.653.611 50,4
17 - Saneamento 1.533.974 1.455.946 -5,1
18 - Gestao Ambiental 646.361 818.082 26,6
19 - Ciéncia e Tecnologia 7.211 0 -100,0
20 - Agricultura 8.715 6.284 -27,9
23 - Comeércio e Servicos 532.180 690.887 29,8
24 - Comunicagdes 173.991 0 -100,0
26 - Transporte 13.941.222 9.941.155 -28,7
27 - Desporto e Lazer 606.155 664.401 9,6
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Funcgbes PLOA 2025 PLOA 2026 A%

28 - Encargos Especiais 6.959.117 5.781.671 -16,9
99 - Reserva de Contingéncia 220.000 275.000 25,0
Total Geral 122.754.201 135.445.031 10,3

Fonte: PLOA 2025 e PLOA 2026 (Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, pag 4).

Entre as fungdes orgamentarias, destacam-se os aumentos em urbanismo (+74%), habitagao
(+50%) e direitos da cidadania (+32%), indicando priorizagdo de politicas voltadas a

infraestrutura urbana, moradia e inclusido social.

Embora o aumento da fungao Urbanismo indique maior prioridade ao ordenamento urbano, parte
desse crescimento ndo resulta de novas alocagdes, mas de reclassificagdes funcionais. Projetos
antes classificados em Transporte e Saneamento — como Servigos de Engenharia de Trafego
(R$ 1,4 bilhdo), Intervencdes na Area de Mobilidade Urbana (R$ 528 milhdes) e Manutengao de
Sistemas de Drenagem (R$ 662 milhdes) — passaram a compor Urbanismo, inflando seu

montante.

Consequentemente, a funcao Transporte apresenta reducdo nominal em 2026. Esse movimento
decorre de dois fatores: reducéo real de dotagdes relevantes, como Compensacoes Tarifarias (-
4,02%) e Eletrificagdo da Frota (-10,13%), e a ja mencionada reclassificagao de programas para

Urbanismo.
1.3. Nivel de asseguragao da auditoria

Foi definido o nivel de asseguragao limitada na presente auditoria. Neste tipo de trabalho, a

natureza, a época e a extensao dos procedimentos sdo menos extensos quando comparadas a

693223.

um trabalho de asseguracao razoavel. Apesar disso, o trabalho é planejado para obter um nivel
de seguranga que seja, no julgamento profissional do auditor, significativo e capaz de aumentar

a confianga dos usuarios previstos sobre o objeto da auditoria.
1.4.Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),

desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante
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da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da International Organization of Supreme Audit

Institutions (Intosai).
2. METODOLOGIA
2.1.Critérios adotados

Os principais critérios adotados foram: Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio
de 1990, a Lei Complementar 101/00 (LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026, a Lei
Federal 4.320/64, a Lei Municipal 14.933/09, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, a Portaria Conjunta STN/SOF 20/21 e a Portaria STN 710/21 e altera¢des posteriores.

2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de andlise de dados

Os procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados na presente auditoria foram
indagagdes junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN) e a Secretaria
Municipal da Fazenda (SF), analise grafica, revisdo analitica, recalculo e exame documental das
informacdes do PLOA 2026 e seus cadernos, bem como informacgdes disponibilizadas pelas
Secretarias, além de informagdes adicionais disponiveis nos respectivos enderecos eletrénicos

oficiais™s.

Durante os trabalhos, a equipe obteve os dados necessarios para fundamentar a sua concluséo,
reunindo evidéncias apropriadas e suficientes que respaldam os achados de auditoria, as quais,

portanto, responderam de maneira satisfatéria as questdes formuladas.

693223.

2.3.Limitagoes do trabalho de auditoria

As limitacbes deste tipo de trabalho se relacionam, a priori, as possiveis insuficiéncias de
informagdes no PLOA para a realizagéo conclusiva dos testes de auditoria planejados. No caso
do presente trabalho, ndo houve situacbes que tenham impedido a execugdo dos testes.
Entretanto, cabe destacar que, por sua propria definicdo, a andlise da razoabilidade das

projecoes de receitas e de despesas contém expectativas sobre o futuro com diferentes graus

'3 Site do PLOA: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 12.11.25.
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de incerteza, de modo que nao é possivel concluir de forma absoluta sobre a inadequacao de

tais estimativas.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Utilizagdo de quantidade excessiva de dotagbes orgamentarias simbodlicas,
correspondendo a aproximadamente 14,5% das dotagdes do orgamento, nao refletindo

a real perspectiva de dispéndio no curto prazo'4

A Lei Federal 4.320/64 estabelece premissas essenciais para a elaboracdo do orgamento
publico. Em seu artigo 2°, caput, determina que o orgamento contenha a discriminagao da receita
e despesa, de modo a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, em observancia aos principios orgamentarios, como os da universalidade e da
anualidade. Adicionalmente, o artigo 4° preconiza que a Lei Orgamentaria deve abranger todas
as despesas dos o6rgaos da Administracdo Publica, mantendo a coeréncia com o plano de

trabalho.

Na mesma linha, destaca-se o disposto no artigo 28, incisos | e Il, da mesma Lei, que
estabelecem:

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario proprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22,
inciso lll, letras d, e e f;

Il - justificagdo pormenorizada de cada dotagao solicitada, com a indicagéo
dos atos de aprovagéo de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo
inicio ou prosseguimento ela se destina. (Grifos nossos)

693223.

O artigo 22, inciso lll, alineas “d”, “e” e “f” possui a seguinte redagéao:

Art. 22. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

[...]

lll - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constarao, em colunas distintas e para fins de comparagao:

14 Também chamadas de janela orgamentaria, as dotagdes simbdlicas sdo dotagdes orgamentarias cujos valores sao significativamente inferiores
aos custos da implementagdo da agédo governamental pretendida, motivo pelo qual necessitam de futuras suplementagées.
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[...]

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

Os referidos dispositivos determinam que a proposta orgamentaria seja acompanhada de tabelas
explicativas que apresentem, de forma comparativa, a despesa realizada no exercicio anterior,
a despesa fixada no exercicio em elaboragdo e a despesa prevista para o exercicio seguinte,
bem como justificativa pormenorizada da dotagédo. Essa exigéncia visa garantir transparéncia e
consisténcia na projeg¢ao das despesas publicas, permitindo a avaliacdo da evolucéo dos gastos
e a fidedignidade das estimativas constantes da proposta orgcamentaria.

Portanto, a fixacdo da despesa, etapa fundamental do ciclo orcamentario e que é abordada
também no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 112 Edicao, Parte I,
item 4.4.1.1 (“Fixacado das Despesas”), requer que as dotagdes consignadas reflitam, de forma
realista e transparente, os recursos necessarios para a execugao dos programas e acdes

planejadas.

Apods analise realizada, constatou-se que, das 4.034 dotagdes que compdem a despesa fixada
de R$ 135,4 bilhdes para o exercicio de 2026, 586 dotagbes apresentaram valores fixados de
até R$ 3.000,00, montante notadamente insuficiente para cobrir os custos envolvidos na
execugdo das respectivas agbes orgamentarias. Isso significa que 14,5% das dotagdes do
orgamento, no d&mbito da despesa, foram estabelecidas com valor meramente simbdlico. Apurou-
se que 83 dos 93 orgaos fazem uso da chamada “janela orgamentaria”, sendo uma pratica

disseminada na maioria dos 6rgaos e unidades orcamentarias da PMSP.

693223.

Ressalta-se que, em exercicios anteriores, o limite para identificagdo de dotagcbes simbdlicas era
de até R$ 1.000,00. Verifica-se, entretanto, que parte dessas dotagdes passou a ser fixada em
valores um pouco superiores, em geral, até R$ 3.000,00, em decorréncia de ajustes pontuais,
como atualizagdo monetaria ou padronizagao de valores minimos. Ainda assim, tais montantes
permanecem insuficientes para a execucao efetiva das agdes orgcamentarias previstas, sendo,

portanto, tratados como dotacdes simbdlicas para fins desta analise.
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Para ilustrar a inexequibilidade dessas despesas, ao filtrar o elemento de despesa “61 - Aquisicao
de Imdveis”, constata-se que 4 dotagbes desse elemento estdo com valor de até R$ 3.000,00,

conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Exemplos de despesas fixadas em até R$ 3.000,00 (elemento 61 — Aquisi¢do de Imdveis)

Orgao Fungao (+céd.) Projeto/atividade (+cod.)
FUNPREV 09 - Previdéncia Social (1§|§}23é)lnvest|mentos em Ativos para o Regime Proprio de Previdéncia Social
FMP 18 - Gestdo Ambiental 1702 - Construgéo e Implantagdo de Parques Urbanos e Lineares
FMP 18 - Gestdao Ambiental 1703 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Parques Urbanos e Lineares
FEMA 18 - Gestao Ambiental 1704 - Construgao e Implantagéo de Unidades de Conservagao

Fonte: Sistema Abaco.

O efeito direto dessa pratica é a redugao da transparéncia e do realismo do orgamento, uma vez
que dotagdes simbodlicas mantém no papel agdes orcamentarias sem previsdo efetiva de
execucdo. Isso resulta na inclusdo de dotagdes meramente formais, que apenas preservam

estruturas programaticas inativas ou sem financiamento adequado.

A consequéncia mais grave é o enfraquecimento do controle, pois esse fato, aliado aos
dispositivos permissivos previstos no art. 40 da Lei Municipal 18.286/25 (LDO 2026), confere ao
Poder Executivo ampla margem para moldar discricionariamente as prioridades orcamentarias,
na medida em que a prévia insercdo de dotagdes simbdlicas permite a conversao de despesas
que, em tese, demandariam abertura de créditos adicionais especiais (e, portanto, autorizagéao
legislativa especifica) em meros reforcos de dotagdes ja consignadas, sujeitos a regime

simplificado de tramitagao.

3.2. Auséncia de detalhamento das medidas de compensacgao as renuncias de receitas

693223.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 5° inciso Il, estabelece que o projeto de lei
orcamentaria anual deve ser acompanhado das medidas de compensacdo a renuncias de
receita. Adicionalmente, o art. 14 da LRF, incisos | e Il, e o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) - 152 edicao, subitem 02.07.04.02, asseveram a necessidade de que a estimativa e
compensacgéo da renuncia de receita sejam acompanhadas de analise e detalhamento das

medidas de compensacao.

O PLOA 2026 contém uma secéo intitulada “Demonstrativo das Medidas de Compensacgao as

Renuncias de Receita e ao Aumento de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado”. No
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entanto, o Demonstrativo apresentado, embora liste as renuncias (por exemplo, isengbes de
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU), ndo apresenta a coluna referente a “Compensagéao”,
em que deveriam estar previstas as medidas a serem tomadas para compensar a renuncia de

receita prevista.

Portanto, o Demonstrativo ndo apresenta detalhamento das medidas de compensacéo,
infringindo o disposto no art. 5°, inciso Il, da LRF e o subitem 02.07.04.02 do MDF 152 edicao.
Isso resulta na nao identificagcdo das medidas de compensagao correspondentes, dificultando a

avaliagdo do impacto fiscal e reduzindo a transparéncia.

33 Auséncia de detalhamento regionalizado dos efeitos da rentincia de receita

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 165, § 6°, replicado na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (LOMSP), no art. 137, § 6° estabelecem que o projeto de lei
orgamentaria deve ser acompanhado de um demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

A andlise do “Demonstrativo dos Efeitos Decorrentes de Isengbes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia”, presente no Anexo 1 de
Demonstrativos Gerais da LOA 2026, Projeto de Lei (PL) 1169/2025, revelou que, embora o
documento apresente as renuncias fiscais estimadas em R$ 34,8 bilndes para 2026,
discriminadas por tipo e por tributo (IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS e outros), ele ndo inclui

o detalhamento regionalizado dos impactos dessas renuncias e beneficios.

693223.

Assim, o “Demonstrativo dos Efeitos Decorrentes de Isengdes, Anistias, Remissodes, Subsidios
e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia”, anexo ao PLOA 2026, apresenta
as estimativas globais de renuncia de receita, mas esta incompleto no que tange ao

detalhamento regionalizado exigido pela CF/88 e LOMSP.

Este detalhamento é fundamental para a avaliagao do impacto fiscal das renuncias de receitas,

cuja auséncia implica na redugéo da transparéncia e do controle social.
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3.4. O limite percentual de 9% para abertura de créditos adicionais suplementares,
embora formalmente estabelecido, tem sua efetividade reduzida pelas diversas
hipoteses de excegdes previstas em lei, o que, na pratica, fragiliza o controle quantitativo

originalmente proposto

Os créditos adicionais sdo autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento, e se classificam em especiais, suplementares e extraordinarios.

Os créditos suplementares destinam-se especificamente ao reforco de dotagdo orgamentaria.

O PLOA 2026, em seu art. 7°, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto até o limite de 9% do total da despesa fixada, em consonancia com
o art. 40 da LDO 2026.

Porém, 0 §1° do art. 7° do PLOA 2026 estabelece que ficam excluidos do limite de 9% os créditos
suplementares listados no § 4° do art. 40 da LDO 2026. O rol de exclusdes previsto na LDO 2026

€ extenso e diversificado, incluindo:

¢ Créditos abertos com recursos da Reserva de Contingéncia.

e Créditos para suprir insuficiéncias em dotacdes de servigo da divida publica, Fundos Especiais
(decorrentes de recursos extraordinarios) e pessoal.

o Créditos para suprir insuficiéncias nas dotagdes das fungdes Assisténcia Social, Educacao,
Habitagdo, Urbanismo, Saude e Transporte.

o Créditos abertos com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administragdo Direta e

Indireta.

693223.

e Créditos com recursos de operagdes de crédito, emendas parlamentares estaduais ou

federais, Orgamento do Estado de Sao Paulo, e fontes de recurso vinculadas.

Embora o dispositivo do PLOA 2026 esteja compativel com a legislagao (LDO 2026), o percentual
de 9% associado a diversidade e ao excesso de exclusdes compromete significativamente a
efetividade do limite legal. Essa condicao confere ampla discricionariedade ao Poder Executivo

Municipal e dificulta o controle social e Legislativo.
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Para ilustrar a ineficacia do limite, analisou-se a abertura de créditos nos ultimos exercicios
encerrados (2022 a 2024):

Quadro 6 - Créditos Adicionais abertos Em R$ mil
10 |SIOEE e A’ Dospesa iada 622:1:10000) | Soeenil o3 Crédies Suplementares
2022 34.920.490 82.758.516 42,2
2023 34.620.550 95.880.811 36,1
2024 42.566.557 111.851.682 38,1
Total 112.107.597 290.491.009 38,6

Fonte: Balancetes Contabeis e Relatorios fornecidos por Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM).

Sem considerar as exclusdes, o percentual de créditos suplementares abertos foi, em média,
38,6% da despesa fixada, o que superou em aproximadamente quatro vezes o limite legal
previsto (9% no exercicio). Isso demonstra um alto volume de alteragdo do orgamento inicial,

decorrente da significativa quantidade de excegdes previstas.

Ademais, as despesas abrangidas apenas pelo inciso V do § 4° do art. 40 da LDO (Assisténcia
Social, Educagéao, Habitagédo, Urbanismo, Saude e Transporte) representam, no minimo, 67,4%

do total do orcamento de 2026, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 7 — Despesas por Funcéo Em R$ mil
Descrigao Valor
Assisténcia Social 2.971.668
Educacgéao 30.555.438
Habitagéo 5.653.611
Urbanismo 16.796.696
Saude 25.429.679 .
Transportes 9.941.155 §
Total de Despesa por Fungao 91.348.248 §
Total do Orgamento 135.445.031 3
Percentual sobre o Orgamento 67,4

Fonte: PLOA 2026 — Despesas por Funcao (Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, pag. 4).

Portanto, o limite percentual de 9% para abertura de créditos adicionais suplementares,
conjugado com a grande diversidade e o uso recorrente das excegdes previstas no § 4° do art.
40 da Lei Municipal 18.286/25 (LDO 2026), especialmente o inciso V, torna o dispositivo legal
ineficaz. Isso € evidenciado pelo histérico de aberturas de créditos adicionais suplementares

(média de 38,6% da despesa fixada nos ultimos trés anos) e pela alta representatividade das
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fungdes excluidas (67,4% do orgamento), o que compromete a eficacia do limite e confere

excessiva discricionariedade ao Poder Executivo.

3.5. Despesas regionalizaveis distribuidas linearmente entre as Subprefeituras,
ignorando as diferengas regionais em termos de necessidade de investimento em
infraestrutura, populacao atendida e demanda por servigos publicos, indices de

vulnerabilidade social (indice de Desenvolvimento Humano - IDH, Pobreza, etc.)

O ordenamento juridico estabelece a obrigatoriedade de se buscar o equilibrio regional por meio
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a fim de reduzir suas desigualdades. A regionalizagdo do
orgamento visa garantir que a alocagao de recursos e a execugao de politicas publicas atendam
as necessidades especificas das diversas regides da cidade, que possuem realidades

socioeconOmicas distintas.

Especificamente, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP) determina que a lei
orcamentaria anual deve identificar individualmente os projetos e as atividades, segundo a sua
localizagdo, dimensao, caracteristicas principais e seu custo (art. 137, § 8°'%). A Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) 2026 detalha que o anexo de fixagcdo de despesas na LOA deve incluir o
demonstrativo do detalhamento das agdes, com valores regionalizados no nivel de Subprefeitura

sempre que possivel (art. 21, inciso XI').

Além disso, a Administragdo Municipal deve adotar um indice de distribuicao territorial do
orcamento publico, composto por indicadores de vulnerabilidade social, infraestrutura urbana e

demografia, com o objetivo de reduzir desigualdades territoriais e direcionar os investimentos e

693223.

a expansao de servigos para regides mais vulneraveis (art. 50 e § 1° da LDO 2026")

'S Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo:

[...]

§ 8° - A lei orgamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagéo, dimenséo, caracteristicas
principais e custo.

6 Art. 21. O anexo de fixagdo de despesas, compreendendo as seguintes informagdes relativas ao orgamento consolidado da Administragéo
Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, incluira:

Xl - demonstrativo do detalhamento das agdes, com valores regionalizados no nivel de Subprefeitura sempre que possivel.

7 Art. 50. A Administragdo Municipal adotara um indice de distribuig&o territorial do orgamento publico, composto por indicadores das dimensdes
de vulnerabilidade social, infraestrutura urbana e demografia, de forma regionalizada no territério do Municipio de S&o Paulo.

§ 1° O objetivo do indice previsto no caput é reduzir desigualdades territoriais no Municipio de S&o Paulo, de forma a integrar os diferentes
instrumentos de planejamento municipal vigentes, direcionando investimentos e expandindo a oferta de servigos publicos em regides mais
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Na analise do PLOA 2026, constatou-se a existéncia de Agdes Orcamentarias
(Projetos/Atividades/Operacgdes Especiais) classificadas como despesa regionalizavel, mas com
o0 mesmo valor financeiro distribuido para cada uma das Subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo. Essa distribuicao linear ndo considera a diversidade de caracteristicas socioeconémicas,
demograficas e territoriais das Subprefeituras, ignorando as diferencas regionais em termos de
necessidade de investimento, demanda por servigos publicos, complexidade da malha viaria e

equipamentos publicos, e indices de vulnerabilidade social.

Como exemplo, a agdo “6166 - Programa de Garantia de Renda Familiar Minima”, que

apresentou valores idénticos em todas as Subprefeituras:

Quadro 8 - Agbes com valores iguais Em R$ mil
Descrigdo Valor
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carréao 279
Subprefeitura Butanta 279
Subprefeitura Campo Limpo 279
Subprefeitura Capela do Socorro 279
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 279
Subprefeitura Cidade Ademar 279
Subprefeitura Cidade Tiradentes 279
Subprefeitura de Guaianases 279
Subprefeitura de Vila Prudente 279
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 279
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 279
Subprefeitura Ipiranga 279
Subprefeitura Itaim Paulista 279
Subprefeitura ltaquera 279
Subprefeitura Jabaquara 279
Subprefeitura Jagana/Tremembé 279
Subprefeitura Lapa 279
Subprefeitura M'Boi Mirim 279
Subprefeitura Mooca 279
Subprefeitura Parelheiros 279
Subprefeitura Penha 279
Subprefeitura Perus/Anhanguera 279
Subprefeitura Pinheiros 279
Subprefeitura Pirituba/Jaragua 279

vulneraveis, sem afetar a aplicagéo de recursos em projetos e atividades prioritarios conforme o Plano Diretor Estratégico vigente, o Programa
de Metas 2021-2024 e a Agenda Municipal 2030.
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Descrigao Valor
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 279
Subprefeitura Santo Amaro 279
Subprefeitura Sado Mateus 279
Subprefeitura Sdo Miguel Paulista 279
Subprefeitura Sapopemba 279
Subprefeitura Sé 279
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 279
Subprefeitura Vila Mariana 279
6166 - Programa de Garantia de Renda Familiar Minima 8.934
Fonte: PLOA 2026 (Caderno 3 - Anexo de Fixagao de Despesas) - disponivel em:

https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 12.11.25.

Além disso, constatou-se que diversas outras ag¢des tiveram o mesmo valor para todas as
Subprefeituras. Também foram identificadas 17.836 linhas'® de diversas agdes com valores
irrisérios e/ou “zerados” no ambito de varios 6rgdos e subprefeituras, o que tornam a

regionalizagao para dotagbes com valores simbdlicos nao realistas.

A PMSP, por meio da SEPLAN, concordou que ha unidades orcamentarias que optam por fazer
uma distribui¢do linear, mesmo com o incentivo para que a regionalizagdo seja preenchida de
forma mais proxima a execugado. Essa pratica desvirtua a fungéo corretiva do orgcamento de
priorizar areas com maior caréncia, podendo potencializar ou manter as desigualdades

existentes.

3.6. O valor de R$ 275 milhoes destinado a Reserva de Contingéncia encontra-se
formalmente previsto no PLOA 2026, porém revela-se substancialmente insuficiente,
uma vez que cobre menos de 9% dos riscos fiscais identificados e publicizados na LDO
2026

693223.

O critério legal para a Reserva de Contingéncia (RC) esta previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que determina que o projeto de lei orgcamentaria anual deve conter RC, cujo

montante, definido com base na Receita Corrente Liquida (RCL), sera estabelecido na Lei de

'8 Para fins deste relatdrio, “linhas que compdem os valores do PLOA” se referem as 17.836 linhas da planilha “Base de Dados do Quadro
Detalhamento da Regionalizagéo” (disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php).

Cod. 042 (Versdo 06) 27

Matéria DOCREC 1133/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 29

eTCM 013312/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Diretrizes Orgamentarias (LDO), com a finalidade de atender a passivos contingentes e outros

riscos e eventos fiscais imprevistos'®.

A Lei Municipal 18.286/25 (LDO 2026) regulamentou o montante maximo da RC, fixando-o em
até 0,4% (quatro décimos por cento) da RCL prevista para o exercicio de 20262°. A analise do
PLOA 2026 revelou que o Poder Executivo propés uma Reserva de Contingéncia no valor de R$
275 milhoes.

Assim, a analise foi baseada em 2 perspectivas:

1) Conformidade Formal (Limite da LDO)

e O valor de R$ 275 milhdes foi comparado com a RCL estimada para 2026, que é de R$ 106
bilhdes.

e O percentual proposto de R$ 275 milhdes sobre a RCL é de aproximadamente 0,26%.

e Como a LDO 2026 estabelece o limite maximo de "até 0,4% da RCL", o valor proposto de

0,26% esta em conformidade com a norma municipal.

2) Inadequacao Material (Cobertura de Riscos)

e O Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2026 mapeou que os passivos contingentes e demais
riscos fiscais passiveis totalizam aproximadamente R$ 3,1 bilhdes.

e O valor proposto para a RC, de R$ 275 milhdes, representa apenas 8,9% do total desses
riscos fiscais mapeados.

e Essa assimetria demonstra que a RC é substancialmente insuficiente para cobrir os riscos

693223.

identificados, comprometendo a efetividade do instrumento de protegao fiscal (“colchao

fiscal?!”).

'® Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (Grifos nossos)

20 Art. 12. A lei orgamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2026, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
(Grifos nossos)

21 O termo “colcho fiscal” refere-se a reserva financeira destinada a absorver riscos e incertezas orcamentarias, funcionando como mecanismo
de protec¢do para garantir a execugdo das despesas previstas mesmo diante de eventos adversos.
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Portanto, o valor de R$ 275 milhdes para a Reserva de Contingéncia no PLOA 2026 ¢ insuficiente
para cumprir o disposto no art. 5°, Ill, "b" da LRF, pois cobre menos de 9% dos riscos fiscais
identificados. A estratégia de cobrir os 91% restantes com "Eventual Contingenciamento do
Orgamento" é uma fragilidade na gestao fiscal, pois subestima a necessidade de proviséo e
expde o orcamento a um alto risco de bloqueio de despesas essenciais, caso 0s passivos

contingentes se materializem.

Tal fato ocorreu no eTCM 004359/2025, referente as contas de 2024 da PMSP, em que foi

constatada a concretiza¢ao de risco relacionado a demandas judiciais, nos seguintes termos:

“‘Em 2024, a Prefeitura perdeu uma das maiores ac¢bes judiciais, de natureza
tributaria, em que havia aproximadamente R$ 3,3 bilhdes depositados
judicialmente pelo contribuinte, tendo a PMSP sido obrigada a recompor o fundo
de reserva no valor de R$ 2,3 bilhdes em julho/agosto de 2024 %2. Essa
recomposi¢ao do fundo de reserva foi a principal causa do aumento na despesa
empenhada com amortizagao da divida em 2024.

O TCM ja vinha apontando esse tipo de risco fiscal em diversas auditorias?.
Ademais, o processo trata de natureza tributaria e pode ter repercussao para
outras ages judiciais, em desfavor da Prefeitura; portanto, apesar dessa despesa
extraordinaria especifica nao se repetir, podem ocorrer novas despesas
extraordinarias nos proximos exercicios com base na decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) nesse processo, o que reforca o achado do subitem
21.21”

Adicionalmente, o histérico de exercicios anteriores (2021 a 2025) mostra que a dotagédo tem
sido sistematicamente reduzida a valor irrisério (R$ 1.000,00) apds a aprovagdo do PLOA e

transformagéo em Lei, 0 que anula a sua eficacia como instrumento de protegao fiscal.

693223.

Em suma, o demonstrativo identifica o problema (riscos fiscais de R$ 3,1 bilhdes), mas a solugdo

orgcamentaria proposta (RC de R$ 275 milhdes) é inadequada e transfere a responsabilidade de

cobertura para a execugao orgamentaria futura.

22 A utilizagao de depdsitos judiciais pela PMSP é regida pela LC 151/15, a qual estabelece que o valor referente a processos judiciais, tributarios
ou ndo, nos quais a Prefeitura seja parte, serdo depositados em instituicdo financeira oficial e transferidas, no percentual de 70%, para a conta
Unica do tesouro. O restante (30%) deve compor o fundo de reserva. Quando a Prefeitura perde uma agéo judicial, caso haja valores depositados
judicialmente pela contraparte, a PMSP deve recompor o fundo de reserva, “devolvendo” o valor de 70%. Os depdsitos judiciais serdo tratados
em subitem especifico do presente RAF.

23 Por exemplo, ver eTCM 004572/2024, pega 20 (RAF PMSP 2023), eTCM 003560/2023, peca 8 (PLDO 2024), eTCM 008388/2024, pega 4
(PLDO 2025) e eTCM 019229/2024, peca 13 (PLOA 2025).
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3.7. Baixa execugao recorrente nas Receitas de Operagoes de Crédito, em virtude de

projecoes otimistas de arrecadacao dessas receitas

A gestao fiscal responsavel, regida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), exige que a
elaboragao e execugédo dos orgamentos observem a agao planejada e transparente, com foco
na prevencgao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das contas. Nesse sentido,
o art. 12 da LRF é claro ao determinar que as projecdes de receitas devem estar fundamentadas

em bases técnicas e econdmicas solidas.
O MCASP 112 Edigao, Parte |, em seu o item 3.5.1, estabelece que:

“No ambito federal, a metodologia de projecao de receitas orcamentarias busca
assimilar o comportamento da arrecadacao de determinada receita em
exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte, com o
auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série histéorica de arrecadagdao e de
informagdes fornecidas pelos 6rgaos orgamentarios ou unidades arrecadadoras
envolvidas no processo.” (Grifos nossos)

O critério legal para a previsao de receita, como visto, exige que sejam considerados a variagéo
econdmica e qualquer outro fator relevante que possa influenciar a arrecadacgéo. Além disso, o
processo orgamentario é intrinsecamente ligado a gestéo fiscal responsavel, uma vez que a
superestimagédo de receitas leva a superestimagdo das despesas, o que pode resultar na
necessidade de contingenciamento de dotagdes (art. 9° da LRF), enquanto a subestimacao pode

demandar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao.

As operagdes de crédito sdo classificadas como receitas de capital e, no ambito orgamentario,

693223.

sdo consideradas receita orgamentaria nao efetiva (em sentido amplo), pois representam o
ingresso de recursos que constituem uma obrigacao correspondente (divida), ndo alterando a
situacgao liquida patrimonial do ente. Sua previsao, portanto, deve ser pautada em critérios de
realismo e prudéncia, em conformidade com o MCASP 112 ed., Parte |, item 3.5.1 (previsdo de

receitas).

A andlise da execugdo das receitas de operagdes de crédito da Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP)

no periodo de 2021 a 2025 revelou uma baixa execugdo orgcamentaria. No periodo, a
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arrecadagédo meédia de operagbes de crédito foi de apenas 18% do valor previsto na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

O quadro abaixo sintetiza a arrecadagao aquém do esperado dos ultimos 5 anos, sendo um fator

relevante que deveria ser ponderado na metodologia de previsdo para 0s exercicios

subsequentes:
Quadro 9 - Receitas de Operacdes de Crédito - Previsto x Realizado (ultimos 5 anos) Em R$ mil
Descrigdo 2021 2022 2023 2024 2025
Previsdo (LOA) (a) 1.031.384 2.671.798 2.398.154 7.300.160 8.164.556
Arrecadacéo (b) 122.178 103.342 368.156 2.422.252 2.240.429*
% Arrecadado / Previsto (b/a) 12% 4% 15% 33% 27%*
Média % Arrecadado / Previsto (2021-2025) 18%

Fonte: Sistema Abaco. Acesso em 02.11.25.
Obs.: (*) Arrecadado até outubro/2025.

O quadro a seguir apresenta as maiores receitas de operagdes de crédito previstas no PLOA
2026:

Em R$ mil
% Vert.

1.639.552 22,6
1.000.000 13,8
875.000 12,1

Quadro 10 - Maiores receitas de operacdes de crédito previstas para 2026
Operagoes de Crédito Valor estimado para 2026

Onibus Elétrico - BNDES
Pode Entrar Ill
Recapeamento 2025

Reservatdrios Hidricos — SIURB 527.268 7,3
Reforma de Hospitais 500.000 6,9
Operacéo C~orredor Arican(_juva — Banco Internacional para 409.025 56
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) ’
Radial Leste | — Caixa Econémica Federal (CEF) 294.722 4,0
Outras 2.010.242 27,7
Total 7.255.809 100

Fonte: PLOA 2026 (Caderno 4 — Anexo da Divida Publica, pags. 6 a 8).

Salienta-se que, entre as maiores receitas previstas, apenas a operacgao referente a renovacgao
da frota de Onibus elétricos, contratada via BNDES (22,6%), foi efetivamente formalizada
(Contrato n° 23.7.0028.1, de 14.11.24); as demais permanecem na condi¢cdo de “a contratar”.
Portanto, a arrecadacao historicamente aquém do esperado, conjugada a incerteza quanto a
contratacdo das operacgdes de créditos previstas para 2026, constitui indicio de que o problema

da superestimacéao tende a persistir.
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Ressalta-se que, embora o processo de contratacdo de operacdes de crédito envolva multiplas
variaveis - como exigéncias legais, prazos de tramitacao, articulagdo com instituicées financeiras
e condicionantes para a liberagédo dos recursos -, a recorréncia de baixos indices de execugao
durante os ultimos 5 anos sugere deficiéncias na metodologia de previsao adotada ou otimismo

excessivo quanto a concretizacido dessas receitas.

Portanto, a baixa execugao recorrente nas receitas de operagdes de crédito contraria o disposto
no art. 12 da LRF, que determina que as previsdes de receita observem normas técnicas e
considerem a evolugao histérica, bem como o principio da responsabilidade fiscal previsto no art.

1° da LRF, que pressupde acgao planejada com prevengao de riscos.

3.8. Auséncia de informagao quanto ao item “Dimensao” no arquivo “Base de Dados
do Quadro Detalhamento da Regionalizagdao” e no “QDA - Quadro de Detalhamento das
Ac¢odes”, nao atendendo ao disposto no art. 137, § 8°, da LOMSP

O art. 137, § 8°, da LOMSP é claro ao exigir que a LOA identifique individualmente os projetos e
atividades, segundo a sua localizagado, dimenséo, caracteristicas principais e custo. O conceito
de "dimensao" vai além de um significado fisico: trata-se de uma informacéo quantificavel que
define a escala, a capacidade ou o alcance de um projeto ou atividade. Essa especificagdo
permite que o Poder Legislativo e a sociedade compreendam concretamente o que esta sendo

financiado e possam fiscalizar sua execug¢ao de forma mais eficaz.

Na analise dos arquivos “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagao” e do “QDA

- Quadro de Detalhamento das Ac¢des”, ndo foi identificada coluna explicita que apresente

693223.

informacgobes relativas a "Dimensao". Os arquivos fornecem dados sobre localizagédo (regiao,
subprefeitura, distrito), caracteristicas principais (descricdes das metas e agdes) e custo (valores

atribuidos), mas nao contemplam dados sobre a dimensao.

A auséncia dessas informagdes no PLOA configura um descumprimento parcial do disposto no
art. 137, § 8° da LOMSP, comprometendo a transparéncia e dificultando a compreensao

completa do escopo das agdes orgcamentarias.
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3.9. Auséncia de custo planejado/estimado no Demonstrativo de Obras do Anexo 3 -

Fixacdo de Despesas

O ordenamento juridico brasileiro, visando a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece a
premissa de que a alocagao de recursos para novos projetos na lei orcamentaria s deve ocorrer
apds o adequado atendimento dos projetos em andamento e a contemplagdo das despesas de

conservacgao do patriménio publico.
O critério esta previsto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina:

Art. 45. [...] a lei orgamentaria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos
projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informacgbes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgagao.

Complementarmente e alinhado ao dispositivo da LRF, o art. 13 da Lei Municipal 18.286/25 (LDO

2026) reforga o critério ao prever que:

A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao
estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico.

§ 1° 0O disposto no caput deste artigo aplica-se no dmbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

§ 3° O disposto no caput se aplica aos compromissos derivados do processo
participativo de elaboragao da proposta orgamentaria anual do exercicio anterior
e incorporados a Lei n® 18.063, de 28 de dezembro de 2023.

693223.

A auditoria constatou que o PLOA 2026 incluiu o Demonstrativo das Obras (pags. 3677 a 3709
do Caderno 3 — Anexo de Fixacao de Despesas), listando 305 Projetos com informagdes de

etapas, 6rgao responsavel, Processo SEI e o custo planejado e/ou estimado.

No entanto, a andlise do demonstrativo revelou uma necessidade de aprimoramento, uma vez
que diversas obras classificadas na etapa “em obras” apresentaram valor zero na coluna “Custo

Planejado — Estimado”. A auséncia desses valores impossibilita a verificagdo da compatibilidade
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da alocacéo de recursos com os cronogramas fisico-financeiros (critério do art. 13 da LDO 2026)
e, consequentemente, dificulta a comprovagdo do cumprimento dos critérios legais (art. 13 da

LDO 2026 e art. 45 da LRF) para a destinagédo de recursos a novos projetos.

O efeito decorrente desta falha € o comprometimento da confiabilidade e da transparéncia do
planejamento orgamentario, com o risco de comprometimento financeiro com novos projetos sem

cobertura adequada.

3.10. Auséncia de dados historicos de receita e despesa, bem como informagodes

incompletas relativas ao endividamento e aos investimentos nos anexos do PLOA

A Lei Municipal 18.286/25 (LDO 2026) estabelece a estrutura e a organizagdo do orgamento para
o exercicio de 2026. A legislagao exige a inclusao de demonstrativos que apresentem a evolugao
histérica das receitas e despesas para garantir a transparéncia, a consisténcia das projecoes e

o controle social.
Ao analisar os demonstrativos, foram constatados os seguintes pontos:

a) o Caderno 2 - Anexo de Previsdo de Receitas (pag. 354) nao incluiu a receita arrecadada do
exercicio de 2022, apresentando apenas os dados de 2023, 2024 e a previsao para 2025, em
desacordo com o art. 20, lll, da LDO 2026.

b) o Caderno 3 - Anexo de Fixacao de Despesas (pags. 528-530) ndo incluiu a despesa realizada
no exercicio de 2023, exibindo somente os dados de 2024 e 2025, em desacordo com o art. 21,
VIII, da LDO 2026.

693223.

c) O Caderno 4 - Anexo de Divida Publica, embora contenha o Demonstrativo da Divida Publica
Municipal e o Demonstrativo das Operagcbes de Crédito, ndo apresenta o detalhamento das
dotagdes orgamentarias por projetos a serem financiados com recursos de operagdes de crédito,
em desacordo com o art. 22, | e |l, da LDO 2026. A auséncia desse detalhamento reduz a

transparéncia sobre o uso de recursos de endividamento.

d) O Caderno 5 - Anexo de Orcamento de Investimento das Empresas Nao Dependentes

apresenta apenas um quadro de valores de investimento por empresa, mas omite as informacodes
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obrigatdrias sobre objetivos sociais, base legal e composigéo acionaria das empresas, como
exigido pelo art. 23, I, da LDO 2026.

Assim sendo, recomenda-se promover a corregao dos Cadernos 2 e 3, bem como complementar
as informacdes constantes nos Cadernos 4 e 5, de modo a atender integralmente as exigéncias

normativas e assegurar a completude dos demonstrativos.

3.11. Divergéncia de valores entre Demonstrativos da Previsdo de Receita Consolidada

As previsdes de receita para 2026 foram acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos
ultimos trés anos (2023 a 2025), bem como da projegéo para os dois seguintes (2027 a 2028).
Assim, as receitas orgamentarias foram estimadas considerando o histérico de arrecadacao
(exceto para o caso das receitas de operagbes de crédito), as projecbes de indicadores

econdmicos e a legislagao pertinente.

No entanto, constatou-se uma divergéncia inicial de R$ 2,8 bilhdes, uma vez que o Anexo de
Previsdo de Receitas apresentava o valor de R$ 132,6 bilhdes, ao passo que o Demonstrativo
da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas indicava o valor correto de R$ 135,4
bilhdes. Embora o 6rgdo responsavel tenha confirmado o valor correto da previsdo (R$ 135,4
bilhdes) e se comprometido a providenciar o ajuste no Anexo de Previsdo de Receitas, a
ocorréncia inicial da divergéncia de R$ 2,8 bilhdes evidencia fragilidade nos controles internos

integrados.

Esta situagdo representa um risco de inconsisténcia na analise legislativa e na fixagcdo das

693223.

despesas, podendo comprometer a credibilidade das estimativas orgamentarias. A auséncia de

um controle robusto no momento da elaboragdo e consolidagdo pode distorcer a visdo do

orgcamento e impactar a tomada de decisao.

3.12. Compatibilidade predominante entre PLOA e diretrizes estabelecidas no Plano de
Acao Climatica do Municipio de Sado Paulo (PlanClimaSP - 2020 - 2050), mas com

limitagoes de transparéncia, indicando oportunidades de melhoria

O orgamento climatico constitui um instrumento crucial de planejamento e transparéncia, cujo

objetivo é identificar, dentro do orgamento publico, as agdes e programas que efetivamente
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contribuem para o enfrentamento das mudangas climaticas, permitindo que a gestdo e a
sociedade civil compreendam o direcionamento dos recursos para mitigar as emissdes de gases

de efeito estufa (GEE) e adaptar a cidade aos impactos climaticos.

A iniciativa de instituir o orgamento climatico no Municipio de Sdo Paulo deriva do Plano de A¢ao
Climatica - PlanClimaSP (2020-2050), e esta formalizada, entre outros critérios, pela Meta 111
do Programa de Metas 2025-2028, que prevé a instituigdo do Orcamento Climatico Municipal

para alinhar os investimentos as agodes previstas no PlanClima.

A analise da proposta orgamentaria (PLOA 2026 e PLPPA 2026-2029) evidenciou que o
orgamento climatico ndo configura um novo programa orgamentario, mas sim uma classificagao
transversal aplicada as agbes existentes. Essa classificagcdo identificou um total de R$ 28,8
bilhdes em agdes classificadas como climaticas, o que corresponde a aproximadamente 21% do
orgamento municipal proposto para 2026. Os programas “Politicas de Mobilidade Urbana”

(100,0%) e “Sustentabilidade Ambiental” (99,9%) destacam-se pela elevada vinculagao climatica.

Embora o orgcamento climatico tenha sido introduzido, a auditoria constatou a auséncia de um
documento publico que estabeleca, de forma sistematica e transparente, a vinculacéo explicita
entre cada agdo orcamentaria e as metas climaticas correspondentes do PlanClima. Essa

fragilidade foi confirmada pela Coordenadoria do Processo Orgamentario Municipal (COPOM).

Assim, seria altamente recomendavel criar um demonstrativo especifico denominado
“‘Demonstrativo de Compatibilidade com o Plano de Acdo Climatica - PlanClima”, com as

seguintes colunas:

693223.

e Meta do PlanClima

e Acao orgcamentaria correspondente
¢ Valor previsto na LOA 2026

e Percentual de execucao da meta

o Observagdes sobre compatibilidade

A auséncia de tal instrumento no PLOA 2026 indica uma oportunidade de melhoria na

governanga orcamentaria e na prestacdo de contas a sociedade, bem como permitiria a
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sociedade e aos o6rgaos de controle verificar se os compromissos assumidos estdo sendo

cumpridos ano a ano.

Portanto, a inclusdo do demonstrativo ndo representa um excesso de detalhamento, mas sim
uma boa pratica de gestéo publica, que fortalece a articulagdo entre planejamento e orgamento,
assegura maior transparéncia das pegas orcamentarias e contribui para a efetividade dos

instrumentos de controle e avaliagao.

3.13. O principio da exclusividade foi atendido, limitando-se a previsao da receita e a

fixagcdo da despesa

A analise do PLOA 2026 evidenciou que a proposta esta em conformidade com o principio da
exclusividade previsto no art. 165, §8°, da Constituicdo Federal, limitando-se a estimativa da
receita, a fixacdo da despesa e as autorizacbes legais pertinentes. Nao foram identificados
dispositivos estranhos ao conteudo orgamentario, demonstrando aderéncia as normas aplicaveis

e contribuindo para maior clareza, seguranca juridica e qualidade técnica da pega orgamentaria.

3.14. Regra de Ouro esta sendo cumprida

Verificou-se que o montante previsto para operagdes de crédito no PLOA 2026 foi de
aproximadamente R$ 7,3 bilhdes, enquanto as despesas de capital totalizaram R$ 21,1 bilhdes,
conforme dados dos Cadernos 1, 2 e 4 da proposta orcamentaria e conferéncia no sistema
Abaco.

Assim, observa-se que as despesas de capital sdo aproximadamente 2,9 vezes superiores ao

693223.

montante das operacdes de crédito, o que representa uma propor¢cédo de cerca de 34% entre o

endividamento e os investimentos.

Dessa forma, conclui-se que o Municipio de S&o Paulo atende ao disposto no § 2° do art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 167, lll, da Constituicao Federal, que vedam a realizagao

de operagdes de crédito em montante superior aos das despesas de capital (regra de ouro).
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3.15. Transparéncia e participagcao popular na elaboragao do PLOA 2026

As audiéncias publicas tém como finalidade garantir a participagdo popular na elaboragéo dos

instrumentos de planejamento municipal, no qual se insere o PLOA 2026.

O Poder Executivo promoveu 36 audiéncias publicas entre 07.04.25 e 07.05.25, abrangendo
eventos gerais, tematicos e regionais, realizadas em formato hibrido (presencial e virtual via
Microsoft Teams), garantindo ampla participagdo da sociedade civil, conselhos municipais e
entidades. As audiéncias foram divulgadas por meio de comunicados no Diario Oficial da Cidade,
site oficial da Prefeitura, plataforma Participe+, redes sociais (Facebook, Instagram, YouTube),
radios AM/FM, jornais de bairro e midia digital, respeitando os prazos minimos legais de

antecedéncia (30 dias para datas e 15 dias para locais e horarios de realizagao).

Além da divulgagéo, foram asseguradas condigbes de acessibilidade, com intérpretes de Libras
(presencial e virtual), locais com infraestrutura adequada e materiais em linguagem simples.
Todas as sessdes foram gravadas e disponibilizadas no canal oficial da Prefeitura no YouTube,

reforcando a transparéncia do processo.

No ambito do Orcamento Cidaddo, foram destinados R$ 320 milhdes para execucdo de
propostas definidas pela populagao, distribuidos entre as 32 subprefeituras. As etapas do
processo participativo, submissdo, analise de viabilidade, votacdo popular e devolutiva,
ocorreram conforme cronograma divulgado na plataforma Participe+, permitindo
acompanhamento publico. As propostas eleitas foram incorporadas ao orcamento, conforme

verificado no arquivo “Base de Dados do Quadro Detalhado da Despesa”, utilizando o cddigo de

693223.

vinculagao “9005 — Recursos destinados ao Orgamento Cidadao”.

Na Camara Municipal, a fase de discusséo publica do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2026 ocorrera no periodo de 14 de outubro a 26 de novembro de 2025. O cronograma esta
estruturado em duas audiéncias de carater Geral (14/10/25 e 26/11/25), destinadas a
apresentacgao e discussao ampla com 6rgaos centrais como as Secretarias de Planejamento e
Fazenda e o TCMSP.

Assim, conclui-se que o PLOA 2026 foi elaborado com observancia aos critérios legais de

transparéncia e participacao popular, atendendo aos dispositivos da LOMSP, LDO 2026 e LRF.
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3.16. Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos

O PLOA 2026 contempla o Orgamento Fiscal Consolidado de R$ 135,4 bilhdes, o que inclui
Poderes Executivo e Legislativo, Fundos Especiais, Orgaos e Entidades da Administragéo Direta

e Indireta.

O Orgamento de Investimentos das Empresas esta previsto no art. 5° do PLOA, no valor de R$

3,2 bilhdes, distribuidos conforme quadro a seguir:

Quadro 11 — Investimentos por empresa Em R$ mil
Orgao Valor
Companhia de Engenharia de Trafego - CET -
Empresa de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo - PRODAM 47.036
Sé&o Paulo Obras - SP OBRAS 6.911
Sé&o Paulo Parcerias 1.558
Companhia Sédo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos - SPDA 13.063
Sao Paulo Transportes S/A - SPTRANS 3.132.247
Sé&o Paulo Turismo 6.277
Total 3.207.092

Fonte: PLOA 2026 (Caderno 5 - Anexo de Orgamento de Investimento das Empresas Ndo Dependentes).

Em relagcdo ao Orgamento da Seguridade Social, 0 Demonstrativo de relagdo destas despesas
consta nas pags. 209 a 267 do Anexo 1 de Demonstrativos Gerais. As despesas estao
segregadas por fungdes, sendo a Assisténcia Social no valor de R$ 3 bilhdes; a Previdéncia
Social no valor de R$ 27,6 bilhdes e a Saude no valor de R$ 25,4 bilhdes.

Assim, conclui-se que os orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos estédo

devidamente apresentados no PLOA 2026, em conformidade com os dispositivos legais

693223.

aplicaveis.

3.17. Prazo de envio do PLOA 2026 a Camara Municipal

O PLOA para o exercicio de 2026 foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal de
Sao Paulo (CMSP) em 30.09.25 (Oficio A.T.L. n°® 143440886), e publicado no Diario Oficial da
Cidade (DOCSP) em 01.10.25 (pags. 382/383), recebendo a identificagdo como “Projeto de Lei
n°® 1169/2025 do Executivo”, atendendo, portanto, ao prazo previsto na LOMSP, art. 138, § 6°,

inciso Il.

Cod. 042 (Versdo 06) 39

Matéria DOCREC 1133/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:48:52.

fls. 41

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 013312/2025

4. COMENTARIOS DO GESTOR

A equipe de auditoria manteve comunicagdo frequente com os auditados (gestores) durante
todas as etapas do trabalho. Em 12.11.25, foram comunicados os achados preliminares a
SEPLAN e a SF para comentarios do gestor. Com relagado aos achados, até o fechamento deste

relatério, ndo foram apresentados comentarios pelas auditadas.
5. CONCLUSAO

Com relagéo aos exames sobre a conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026,
foram constatados os achados de auditoria (item 3). Para cada achado negativo, sera feita uma

proposta de encaminhamento (item 7).
6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Sao exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacdo do gestor: ato ilicito
na gestao dos recursos publicos; conduta dolosa ou culposa; e nexo de causalidade entre o dano

e o comportamento do agente.

Tendo em vista que nado foram constatados, nesta auditoria, achados que denotem
ilicito/irregularidade, tampouco a ocorréncia de danos ao erario, uma vez que se trata de um

projeto de lei, ndo ha que se falar em responsabilizagdo no presente caso.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

693223.

7.1. Propostas de recomendacao

7.1.1. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestédo de adotar providéncias corretivas
no sentido de prever valores reais e suficientes para a efetiva realizacdo das dotagdes
orcamentarias do PLOA, com vistas a melhorar a transparéncia e qualidade da informagao da

peca de planejamento (subitem 3.1).

7.1.2. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestado de aperfeigoar os demonstrativos
de renuncias de receita, incluindo o detalhamento regionalizado dos impactos das renuncias e

beneficios, bem como as medidas de compensagdo, com vistas ao aprimoramento da
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transparéncia e controle social da gestao fiscal (subitens 3.2 e 3.3).

7.1.3. Recomendar a SF que avalie a sugestao de revisar o rol de excegdes previstas no § 1° do
art. 7° do PLOA 2026, o qual remete ao § 4° do art. 40 da LDO 2026 e, se necessario, estabelecer
nova sistematica para a abertura de créditos adicionais suplementares, com vistas a permitir
razoavel discricionariedade ao Poder Executivo na alteragédo e execugéo do orgamento (subitem
3.4).

7.1.4. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de revisar as dotagdes
orcamentarias de despesas regionalizaveis que apresentam valores repetidos para todas as
Subprefeituras, especialmente aquelas classificadas como projetos ou investimentos, com vistas
a sua readequacdo mediante a utilizagdo do indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico
(IDRGP) ou outro indicador oficial de disparidade socioecondmica, priorizando as regiées com
maior vulnerabilidade e necessidade de investimentos, em atendimento ao disposto no art. 137,
§ 8°da LOMSP e no art. 10 da LDO 2026 (subitem 3.5).

7.1.5. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de estimar valor de reserva de
contingéncia compativel com a magnitude dos passivos contingentes e demais riscos fiscais
identificados no Anexo de Riscos Fiscais, com vistas a assegurar maior aderéncia ao art. 5°, Ill,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais

(MDF), reforgando a prudéncia e a resiliéncia fiscal do orgamento municipal (subitem 3.6).

7.1.6. Recomendar a COPOM/SEPLAN e a SF que avaliem a sugestao de elaborar plano de

agao para identificar e superar os obstaculos para contratagdes de operagdes de crédito, com

693223.

vistas a reduzir o prazo de contratagdo e aumentar a taxa de execugao das receitas de operagdes

de crédito previstas (subitem 3.7).

7.1.7. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de incluir informagéao relativa a
“Dimensao” no arquivo “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagdo” e/ou no
“QDA - Quadro de Detalhamento das A¢des”, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e
da compreensdo do escopo fisico ou quantitativo da agdo, complementando com dados
adicionais (ex.: metros quadrados, numero de unidades, etc.), em atendimento o previsto no §
8° do art. 137 da LOMSP (subitem 3.8).
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7.1.8. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de aprimorar o Demonstrativo
das Obras apresentado no PLOA, com o preenchimento completo dos custos planejados de cada
obra, bem como a inclusao de indicadores fisicos e financeiros, com vistas a atender ao principio
da transparéncia e ao disposto no art. 13 da LDO 2026 e no art. 45 da LRF (subitem 3.9).

7.1.9. Recomendar a COPOM/SEPLAN e a SF que avaliem a sugestao de adotar os seguintes
procedimentos:

a) Promover a corre¢ao do Caderno 2 - Anexo de Previsdo de Receitas, pag. 354, para incluir a
receita arrecadada do exercicio de 2022, com vistas a atender ao disposto no art. 20, Ill, LDO
2026 e garantir a transparéncia e preciséo das previsdes de receita;

b) Promover a corregdo do Caderno 3 - Anexo de Fixagdo de Despesas, pags. 528/530, para
incluir a despesa do exercicio de 2023, com vistas a atender ao disposto no art. 21, VI, LDO
2026 e garantir a completude das informagdes orgcamentarias;

c) Promover a corregao do Caderno 5 - Anexo de Orgamento de Investimento das Empresas nao
Dependentes para incluir as informagdes obrigatérias sobre objetivos sociais, base legal e
composigao acionaria das empresas nao dependentes, com vistas a atender ao disposto no art.

23, 1, LDO 2026 e aprimorar a transparéncia e o controle sobre essas empresas (subitem 3.10).

7.1.10. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestéo de promover a complementagao
do Anexo da Divida Publica do PLOA, com o detalhamento das dotagdes financiadas por
operagodes de crédito, com vistas a atender o disposto no art. 22, | e Il, LDO 2026 e aprimorar a

precisdo das informagdes relativas ao endividamento publico (subitem 3.10).

693223.

7.1.11. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de adotar controles internos

voltados a garantia de consisténcia entre os demonstrativos e anexos da LOA, com vistas a evitar

divergéncias nos valores consolidados (subitem 3.11).

7.1.12. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de providéncias voltadas a
elaboragao e a implementacgao de instrumento formal de vinculagao entre os programas e agdes
orgamentarias classificados como climaticos e as metas correspondentes do PlanClimaSP, com
vistas ao aprimoramento da transparéncia, do monitoramento da execug¢do do orgamento

climatico municipal e ao fortalecimento do controle social (subitem 3.12).
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Em 17.11.25.

JULIANA MATTEI YURI DE SOUSA PAULA
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

RODRIGO A. B. NONATO
Supervisor de Controle Externo

R.P.: DMP.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de avaliar se o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) de 2026 esta compativel, em todos os aspectos relevantes, com o

marco regulatoério vigente.
Os procedimentos de auditoria permitiram chegar as seguintes conclusées:

- Utilizacdo de quantidade excessiva de dotagdes orcamentarias simbdlicas, correspondendo a
aproximadamente 14,5% das dotagcbes do orcamento, ndo refletindo a real perspectiva de

dispéndio no curto prazo;
- Auséncia de detalhamento das medidas de compensagao as renuncias de receitas;
- Auséncia de detalhamento regionalizado dos efeitos da renuncia de receita;

- O limite percentual de 9% para abertura de créditos adicionais suplementares, embora
formalmente estabelecido, tem sua efetividade reduzida pelas diversas hipoteses de excecgdes

previstas em lei, 0 que, na pratica, fragiliza o controle quantitativo originalmente proposto

- Despesas regionalizaveis distribuidas linearmente entre as Subprefeituras, ignorando as
diferengas regionais em termos de necessidade de investimento em infraestrutura, populagéo
atendida e demanda por servicos publicos, indices de vulnerabilidade social (indice de

Desenvolvimento Humano - IDH, Pobreza, etc.);

693223.

- O valor de R$ 275 milhGes destinado a Reserva de Contingéncia encontra-se formalmente
previsto no PLOA 2026, porém revela-se substancialmente insuficiente, uma vez que cobre

menos de 9% dos riscos fiscais identificados e publicizados na LDO 2026;

- Baixa execucao recorrente nas Receitas de Operagdes de Crédito, em virtude de projegdes

otimistas de arrecadacgao dessas receitas;
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- Auséncia de informacéo quanto ao item “Dimens&o” no arquivo “Base de Dados do Quadro
Detalhamento da Regionalizagao” e no “QDA - Quadro de Detalhamento das Agbes”, nao
atendendo ao disposto no art. 137, § 8°, da LOMSP;

- Auséncia de custo planejado/estimado no Demonstrativo de Obras do Anexo 3 — Fixagéo de

Despesas;

- Auséncia de dados historicos de receita e despesa, bem como informacgdes incompletas

relativas ao endividamento e aos investimentos nos anexos do PLOA;
- Divergéncia de valores entre Demonstrativos da Previsdo de Receita Consolidada;

- Compatibilidade predominante entre PLOA e diretrizes estabelecidas no Plano de Acéao
Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClimaSP - 2020 - 2050), mas com limitagbes de

transparéncia, indicando oportunidades de melhoria;

- O principio da exclusividade' foi atendido, limitando-se a previsdo da receita e a fixagédo da

despesa,;
- Regra de Ouro esta sendo cumprida?;
- Transparéncia e participacao popular na elaboragao do PLOA 2026;

- Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos em conformidade ao marco

regulatorio;

693223.

- Prazo regular de envio do PLOA 2026 a Camara Municipal.

Tais achados sédo detalhados no item 3 do relatério de auditoria (pega 4). As propostas de

encaminhamentos estao presentes no item 7.

T A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.
2 Realizagao de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.
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eTCM 013312/2025

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Destaca-se que no presente trabalho sao feitas apenas propostas de recomendacdes, tendo em
vista se tratar de projeto de lei ainda em apreciacao e discussdo na Comissdo de Orcamento e
Financas do Legislativo Municipal. Tais propostas visam oferecer subsidios sobre o
descumprimento de normativos, assim como sugestdes de melhorias visando o aperfeigoamento

da pega orgamentaria.

Dessa forma, encaminhamos os autos para prosseguimento, com sugestao de encaminhamento
a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia e a Secretaria Municipal da Fazenda para
manifestacao, e a Camara Municipal de Sdo Paulo (Comissao de Finangas e Orgamento) para

ciéncia.
Em 19.11.25

LUCIANO TEIXEIRA RAFAEL VALVERDE ARANTES
Coordenador de Controle Externo Secretario de Controle Externo

693223.
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Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e-TCM n° 13.312/2025
Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA)

2026

URGENTE

A

Unidade Técnica de Oficios

Encaminhe-se cdépia do Relatorio de
pecas 04/05, as Secretarias Municipais de Planejamento e
Eficiéncia e da Fazenda, na pessoa de seus Secretarios,
para conhecimento e manifestacao acerca dos pontos
identificados pelo Orgdo Técnico desta Casa, e & E. Camara
Municipal de Sao Paulo, na pessoa de seu Presidente,
Vereador Ricardo Teixeira, e do Presidente da Comissao de
Financas e Orgcamento, Vereador Jair Tatto, para

conhecimento.

693223.

TCM, 24 de novembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ERR/RB

Assinado digitalmente
gor ROBERTO TANZI
RAGUIM
025
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