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ENC: proposta emenda PPA e LOA

De Comissdo de Financas e Orcamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>
Data Seg, 24/11/2025 16:47
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

U 4 anexos (534 KB)

PROPOSTA EMENDA PPA art. 54 LOM.docx; PROPOSTA EMENDA LOA Conselhos de Representantes.docx; DOS CONSELHOS
DE REPRESENTANTES - AUD PUB PPA 26-29.pdf; Pres CMVSP - Set 2025 Print Assinaturas Protocolo.pdf;

Boa tarde, segue documento para docrear.

Atenciosamente,

Cﬁuﬂﬂﬁ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Comisséao de Finangas e Orgcamento

Carmen Cristina Malavazzi, Mario Sérgio Horta e Denis Matoszko Fortes
Equipe de Secretaria das Comissées do Processo Legislativo - SGP.12
(11) 3396 4216 / 3396 5284 financas@saopaulo.sp.leg.br

De: Marcelo Arno Nerling <mnerling@usp.br>

Enviado: terga-feira, 18 de novembro de 2025 10:24

Para: Comissdo de Finangas e Orcamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: proposta emenda PPA e LOA

Prezada Equipe, nobres Edis,

Em anexo seguem duas propostas (PPA e LOA) para implementacdo e funcionamento dos
conselhos de representantes previstos no art. 54 da LOM.

O sistema das audiéncias publicas emite um alerta de 'processando’, mas ndo roda confirmando o
envio. Por esse motivo, copio solicitando encaminhamentos aos Exmos. relatores e a
Comissdo.CMSP | Audiéncias Publicas | FINO2-26-11-2025-10h30

Att

Prof. Nerling

693218.

Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sio encaminhados para a tnica finalidade ou
finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidade
com a Lei n2 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a necessidade de protecdo dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, altera¢do, comunicagdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, sob pena da responsabilizagdo cabivel. Ainda, o contetido deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario
especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta mensagem e proceda a
sua imediata exclusdo, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente.
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PROPOSTA EMENDA PPA 2026-2029
Municipio de Sao Paulo
A cidade constitucional e organica

Matéria: Norma de Estrutura da Camara Municipal de Sdo Paulo, Conselhos de
Representantes Art. 54 LOM.

Considerando o Art. 21 da LDO 2025, o anexo (sic) de fixagao de despesas,
compreendendo as seguintes informagdes relativas ao orcamento consolidado
da Administragéo Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, incluira: | - referéncias a legislagcdo e as
atribuicbes de cada 6rgdo ou entidade; Il - a despesa fixada por 6rgédo ou
entidade e por unidade orgamentaria, discriminando projetos, atividades e
operagoes especiais; Ill - o programa de trabalho do 6rgao ou entidade,
evidenciando os programas orcamentarios por fungdées e subfuncgoes,
discriminando projetos, atividades e operacdes especiais; |V - a despesa por
orgaos ou entidades e funcgdes; V - a despesa detalhada por grupo de natureza
e modalidade de aplicagcdo; VI - a despesa por unidade orcamentaria,
evidenciando as classificagbes institucional, funcional e programatica,
detalhando os programas segundo projetos, atividades e operagdes especiais, e
especificando as dotagbes por, no minimo, categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagao; VIl - a evolugao por 6rgéo ou
entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2024, a despesa fixada
para o exercicio de 2025 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orcada para o exercicio de 2026;

Considerando o Art. 22 da Lei 4.320/64, a proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicdoes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a de: V -
Especificagcao dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo
das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagao
econdmica, financeira, social e administrativa. Paragrafo Unico. Constara da
proposta orcamentaria, para cada unidade administrativa, descrigdo sucinta
de suas principais finalidades, com indicagao da respectiva legislagao.

Considerando o Art. 54 da LOM, como NORMA CONSTITUCIONAL DE
ESTRUTURA, nos termos, que a cada area administrativa do Municipio, a ser
definida em lei, correspondera um Conselho de Representantes, cujos
membros serao eleitos na forma estabelecida na referida legislagao;

693218.

Considerando o Art. 138 da LOM, os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno. § 1° -
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Cabera a Comissao de Financas e Orgamento: | - examinar e emitir parecer
sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito; Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas municipais e setoriais previstos nesta Lei Organica, e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria. § 2° - As emendas serao
apresentadas na Comissao de Finangas e Orgamento, que sobre elas emitira
parecer, e serao apreciadas, na forma regimental, pelo plenario da Camara
Municipal. § 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; Il -
indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para
pessoal e seus encargos; b) servicos da divida; ou lll - sejam relacionadas: a)
com a corregdo de erros ou omissdes ou; b) com os dispositivos do texto do
projeto de lei;

Considerado que a EMENDA relacionada a OMISSAO da inclusdo dos
Conselhos de Representantes nas Agdes do Legislativo Municipal.

4005 - Processo Legislativo e Controle Externo’

Acgao (incluir)

Acao Descrigdo da Agao Nivel Minimo de Regionalizagdo 2026 2027 2028 2029
8015 (?) Conselho de Representantes LOM Regionalizavel?

Incluir Produtos?

Implementacdo dos Conselhos de Representantes LOM ou manutencéo
redagao PPA (2022-2025)

Acgao 8015 - Implementacao e Funcionamento do Conselho de Representantes
Conforme Lein©13.881/2004,RE626.946 -STFcom Repercussao Geral Tema 1040

693218.

Corrigir*

3014 - Processo Legislativo e Controle Externo 4005 - Processo Legislativo e
Controle Externo Nenhuma alteragao

1 Https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026 2029/Anex0%20ll.pdf PG. 3
Anexo Il PLPPA

2 https://orcamento.prefeitura.sp.gov. br/orcamento/uploads/2026 2029/Anex0%20Il.pdf PG 27
Anexo || PLPPA

3 https://orcamento.prefeitura.sp.gov. br/orcamento/uploads/2026 2029/Anex0%201112. pdf PG. 64
Anexo lll PLPPA

4 https://orcamento.prefeitura.sp.gov. br/orcamento/uploads/2026 2029/Anex0%20VIll.pdf PG. 04
Anexo VIII PLPPA
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Regra de orientagdo: Como estava previsto no PPA 2022-2025

8015 - Implementacao e Funcionamento do Conselho de Representantes
Conforme Lei n® 13.881/2004, RE 626.946 - STF com Repercussao Geral Tema
1040 Detalhamento da Acao Produto 2022 2023 2024 2025 Unidade de Medida
Prefeitura Regional Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
Quantidade Valor Despesa Nado Regionalizavel Operagao/Servigco mantido
unidades Supra Subprefeitura Total da Agdo 30.000

Séo Paulo, 18/11/2025

Prof. Marcelo Arno Nerling
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Matéria DOCREC 1132/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 24/11/2025 17:16:39.

fls. 5

PROPOSTA EMENDA PLOA
Municipio de Sao Paulo

A cidade constitucional e organica

Matéria: Norma de Estrutura da Camara Municipal de Sdo Paulo, Conselhos de
Representantes Art. 54 LOM.

Considerando o Art. 21 da LDO 2025, o anexo (sic) de fixagao de despesas,
compreendendo as seguintes informagdes relativas ao orgamento consolidado
da Administracdo Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, incluira: | - referéncias a legislagcdo e as
atribuicbes de cada 6rgdo ou entidade; Il - a despesa fixada por 6rgéo ou
entidade e por unidade orgamentaria, discriminando projetos, atividades e
operagoes especiais; Ill - o programa de trabalho do 6rgao ou entidade,
evidenciando os programas orcamentarios por fungbées e subfungoes,
discriminando projetos, atividades e operacdes especiais; |V - a despesa por
orgaos ou entidades e fungdes; V - a despesa detalhada por grupo de natureza
e modalidade de aplicagcdo; VI - a despesa por unidade orcamentaria,
evidenciando as classificagbes institucional, funcional e programatica,
detalhando os programas segundo projetos, atividades e operag¢des especiais, e
especificando as dotagbes por, no minimo, categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagéo; VIl - a evolugao por 6rgéo ou
entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2024, a despesa fixada
para o exercicio de 2025 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orcada para o exercicio de 2026;
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Considerando o Art. 22 da Lei 4.320/64, a proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a de: V -
Especificagcao dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo
das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagao
econdmica, financeira, social e administrativa. Paragrafo Unico. Constara da
proposta orcamentaria, para cada unidade administrativa, descrigéo sucinta
de suas principais finalidades, com indicagao da respectiva legislacgéo.

Considerando o Art. 54 da LOM, como NORMA CONSTITUCIONAL DE
ESTRUTURA, nos termos, que a cada area administrativa do Municipio, a ser
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definida em lei, corresponderda um Conselho de Representantes, cujos
membros serdo eleitos na forma estabelecida na referida legislagéo;

Considerando o Art. 138 da LOM, os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno. § 1° -
Cabera a Comissao de Financas e Orgamento: | - examinar e emitir parecer
sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito; Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas municipais e setoriais previstos nesta Lei Organica, e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria. § 2° - As emendas serao
apresentadas na Comissao de Finangas e Orcamento, que sobre elas emitira
parecer, e serdo apreciadas, na forma regimental, pelo plenario da Camara
Municipal. § 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; Il -
indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para
pessoal e seus encargos; b) servigos da divida; ou lll - sejam relacionadas: a)
com a corregao de erros ou omissdes ou; b) com os dispositivos do texto do
projeto de lei;

Considerando o Art. 137 § 8° da LOM a lei orcamentéaria anual identificara,
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagao,
dimensao, caracteristicas principais e custo

A EMENDA é relacionada a OMISSAO da inclusdo dos Conselhos de
Representantes nas Agdes do Legislativo Municipal

4005 - Processo Legislativo e Controle Externo’
Camara Municipal — Programa de Trabalho?

Caodigo 01.

693218.

Orgao: 09 - Camara Municipal de Sao Paulo
01 Legislativa
8015 (?) Projeto Implementacao dos 32 Conselhos de Representantes

Atividade: Manutencao dos Conselhos de 32 Representantes

1 Https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026 2029/Anexo%20ll.pdf PG. 3
Anexo Il PLPPA

2Caderno 3 - Anexo de Fixacdo de Despesas.pdf
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Fonte a critério do Exmo. Vereador Relator PLOA 2026:

01 Legislativa

01.031 Acao Legislativa 40.000.000 (Projeto)

01.031 Acao Legislativa 40.000.000 (Atividade)
01.126.4002 Qualificagao e Inovagao do Servigo Publico
01.131 Comunicacgéao Social 36.608.241

01.131.4004 Participacao, Transparéncia e Controle Social 36.608.241

01.131.4004.2421 Comunicacgao Institucional 36.608.241
13 Cultura 1.000.000 1.000.000

Fonte 2

Orgao: 10 - Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo

01.126.4002 Qualificagao e Inovagao do Servigo Publico 8.790.000 13.831.021
22.621.021

01.131.4004 Participacao, Transparéncia e Controle Social 33.000 33.000

01.131.4004.2421 Comunicacao Institucional 10.000 10.000

NT,
PD.
Marcelo Arno Nerling

Séo Paulo, 18/11/2025

693218.
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DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES:
PLANEJAMENTO E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICAM
DO PODER LEGISLATIVO

Excelentissimos Vereadores e Vereadoras do Municipio de Sao Paulo, 192
Legislatura

Adrilles Jorge Uniéo Brasil
Alessandro Guedes PT
Amanda Paschoal PSOL
Amanda Vettorazzo Uni&o Brasil
Ana Carolina Oliveira Podemos
André Santos Republicanos
Carlos Bezerra Jr. PSD
Celso Giannazi PSOL

Cris Monteiro NOVO

Danilo do Posto de Saude Podemos
Dheison PT

Dr. Milton Ferreira Podemos
Dr. Murillo Lima PP

Edir Sales PSD

Eliseu Gabriel PSB

Ely Teruel MDB

Fabio Riva MDB

Gabriel Abreu Podemos
George Hato MDB

Gilberto Nascimento Jr. PL
Hélio Rodrigues PT

Isac Félix PL

Jair Tatto PT

Janaina Paschoal PP

Jodo Ananias PT

Joéo Jorge MDB

Keit Lima PSOL

Kenji Palumbo Podemos
Luana Alves PSOL

Lucas Pavanato PL

Luna Zarattini PT

693218.
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Major Palumbo PP

Marcelo Messias MDB

Marina Bragante Rede

Nabil Bonduki PT

Pastora Sandra Alves Uniao Brasil
Paulo Frange MDB

Professor Toninho Vespoli PSOL
Renata Falzoni PSB

Ricardo Teixeira Unido Brasil
Rubinho Nunes Unido Brasil
Rute Costa PL

Sandra Santana MDB

Sandra Tadeu PL

Sansao Pereira Republicanos
Sargento Nantes PP

Senival Moura PT

Silvao Leite Unido Brasil

Silvia da Bancada Feminista PSOL
Silvinho Uni&o Brasil

Simone Ganem Podemos
Sonaira Fernandes PL

Thammy Miranda PSD

Tripoli PV

Zoe Martinez PL

Como professores, alunos e ouvintes da disciplina de graduagéo
chamada ‘A Cidade Constitucional e Organica’ (EACH-USP/EP-CMVSP,
2025), nos dirigimos respeitosamente a Vossas Exceléncias, pedindo
atencao para o tema dos “Conselhos de Representantes”.

Conhecendo a estrutura e o funcionamento do legislativo, recebam
nossa manifestagdo como uma tentativa de aproximar a sociedade civil da
sociedade politica, para além do voto. Um movimento para a ‘coesao social’.
Buscamos para tal, uma praxis orientada para apoiar e fortalecer o controle
externo, operacional, orgamentario e financeiro do Municipio com a
colaboracédo da participagéo popular.

O Projeto de Lei do PPA (2026-2029) apresentado, permite observar
o orcamento na ‘forma’ e no ‘mérito’. Uma estimativa superior a R$ 550
bilhdes, meio trilhdo de reais, o quinto maior orgamento do pais.

O tema da participagao popularé um principio e diretriz do Municipio
(Art. 2° LOM), que o processo constituinte paulistano introduziu, pede vir a
lume ha mais de 35 anos. O tema dos Conselhos de Representantes dos
Artigos 54 e 55 da Lei Organica de Abril de 1990.

Em 2004 a Lei Municipal de nimero Lei 13.881,' apresentou uma
primeira versao regulatéria da ideia, seguida do Decreto 45.551/04. Nesse
mesmo ano o MP-SP ingressou uma ADIN, que transitou em julgado em
2020 (RE 626946 SP). A deciséao teve ‘repercusséao geral’ (STF, 2020) com
a seguinte tese: “Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar

693218.

TLEIN® 13.881 DE 30 DE JULHO DE 2004 « Catélogo de Legislagdo Municipal
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conselho de representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do
Poder Legislativo, com atribuigdo de acompanhar agdes do Executivo”.2 3

Reina confuséo porque enquanto a ADIN tramitava, o Executivo criou
os Conselhos Participativos, com competéncias definidas no Art. 35 da Lei
15.764/13* regulado pelo Decreto 56.208/15. O Artigo 35 no § 2° diz:
“Conselhos de que trata o “caput” subsistirao até que os Conselhos de Representantes
de que tratam os arts. 54 e 55 da Lei Organica possam validamente existir e estarem
em funcionamento.” Isso aconteceu em 2019, como dito.

Voltemos a Lei Orgéanica e o seu texto.

SECAO Vil DOS CONSELHOS DE
REPRESENTANTES Art. 54 A cada area
administrativa do Municipio, a ser definida em lei,
correspondera um Conselho de Representantes, cujos
membros serdo eleitos na forma estabelecida na referida
legislagdo. Art. 55 Aos Conselhos de Representantes
compete, além do estabelecido em lei, as seguintes
atribuigdes: | - participar, em nivel local, do processo de
Planejamento Municipal e em especial da elaboragdo das
propostas de diretrizes orgamentarias e do orgamento
municipal bem como do Plano Diretor e das respectivas

revisdes; Il - participar, em nivel local, da fiscalizagdo da
execugcado do orcamento e dos demais atos da
administracdo municipal; Il - encaminhar representacbes

ao Executivo e a Camara Municipal, a respeito de questdes
relacionadas com o interesse da populagéo
local.(Regulamentado  pelalLei n° 13.881/2004)(ADIN
0000.302.59.2005.8.26.0000)

Com adecisdodo STF (2020), o PPA2022-2025 acolheu anorma
de estrutura: “Programa: Processo Legislativo e Controle Externo Codigo
do Programa 3014 Orgdo Responsavel Camara Municipal de Sdo Paulo
Orgaos Participantes Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo Fundo
Especial de Despesas da Camara Municipalde Sdo Paulo Fundo Especial
de Despesas do Tribunal de Contas 8015 Representantes com Plurianual
2022 Implementagdo Conforme Geral e - 2025 Funcionamento Lei n°
Repercussao Tema 13.881/2004, 1040 Detalhamento da Ag¢ao Produto
do Conselho RE de 626.946 2022- STF". 5

O tema também foi pauta de uma Tribuna Popular em 2023.5

E um tema é fundamental para a democracia paulistana, porque
ligadoao Art. 2° da LOM que determinaque a organizagao do Municipiodeve
observar os seguintes principios e diretrizes: | - a pratica democratica; Il - a

2

https://www.jusbrasil.com. br/jurisprudencia/stf/1153351389?msockid=296711e83fc26f9f2d
4904e33e736e02

3 Argumentacéo, Retdrica e Simetria: Estrutura e Funcionamento do Legislativo Paulistano |
Revista Parlamento e Sociedade

4LEIN®© 15.764 DE 27 DE MAIO DE 2013 « Catalogo de Legislacdo Municipal; Legislacéo
Conselho Participativo.pdf

5 PPA-2022-2025 Anexo2 Final.pdf; Argumentacédo, Retdrica e Simetria: Estrutura e

Funcionamento do Legislativo Paulistano | Revista Parlamento e Sociedade”

Seminéario: "Semana Municipal da Participacao Popular e da Cidadania |
10/10/2023 Implementacédo de conselhos de representes é discutida em

Tribuna Popular
8 Bing Videos https://www.youtube.com/watch?v=N7x2BgTxux8
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soberania e a participagao popular; Illl - a transparéncia e o controle
popular na agao do governo; (...) ; V - a programagao e o planejamento
sistematicos; VI - o exercicio pleno da autonomia municipal; (...) VIIl - a
garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de
origem, raga, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econdmica,
religido, ou qualqueroutra discriminacéo, aos bens, servigos, e condi¢coes
de vida indispensaveis a uma existéncia digna”.

A nao institucionalizagdo dos Conselhos de Representantes,
competéncia do Poder Legislativo, aponta para o que alguns definem como
umATO DE TRAICAO dos detentores de mandato, que negamos principios,
diretrizes e normas expressas da Lei Organica. A democracia representativa
parlamentar nao tem o direito de negara participagao popular, roubando do
povo a garantia de acesso de modo igual e justo aos bens, servicos e
condigbes de vida indispensaveis a uma existéncia digna. In verbis: Art. 5° -
O Poder Municipal pertence ao povo, que o exerce através de representantes
eleitos para o Legislativo e o Executivo, ou diretamente, segundo o
estabelecido nesta Lei.

Surpresa maior, Exceléncias, para além da omissado e negagéo da
democracia participativa na maior casa legislativa local da América, foi o
diagnéstico naleitura do PL 1168/2025, que Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2026 2029, porque o “Programa” 3014 - Processo
Legislativo e Controle Externo, “virou” 4005 - Processo Legislativo e
Controle Externo, APAGOU na descricdo das “agbes” a Programacao
anterior para garantir eficacia a Lei Organica, tentando voltar ao passado e
mantendo uma imperdoavel traigdo politica e republicana. 8

Isso nos leva a compreender, que ndo ha PLANEJAMENTO e
transparéncia, portanto, responsabilidade fiscalno Municipio, porque na fase
de elaboracgao (formulagao), pela administragdo da Casa. Assim como nao
hanenhuma audiéncia ou pauta da COF para avaliar o PPA que se encerra,
agonico, esquecido, porque ndo passa de ‘brincadeirinha”.? Esta a ensinar
gque nao ha responsabilidade fiscal e que as leis orcamentarias sao
meramente formais, “brincadeirinha” como se escreve na Ciéncia da
administracdo publica paulistana estudada no nosso tempo.

Como observadores e testemunhas oculares de parte dessa
legislatura, ficamos em duavida e seria muito importante saber se foram
ouvidos os vereadores(as), ou a Mesa, para que essa traicdo se
materializasse, ndo s6 na omissao historica, mas na supressdo de NORMA
DE ESTRUTURAda LEIORGANICA?'9E sobre o planejamentoda estrutura
e do funcionamento do legislativo para os proximos anos, os representantes
eleitos, os gabinetes, as representagbes partidarias, foram ouvidos? Os
servidores? Os diversos 6rgaos? A populagcdo? Qual é o Planejamento do
Poder Legislativo, e como se gastara a cifra que supera os 5 bilhdes nos
proximos quatro anos, dotados para o Legislativo e seu Orgdo Auxiliar, o
TCM?'" E sobre os DOIS FUNDOS, as DUAS ESCOLAS, com dinheiro do

693218.

7 https://splegisconsulta.saopaulo. sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=674237

8 PPA-2022-2025 Anexo?2 Final.pdf (pg. 2 e 27)

°*ReP USP - Detalhe do registro: Entre ritos, escolhas e estratégias de
mudanca: as dindmicas do processo orgamentario no municipio de Sado Paulo
(2003 2 2022)

0 Art,

1L Art. 9° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo encaminharao ao Poder Executivo suas propostas orgamentarias para o exercicio
de 2026, para insergéo no projeto de lei orgamentaria, até o ultimo dia Util do més de
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duodécimo do LEGISLATIVO? Quem controla o controlador nos termos do
art. 47 da LOM? Como as/os Edisanalisamas leis orgamentarias naFORMA
e no MERITO? A forma das leis orcamentarias é condizente com os
principios e diretrizes da participacdo popular, e atende ao principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia? O que
significaumprograma e uma agao (atividade, projeto ou operagao especial)?
O que significa programa de metas e metas nos programas? 12

Sao perguntas que nos fazem perseverar em busca do
conhecimento do que possamos chamar de verdade. Por esse motivo, como
guem aprende convosco, na vossa agcdo e omissao, ROGAMOS a Vossas
Exceléncias, que nao s6 reintroduzam esse importante instrumento de
democracia participativa da sociedade paulistana, para fazer HISTORIA pela
garantia da instituicdo dos Conselhos de Representantes. A vossa atencéao
e engajamento elevarado a politica local a outro patamar civilizatorio e vossos
nomes estardo entre os que constroem a democracia com participagéo de
todos, pelo direito de viver em paz.

“Conduzam”, Exceléncias, essa POLITICA DE ESTADO, e
garantam a sua continuidade como PARTICIPACAO POPULAR verdadeira,
com inovagao, propria de uma Cidade feira de Pessoas Inteligentes. Esta na
vossa mao a concretizagao desse legado. Sdo 35 anos de espera. Se néo
agora, quando? “Et Veritas vos liberabit’!

agosto de 2025, observado o disposto nesta Lei. LEI N° 18.286 DE 22 DE JULHO DE 2025
« Catalogo de Legislagdo Municipal

12 DL 201/67, sobre aresponsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: | - apropriar-se
de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito préoprio ou alheio; Il - utilizar-se,
indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos; Il -
desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas; IV - empregar subvencées,
auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam;V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes; VI - deixar de prestar
contas anuais da administragdo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo
que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos; VII - Deixar de
prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicagdo de recursos,
empréstimos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo; VIII -
Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito, sem
autorizagdo da Céamara, ou em desacordo com a lei; IX - Conceder empréstimo, auxilios ou
subvengdes sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei; X- Alienar ou onerar bens
imdveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei; X -
Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos, nos casos
exigidos em lei; XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario; Xlll - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao
de lei; XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente; XV -Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei. (...) 81° Os crimes definidos neste artigo sdo de agao publica, punidos os
dos itens | e ll, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detengéo, de trés meses a trés anos. § 2° A condenacao definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e ainabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para
oexercicio de cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagao civil
do dano causado ao patriménio publico ou particular.
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Os Conselhos de Representantes sdo a inovagao esperada para
um raio de luz e uma politica diferente. Acreditamos nessa concertagao
histérica, entre a sociedade civil e a sociedade politica, unica via de garantir
a DESCENTRALIZACAO dos recursos publicos, na condicéo republicana
com liberdade igual.Por um estado que receba o auxilium e o concilium. A
receita e o conselho sobre a melhor aplicagdo dos recursos publicos para
fazer feliz as pessoas.

Por fim, considerem que esta € uma forma que encontramos para
nos dirigir a vossas exceléncias em nome do interesse publico,
suprapartidario, para desenvolver a pedagogia da participagédo populare o
preparo para o exercicio da cidadania. E a Universidade necessariaem acéo.

Sugestao:

Incluiros Conselhosde Representantesno PPA e na LOA 2026. Implementar
a iniciativa. Aproveitar a data das elei¢gbes gerais (04 de outubro de 2026)
para utilizar a logistica eleitoral para formagdo dos conselhos de
representantes. A Escola do Parlamento é responsavel pela preparacéo de
candidatas(os). Nos termos do Art. 12. § 1° da Lei municipaln®13.881, de 30
de julho de 2004: O Municipio devera firmar convénios com a Justica
Eleitoral para viabilizar as elei¢gdes para os Conselhos de Representantes, a
fim de possibilitar a utilizagdo do sistema eletrénico de votagao e apuragéoe
a fiscalizagao do processo eleitoral. Consolidara lei com um PROJETO DE
RESOLUCAO da Mesa Diretora.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2025

Respeitosamente,

Corpo docente discente do curso A Cidade Constitucional (Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo e Escola do
Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo)
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Exmo. Vereador Ricardo Teixeira, Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Pedido de Audiéncia — Gabinete ou Mesa Diretora

Ao cumprimenta-lo, fazer votos de harmonia na conducéao da Mesa Diretora
desse importante Poder de representacgao, elaboragdo legislativa, e de controle
interno e externo, competéncias indelegaveis do Legislativo local.

A cooperacdo técnica interfederativa no ensino, envolvendo a Universidade
necessaria e a Escola do Parlamento, cumpre as missdes institucionais e tem a
finalidade de “construir pontes para a coesao social”, entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Visa, republicanamente, oferecer o consilium além do auxilium
imposto, o conselho além do tributo, a destinagdo do recurso publico. A
participacao social nos anima seguindo as diretrizes Organicas do Municipio. ' 2

Como professores responsaveis, alunos, participantes, e apoiadores dessa
experiéncia replicavel de curricularizagdo da extensao, na didatica com reflexo na
pedagdgica do ensino superior, e na politica juridica real, constitucional e organica,
experimentada de forma aberta e publica nas dependéncias da Camara Municipal,

T"LEIN° 0 DE 4 DE ABRIL DE 1990 « Catalogo de Legislagao Municipal

2LOM - Art. 2° A organizacédo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes: |
- a pratica democratica; Il - a_soberania e a participacado popular; lll - a transparéncia e o
controle popular na acdao do governo; IV - o respeito a autonomia e a independéncia de
atuacdo das associagbes e movimentos sociais; V - a programacao e o planejamento
sistematicos; VI - o exercicio pleno da autonomia municipal; VIl - a articulagdo e cooperagao
com os demais entes federados; VIl - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual,
sem distingdo de origem, raga, sexo, orientagcio sexual, cor, idade, condigdo econémica,
religido, ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servigos, e condi¢cdes de vida
indispensaveis a uma existéncia digna; IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que,
no respeito da lei, afluam para o Municipio; X - a defesa e a preservagao do territério, dos
recursos naturais e do meio ambiente do Municipio; XI - a preservagao dos valores historicos e
culturais da populacéo. XII —a moralidade administrativa; Xlll — a idoneidade dos agentes e
dos servidores publicos. (...) Art. 8° O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participagao de todos os
cidaddos em suas decisdes. Paragrafo Unico. E vedado o exercicio da funcdo de representante
ou conselheiro por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos da legislacao
federal, inclusive nos Conselhos Tutelares e Municipais.
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semanalmente ao longo do semestre, a disciplina de graduagcdo do Curso de
Gestao de Politicas Publicas chamada “A cidade Constitucional e Organica” (USP,
2025).

Os abaixo assinados sao requerentes de uma oportunidade para exercicio
do consilium.

AMocgéao de Jubilo aprovada nesta Casa (OF-SGP23 n. 431/2023), denotando
sensibilidade a iniciativa de ensino superior, vai permitindo que a luz entre pelo
diagndstico, e seja possivel pensar novas formas de organizagcdo e de
funcionamento da administragcdo do poder legislativo, com a participagao social,
inteligente, propria de uma cidade inteligente, humana e sustentavel.

Isto posto, respeitosamente, solicitamos a V. Exa. que nos conceda

umareuniao, de Gabinete ou da Mesa, paratratar de assuntos de “interesse
publico relevante”, e que estao ‘organicamente’ e ‘regimentalmente’, sob sua
competéncia e responsabilidade. Na proposta de pauta:

1) Implementagédo da norma de estrutura, e o controle operacional interno
do PPA vigente, no “Programa: Processo Legislativo e Controle Externo Cédigo do
Programa 3014 Orgdo Responsdvel Camara Municipal de Sdo Paulo Orgdos
Participantes Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo Fundo Especial de
Despesas da Camara Municipal de Sdo Paulo Fundo Especial de Despesas do
Tribunal de Contas 8015 Representantes com Plurianual 2022 Implementagao
Conforme Geral e - 2025 Funcionamento Lei n® Repercussdao Tema
13.881/2004, 1040 Detalhamento da Acao Produto do Conselho RE
de 626.946 2022- STF”. PPA-2022-2025_Anexo2_Final.pdf; Argumentacéo,
Retdrica e Simetria: Estrutura e Funcionamento do Legislativo Paulistano | Revista
Parlamento e Sociedade

693218.

2) Competéncia privativa do legislativo, a declaragdo de

constitucionalidade. Do Art. 54 e 55 da Lei Organica Municipal, com repercussao
geral pelo STF. A Lei 13.881/04. Projeto Resolugdo. Processo legislativo.
Repercusséo geral: “Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a
criar conselho de representantes da sociedade civil, integrante da
estrutura do Poder Legislativo”, nos termos do voto do relator e por maioria.

3) Sobre o controle ‘operacional’ (Art. 47 LOM” da norma de estrutura, com
um “Projeto de resolugcao que dispde sobre a reorganizagdo administrativa da
Diretoria dos “Conselhos de Representantes” da Camara Municipal de Sao Paulo
(...)" e.g. Lei 18.285/25.3. “Diretoria dos Conselhos de Representantes” ?!...).

3

PL0629-2025.pdf
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4) Harmonizar a integragcdo entre os Conselhos de Representantes
(formacéao de candidatos pela Escola do Parlamento, Competéncias da CFO) e os
Conselhos Participativos. Separagdo de Poderes e de competéncias. Autonomia
administrativa e financeira dos Poderes. Projeto de Lei n® 237/13, do Executivo,
aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo, se transformou na Lei N° 15.764,
DE 27 DE MAIO DE 2013, e que dispde no Art. 35 que os Conselhos Participativos
Municipais tém as seguintes atribuicdes: (...) § 1° O Poder Executivo regulamentara
o funcionamento destes Conselhos. § 2° Os Conselhos de que trata o “caput”
subsistirdo até que os Conselhos de Representantes de que tratam os arts. 54 e

55 da Lei Organica possam validamente existir e estarem em funcionamento.

5) Consideragbes sobre a “Elaboragao legislativa especial — Dos
Orcamentos” (Art. 330 Regimento Interno/Audiéncia Publica; “Aspecto formal e o

693218.
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mérito” - Art. 335 8 Unico Regimento Interno); [CF; Lei 4320/64, art. 22, IV e 8U,*; LC
101/00;°

4 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade. § 1° Integrardo a Lei de Orgamento: IV -
Quadro das dotagdes por 6rgdos do Govérno e da Administragdo. § 2° Acompanharéo a Lei de
Orgamento: | - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a 9; Ill - Quadro
demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de realizagao de obras e
de prestacdo de servigos. Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de
Aplicacéo de Capital sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos
de realizagdo de obras e de prestagdo de servigos. Paragrafo Unico. Consideram-se metas os
resultados que se pretendem obter com a realizagdo de cada programa. Art. 26. A proposta
orgamentaria contera o programa anual atualizado dos investimentos, inversoes financeiras
e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital. Art. 27. As
propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico-
financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global maximo
para o orgamento de cada unidade administrativa. Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario proprio, serdo acompanhadas de: | - tabelas
explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll, letras d, e f; Il -
justificagdo pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovagéo
de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.
Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida € os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagao especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria; Il - especiais, os destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentéaria especifica; Ill - extraordinarios, os
destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que néo
comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; Il - os resultantes de anulagao parcial ou total
de dotagbes orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - 0 produto de
operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las. § 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagbes de crédito a éles vinculadas. § 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os
fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. § 4° Para o fim de apurar
0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio. Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
Artigo 75. O controle da execugéo orgamentaria compreendera: | - a legalidade dos atos de que
resultem a arrecadacao da receita ou a realizagcdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigagoes; Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos; Ill - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos
monetarios e em térmos de realizagado de obras e prestagédo de servigos. Artigo 77. A verificagao
da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera prévia, concomitante e subseqiente.
Artigo 78. Além da prestagédo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
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6) Consideracdes sobre a elaboragcdo e discussdo do PPA DO PODER
LEGISLATIVO e do TCM, de forma participativa, entre agentes politicos (vereadores
e vereadoras), assessorias de gabinete e partidos com representagao; servidores
publicos das carreiras do legislativo; empregados terceirizados e participagao
popular. Planejamento orgamentario e financeiro do poder legislativo municipal. O
controle externo legitimado pelo exemplo.

Sugerimos agenda conforme sua disponibilidade. E na certeza de sua atencgéao, a
Universidade necessaria agradece pela oportunidade de ensinar pela acéo social
imanente. Como contato responsavel direto o Prof. Marcelo Arno Nerling
mnerling@usp.br

Sa0 Paulo, 30/09/2025

Atenciosamente

Ao Excelentissimo Senhor RICARDO TEIXEIRA

693218.

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

NESTA

MN

gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos. Artigo 79. Ao 6rgao incumbido da
elaboragido da proposta orgamentaria ou a outro indicado na legislagédo, cabera o contréle
estabelecido no inciso Il do artigo 75. L4320

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/anexo/ANL4320-64.pdf Anexos 4320/64
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