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ENC: proposta emenda PPA e LOA

De Comissão de Finanças e Orçamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>
Data Seg, 24/11/2025 16:47
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

4 anexos (534 KB)
PROPOSTA EMENDA PPA art. 54 LOM.docx; PROPOSTA EMENDA LOA Conselhos de Representantes.docx; DOS CONSELHOS
DE REPRESENTANTES - AUD PUB PPA 26-29.pdf; Pres CMVSP - Set 2025 Print Assinaturas Protocolo.pdf;

Boa tarde, segue documento para docrear.

Atenciosamente,

Comissão de Finanças e Orçamento
Carmen Cristina Malavazzi, Mário Sérgio Horta e Denis Matoszko Fortes
Equipe de Secretaria das Comissões do Processo Legislativo - SGP.12
(11) 3396 4216 / 3396 5284  financas@saopaulo.sp.leg.br

De: Marcelo Arno Nerling <mnerling@usp.br>
Enviado: terça-feira, 18 de novembro de 2025 10:24
Para: Comissão de Finanças e Orçamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: proposta emenda PPA e LOA
 
Prezada Equipe, nobres Edis,
Em anexo seguem duas propostas (PPA e LOA) para implementação e funcionamento dos
conselhos de representantes previstos no art. 54 da LOM.
O sistema das audiências públicas emite um alerta de 'processando', mas não roda confirmando o
envio. Por esse motivo, copio solicitando encaminhamentos aos Exmos. relatores e à
Comissão.CMSP | Audiências Públicas | FIN02-26-11-2025-10h30
Att
Prof. Nerling
 
Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, são encaminhados para a única finalidade ou
finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse destinatá rio limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidadecom a Lei nº 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto à  necessidade de proteção dos dados pessoais, de acessos não autorizados e desituaçõ es acidentais ou ilícitas de destruição, perda, alteração, comunicação, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ouilícito, sob pena da responsabilização cabível. Ainda, o conteú do deste e-mail é  confidencial e destinado exclusivamente ao destinatá rioespecificado apenas na mensagem. Se você recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta mensagem e proceda à
sua imediata exclusão, para que se evite nova ocorrência de tal equívoco.Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente.
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PROPOSTA EMENDA PPA 2026-2029

Município de São Paulo 

A cidade constitucional e orgânica

Matéria: Norma de Estrutura da Câmara Municipal de São Paulo, Conselhos de 
Representantes Art. 54 LOM.

Considerando o Art. 21 da LDO 2025, o anexo (sic) de fixação de despesas, 
compreendendo as seguintes informações relativas ao orçamento consolidado 
da Administração Direta e seus fundos, entidades autárquicas, fundacionais e 
empresas estatais dependentes, incluirá: I - referências à legislação e às 
atribuições de cada órgão ou entidade; II - a despesa fixada por órgão ou 
entidade e por unidade orçamentária, discriminando projetos, atividades e 
operações especiais; III - o programa de trabalho do órgão ou entidade, 
evidenciando os programas orçamentários por funções e subfunções, 
discriminando projetos, atividades e operações especiais; IV - a despesa por 
órgãos ou entidades e funções; V - a despesa detalhada por grupo de natureza 
e modalidade de aplicação; VI - a despesa por unidade orçamentária, 
evidenciando as classificações institucional, funcional e programática, 
detalhando os programas segundo projetos, atividades e operações especiais, e 
especificando as dotações por, no mínimo, categoria econômica, grupo de 
natureza de despesa e modalidade de aplicação; VII - a evolução por órgão ou 
entidade, incluindo a despesa realizada no exercício de 2024, a despesa fixada 
para o exercício de 2025 conforme aprovado pela lei orçamentária e a despesa 
orçada para o exercício de 2026;

Considerando o Art. 22 da Lei 4.320/64, a proposta orçamentária que o Poder 
Executivo encaminhará ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas 
Constituições e nas Leis Orgânicas dos Municípios, compor-se-á de: V - 
Especificação dos programas especiais de trabalho custeados por dotações 
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo 
das obras a realizar e dos serviços a prestar, acompanhadas de justificação  
econômica, financeira, social e administrativa. Parágrafo único. Constará da 
proposta orçamentária, para cada unidade administrativa, descrição sucinta 
de suas principais finalidades, com indicação da respectiva legislação.

Considerando o Art. 54 da LOM, como NORMA CONSTITUCIONAL DE 
ESTRUTURA, nos termos, que a cada área administrativa do Município, a ser 
definida em lei, corresponderá um Conselho de Representantes, cujos 
membros serão eleitos na forma estabelecida na referida legislação;

Considerando o Art. 138 da LOM, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 
às diretrizes orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão 
apreciados pela Câmara Municipal, na forma do Regimento Interno. § 1º - 
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Caberá à Comissão de Finanças e Orçamento: I - examinar e emitir parecer 
sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas 
anualmente pelo Prefeito; II - examinar e emitir parecer sobre os planos e 
programas municipais e setoriais previstos nesta Lei Orgânica, e exercer o 
acompanhamento e a fiscalização orçamentária. § 2º - As emendas serão 
apresentadas na Comissão de Finanças e Orçamento, que sobre elas emitirá 
parecer, e serão apreciadas, na forma regimental, pelo plenário da Câmara 
Municipal. § 3º - As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos 
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: I - sejam 
compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias; II - 
indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os provenientes de 
anulação de despesas, excluídas as que incidam sobre: a) dotações para 
pessoal e seus encargos; b) serviços da dívida; ou III - sejam relacionadas: a) 
com a correção de erros ou omissões ou; b) com os dispositivos do texto do 
projeto de lei;

Considerado que a EMENDA relacionada a OMISSÃO da inclusão dos 
Conselhos de Representantes nas Ações do Legislativo Municipal.

4005 - Processo Legislativo e Controle Externo

Ação (incluir) _____

Ação Descrição da Ação Nível Mínimo de Regionalização 2026 2027 2028 2029

8015 (?) Conselho de Representantes LOM Regionalizável

Incluir Produtos

Implementação dos Conselhos de Representantes LOM ou manutenção 
redação PPA (2022-2025) 

Ação 8015 - Implementação e Funcionamento do Conselho de Representantes 
Conforme Lei nº 13.881/2004, RE 626.946 - STF com Repercussão Geral Tema 1040

Corrigir

3014 - Processo Legislativo e Controle Externo 4005 - Processo Legislativo e 
Controle Externo Nenhuma alteração

 Https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026_2029/A nexo%20II.pdf  PG. 3 
Anexo II PLPPA
 https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026_2029/A nexo%20II.pdf  PG 27 

Anexo II PLPPA
 https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026_2029/A nexo%20III2.pdf  PG. 64 

Anexo III PLPPA
 https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026_2029/A nexo%20VIII.pdf  PG. 04 

Anexo VIII PLPPA
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Regra de orientação: Como estava previsto no PPA 2022-2025

8015 - Implementação e Funcionamento do Conselho de Representantes 
Conforme Lei nº 13.881/2004, RE 626.946 - STF com Repercussão Geral Tema 
1040 Detalhamento da Ação Produto 2022 2023 2024 2025 Unidade de Medida 
Prefeitura Regional Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor 
Quantidade Valor Despesa Não Regionalizável Operação/Serviço mantido 
unidades Supra Subprefeitura Total da Ação 30.000

São Paulo, 18/11/2025

Prof. Marcelo Arno Nerling
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PROPOSTA EMENDA PLOA

Município de São Paulo 

A cidade constitucional e orgânica

Matéria: Norma de Estrutura da Câmara Municipal de São Paulo, Conselhos de 
Representantes Art. 54 LOM.

Considerando o Art. 21 da LDO 2025, o anexo (sic) de fixação de despesas, 
compreendendo as seguintes informações relativas ao orçamento consolidado 
da Administração Direta e seus fundos, entidades autárquicas, fundacionais e 
empresas estatais dependentes, incluirá: I - referências à legislação e às 
atribuições de cada órgão ou entidade; II - a despesa fixada por órgão ou 
entidade e por unidade orçamentária, discriminando projetos, atividades e 
operações especiais; III - o programa de trabalho do órgão ou entidade, 
evidenciando os programas orçamentários por funções e subfunções, 
discriminando projetos, atividades e operações especiais; IV - a despesa por 
órgãos ou entidades e funções; V - a despesa detalhada por grupo de natureza 
e modalidade de aplicação; VI - a despesa por unidade orçamentária, 
evidenciando as classificações institucional, funcional e programática, 
detalhando os programas segundo projetos, atividades e operações especiais, e 
especificando as dotações por, no mínimo, categoria econômica, grupo de 
natureza de despesa e modalidade de aplicação; VII - a evolução por órgão ou 
entidade, incluindo a despesa realizada no exercício de 2024, a despesa fixada 
para o exercício de 2025 conforme aprovado pela lei orçamentária e a despesa 
orçada para o exercício de 2026;

Considerando o Art. 22 da Lei 4.320/64, a proposta orçamentária que o Poder 
Executivo encaminhará ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas 
Constituições e nas Leis Orgânicas dos Municípios, compor-se-á de: V - 
Especificação dos programas especiais de trabalho custeados por dotações 
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo 
das obras a realizar e dos serviços a prestar, acompanhadas de justificação  
econômica, financeira, social e administrativa. Parágrafo único. Constará da 
proposta orçamentária, para cada unidade administrativa, descrição sucinta 
de suas principais finalidades, com indicação da respectiva legislação.

Considerando o Art. 54 da LOM, como NORMA CONSTITUCIONAL DE 
ESTRUTURA, nos termos, que a cada área administrativa do Município, a ser 
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definida em lei, corresponderá um Conselho de Representantes, cujos 
membros serão eleitos na forma estabelecida na referida legislação;

Considerando o Art. 138 da LOM, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 
às diretrizes orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão 
apreciados pela Câmara Municipal, na forma do Regimento Interno. § 1º - 
Caberá à Comissão de Finanças e Orçamento: I - examinar e emitir parecer 
sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas 
anualmente pelo Prefeito; II - examinar e emitir parecer sobre os planos e 
programas municipais e setoriais previstos nesta Lei Orgânica, e exercer o 
acompanhamento e a fiscalização orçamentária. § 2º - As emendas serão 
apresentadas na Comissão de Finanças e Orçamento, que sobre elas emitirá 
parecer, e serão apreciadas, na forma regimental, pelo plenário da Câmara 
Municipal. § 3º - As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos 
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: I - sejam 
compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias; II - 
indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os provenientes de 
anulação de despesas, excluídas as que incidam sobre: a) dotações para 
pessoal e seus encargos; b) serviços da dívida; ou III - sejam relacionadas: a) 
com a correção de erros ou omissões ou; b) com os dispositivos do texto do 
projeto de lei;

Considerando o Art. 137 § 8º da LOM a lei orçamentária anual identiƱcará, 
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localização, 
dimensão, características principais e custo

A EMENDA é relacionada a OMISSÃO da inclusão dos Conselhos de 
Representantes nas Ações do Legislativo Municipal

4005 - Processo Legislativo e Controle Externo

Câmara Municipal – Programa de Trabalho

Código 01.

Órgão: 09 - Câmara Municipal de São Paulo 

01 Legislativa 

8015 (?) Projeto Implementação dos 32 Conselhos de Representantes

Atividade: Manutenção dos Conselhos de 32 Representantes

 Https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2026_2029/A nexo%20II.pdf  PG. 3 
Anexo III PLPPA
 Caderno 3 - Anexo de Fixação de Despesas.pdf
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Fonte a critério do Exmo. Vereador Relator PLOA 2026:

01 Legislativa 

01.031 Ação Legislativa 40.000.000 (Projeto)

01.031 Ação Legislativa 40.000.000 (Atividade)

01.126.4002 QualiƱcação e Inovação do Serviço Público 

01.131 Comunicação Social 36.608.241 

01.131.4004 Participação, Transparência e Controle Social  36.608.241 

01.131.4004.2421 Comunicação Institucional 36.608.241 

13 Cultura 1.000.000 1.000.000

Fonte 2

Órgão: 10 - Tribunal de Contas do Município de São Paulo

01.126.4002 QualiƱcação e Inovação do Serviço Público 8.790.000 13.831.021 
22.621.021

01.131.4004 Participação, Transparência e Controle Social 33.000 33.000 

01.131.4004.2421 Comunicação Institucional 10.000 10.000

NT, 

PD.

Marcelo Arno Nerling

São Paulo, 18/11/2025
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‘ ’

“ ”

‘coesão social’. 

‘ ’ ‘ ’

‘ ’ 
: “Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar 
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Poder Legislativo, com atribuição de acompanhar ações do Executivo”.

“Conselhos de que trata o “caput” subsistirão até que os Conselhos de Representantes 

em funcionamento.”

“

”. 

”
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”. 

“ ” 3014
“virou”

na descrição das “ações” a Programação 

não passa de ‘brincadeirinha”.

meramente formais, “brincadeirinha” como se escreve na Ciência da 
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“Conduzam”
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Exmo. Vereador Ricardo Teixeira, Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

Pedido de Audiência – Gabinete ou Mesa Diretora

Ao cumprimentá-lo, fazer votos de harmonia na condução da Mesa Diretora 
desse importante Poder de representação, elaboração legislativa, e de controle 
interno e externo, competências indelegáveis do Legislativo local. 

A cooperação técnica interfederativa no ensino, envolvendo a Universidade 
necessária e a Escola do Parlamento, cumpre as missões institucionais e tem a 
Ʊnalidade de “construir pontes para a coesão social”, entre a sociedade civil e a 
sociedade política. Visa, republicanamente, oferecer o consilium além do auxilium 
imposto, o conselho além do tributo, a destinação do recurso público. A 
participação social nos anima seguindo as diretrizes Orgânicas do Município.  

Como professores responsáveis, alunos, participantes, e apoiadores dessa 
experiência replicável de curricularização da extensão, na didática com reƲexo na 
pedagógica do ensino superior, e na política jurídica real, constitucional e orgânica, 
experimentada de forma aberta e pública nas dependências da Câmara Municipal, 

 LEI Nº 0 DE 4 DE ABRIL DE 1990 « Catálogo de Legislação Municipal

– –
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semanalmente ao longo do semestre, a disciplina de graduação do Curso de 
Gestão de Políticas Públicas chamada “A cidade Constitucional e Orgânica” (USP, 
2025).

Os abaixo assinados são requerentes de uma oportunidade para exercício 
do consilium. 

A Moção de Júbilo aprovada nesta Casa (OF-SGP23 n. 431/2023), denotando 
sensibilidade à iniciativa de ensino superior, vai permitindo que a luz entre pelo 
diagnóstico, e seja possível pensar novas formas de organização e de 
funcionamento da administração do poder legislativo, com a participação social, 
inteligente, própria de uma cidade inteligente, humana e sustentável. 

 Isto posto, respeitosamente, solicitamos a V. Exa. que nos conceda 
uma reunião, de Gabinete ou da Mesa, para tratar de assuntos de “interesse 
público relevante”, e que estão ‘organicamente’ e ‘regimentalmente’, sob sua 
competência e responsabilidade. Na proposta de pauta: 

1) Implementação da norma de estrutura, e o controle operacional interno 
do PPA vigente, no “Programa: Processo Legislativo e Controle Externo Código do 
Programa 3014 Órgão Responsável Câmara Municipal de São Paulo Órgãos 
Participantes Tribunal de Contas do Município de São Paulo Fundo Especial de 
Despesas da Câmara Municipal de São Paulo Fundo Especial de Despesas do 
Tribunal de Contas 8015 Representantes com Plurianual 2022 Implementação 
Conforme Geral e - 2025 Funcionamento Lei nº Repercussão Tema 
13.881/2004, 1040 Detalhamento da Ação Produto do Conselho RE 
de 626.946 2022- STF”. PPA-2022-2025_Anexo2_Final.pdf; Argumentação, 
Retórica e Simetria: Estrutura e Funcionamento do Legislativo Paulistano | Revista 
Parlamento e Sociedade  

2) Competência privativa do legislativo, a declaração de 
constitucionalidade. Do Art. 54 e 55 da Lei Orgânica Municipal, com repercussão 
geral pelo STF. A Lei 13.881/04. Projeto Resolução. Processo legislativo. 
Repercussão geral: “Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a 
criar conselho de representantes da sociedade civil, integrante da 
estrutura do Poder Legislativo”, nos termos do voto do relator e por maioria. 

3) Sobre o controle ‘operacional’ (Art. 47 LOM” da norma de estrutura, com 
um “Projeto de resolução que dispõe sobre a reorganização administrativa da 
Diretoria dos “Conselhos de Representantes” da Câmara Municipal de São Paulo 
(...)” e.g. Lei 18.285/25. . “Diretoria dos Conselhos de Representantes” ?!...). 

 PL0629-2025.pdf
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4) Harmonizar a integração entre os Conselhos de Representantes 
(formação de candidatos pela Escola do Parlamento, Competências da CFO) e os 
Conselhos Participativos. Separação de Poderes e de competências. Autonomia 
administrativa e Ʊnanceira dos Poderes. Projeto de Lei nº 237/13, do Executivo, 
aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo, se transformou na Lei Nº 15.764, 
DE 27 DE MAIO DE 2013, e que dispõe no Art. 35 que os Conselhos Participativos 
Municipais têm as seguintes atribuições: (...) § 1º O Poder Executivo regulamentará 
o funcionamento destes Conselhos. § 2º Os Conselhos de que trata o “caput” 
subsistirão até que os Conselhos de Representantes de que tratam os arts. 54 e 
55 da Lei Orgânica possam validamente existir e estarem em funcionamento.

5)  Considerações sobre a “Elaboração legislativa especial – Dos 
Orçamentos” (Art. 330 Regimento Interno/Audiência Pública; “Aspecto formal e o 
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mérito” - Art. 335 § Único Regimento Interno); [CF; Lei 4320/64, art. 22, IV e §Ú,  ; LC 
101/00;
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6) Considerações sobre a elaboração e discussão do PPA DO PODER 
LEGISLATIVO e do TCM, de forma participativa, entre agentes políticos (vereadores 
e vereadoras), assessorias de gabinete e partidos com representação; servidores 
públicos das carreiras do legislativo; empregados terceirizados e participação 
popular. Planejamento orçamentário e Ʊnanceiro do poder legislativo municipal. O 
controle externo legitimado pelo exemplo. 

Sugerimos agenda conforme sua disponibilidade. E na certeza de sua atenção, a 
Universidade necessária agradece pela oportunidade de ensinar pela ação social 
imanente. Como contato responsável direto o Prof. Marcelo Arno Nerling 
mnerling@usp.br

São Paulo, 30/09/2025

Atenciosamente

Ao Excelentíssimo Senhor RICARDO TEIXEIRA 

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

NESTA

MN

 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/anexo/ANL4320-64.pdf Anexos 4320/64
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