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PROJETO DE LEIN® ___ /2025

“Institui o Programa Municipal de Saude
Emocional da Primeira Infancia no ambito do
Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de S&o Paulo, o Programa Municipal
de Saude Emocional da Primeira Infancia, com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral das criancas de O (zero) a 6 (seis) anos, com énfase na
saude emocional, cognitiva e social, por meio da atuagado integrada das areas de
Saude, Educacéo e Assisténcia Social.

Art. 2° O Programa tem como diretrizes:

I — o reconhecimento da primeira infancia como fase decisiva para a formagao
emocional e social do individuo;

Il - a promogdo do cuidado integral a crianga, considerando aspectos fisicos,
mentais, afetivos e relacionais;
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lll - a integracao das politicas publicas de saude, educagao e assisténcia social,

IV — 0 acompanhamento continuo do desenvolvimento socioemocional das criangas
matriculadas em CEls e EMEls;

V — o0 apoio técnico e emocional as familias e cuidadores;
VI - a formagao permanente dos profissionais da rede publica;
VIl — a prevencgao de situagdes de negligéncia, violéncia e sofrimento emocional.

Art. 3° Para execucdo do Programa, serao instituidas equipes multiprofissionais
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intersetoriais, compostas, no minimo, por
I -1 (um) psicologo(a);

Il - 1 (um) terapeuta ocupacional,

lll = 1 (um) fonoaudidlogo(a);

IV — 1 (um) assistente social;

V - 1 (um) professor(a) de apoio ou pedagogo(a) especializado(a) em
desenvolvimento infantil.

§ 1° Cada equipe atendera, no maximo, cinco unidades de ensino da mesma regiao
administrativa, de modo a assegurar acompanhamento continuo e personalizado.

§ 2° A atuacéao das equipes incluira:
a) acompanhamento individual e em grupo das criangas;
b) orientacdo as familias e cuidadores;

c) formacgao dos profissionais da educagao para identificagdo precoce de sinais de
sofrimento emocional;

d) encaminhamento aos servigos especializados da rede de saude mental quando
necessario.
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§ 3° A coordenacgao das equipes sera compartilhada entre as Secretarias Municipais
de Saude e de Educagdo, com apoio técnico da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Art. 4° A composi¢cado e a atuacdo das equipes deverdao observar os seguintes
parametros:

| — Priorizagcao de profissionais com experiéncia comprovada em primeira infancia,
educacao inclusiva e saude mental infantil;

Il — Atuacao orientada por protocolos de observagcdo e acompanhamento baseados
em evidéncias cientificas, incluindo o uso de instrumentos de triagem de
desenvolvimento infantil e socioemocional;
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lll - Atendimento que respeite a diversidade cultural e familiar, adotando praticas de
escuta ativa, empatia e n&o patologizagao das diferengas;

IV — Registros de acompanhamento realizados em prontuarios unificados entre
saude e educacgao, garantindo sigilo e ética profissional.

Art. 5° A implantagdo da Politica devera seguir os pardmetros estabelecidos no
artigo 4° desta Lei, e todas as acdes serdo realizadas conforme o seguinte
cronograma:

I — Implantar um projeto piloto durante 12 meses apds a publicacdo da lei,
abrangendo duas regides da cidade com os maiores indices de vulnerabilidade
social, conforme indicadores do Mapa da Desigualdade e dados da Secretaria
Municipal de Saude;

Il — Implantar o programa, do 2° ao 3° ano, em todas as regides administrativas,
garantindo a atuacao de pelo menos uma equipe multiprofissional por distrito;

lll - Implantar equipes fixas em todas as UBSs com atendimento pediatrico e nas
escolas municipais de educagado infantii (CEls e EMEIs) a partir do 4° ano,
garantindo a integragdo dos dados de acompanhamento no sistema municipal de
saude e educacao.

Art. 6° O programa devera ser avaliado semestralmente com base em indicadores
de impacto e qualidade, incluindo:
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I — nimero de criangas acompanhadas por faixa etaria;

Il — percentual de escolas e UBS com equipe multiprofissional atuante;

lll — frequéncia de formagao dos profissionais da rede publica;

IV — reducdo de encaminhamentos tardios para servigos de saude mental,

V — satisfacao das familias e profissionais atendidos, aferida por pesquisa anual;

VI - evolugao nos indices de desenvolvimento infantil e socioemocional registrados.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades, conselhos
profissionais e entidades da sociedade civil, visando a formagao, supervisao técnica
e avaliag&o de resultados do Programa.
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Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 24 de novembro de 2025.
Keit Lima

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Os primeiros anos de vida de uma crianca sao decisivos para
todo o seu desenvolvimento. E nessa fase que se formam as bases do cérebro, das
emocdes, das relagbes sociais e da aprendizagem. Por isso, cuidar da saude
emocional desde cedo n&o é um detalhe: € essencial para que cada crianga possa
crescer saudavel, confiante e preparada para os desafios da vida. A Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja garantem que criangas
tém direito a vida, a saude, a educagao e a protegdo integral, mas €& na pratica,
dentro das escolas, instituicbes de educacao infantil e unidades de saude, que

esses direitos precisam se tornar reais e visiveis.

O Marco Legal da Primeira Infancia, lei federal de 2016,
reforga que politicas publicas devem olhar para o desenvolvimento integral da
crianca até os seis anos, incluindo a saude emocional, o fortalecimento de vinculos
familiares e o apoio as familias. E exatamente isso que propde o Programa
Municipal de Saude Emocional da Primeira Infancia: oferecer acompanhamento
continuo do desenvolvimento socioemocional, detectando sinais de sofrimento ou

atraso, e oferecendo apoio tanto para a crianca quanto para quem cuida dela.
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Para isso, o Programa prevé equipes multiprofissionais —
psicologos, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, assistentes sociais e
pedagogos — atuando dentro de instituicbes de educacdo infantil, escolas e
unidades de saude. Essa integracdo entre educagdo, saude e assisténcia social
permite ndo apenas identificar problemas cedo, mas também prevenir situacdes de
negligéncia, violéncia ou exclusao, fortalecendo o vinculo entre crianga, familia e

comunidade.

Experiéncias internacionais mostram que investir na primeira

infancia da resultado. Programas como o Early Head Start', nos Estados Unidos, e o

' Disponivel em https://en.wikipedia.org/wiki/Early_Head_Start. Acesso em 10.10.2025, as 16h09min.
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Sure Start?, no Reino Unido, provaram que intervengdes precoces, com foco na
saude emocional e no apoio as familias, reduzem desigualdades, fortalecem a
aprendizagem e promovem mais inclusdo social. Em Sao Paulo, precisamos
garantir que cada crianga tenha essa mesma oportunidade, independentemente de

onde nasce ou das condi¢cdes da sua familia.

Além disso, o Programa garante que os profissionais da rede
publica sejam preparados e apoiados, com protocolos claros e indicadores para
acompanhar o progresso das criangas e o impacto das agdes. Isso significa que os
investimentos feitos pelo Municipio serao usados de forma eficiente, transparente e

com resultados concretos para as criangas e suas familias.

Em resumo, este Projeto de Lei ndo é apenas uma
formalidade: € um compromisso real com a infancia, com o futuro de nossas
criangas e com a construgdo de uma cidade mais justa, acolhedora e preparada
para oferecer a todas as criangas as oportunidades que merecem desde os

primeiros anos de vida.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2025.
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Keit Lima

Vereadora

2 Disponivel em https://en.wikipedia.org/wiki/Best_Start. Acesso em 10.10.2025, as 16h09min.
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