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P@_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 145838192
Ref.: Oficio SGP-12 n2 771/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao
Requerimento FIN n® 27/2025, de autoria do Vereador Jair Tatto, aprovado pela
Comissao de Financas e Orcamento, restituo-lhe o presente instruido com cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda (SF) e pela
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) acerca da situacao e projecdes do estoque de
precatérios do Municipio, em funcao da recente Emenda Constitucional n? 136/2025,
que alterou o regime de pagamento dessas dividas.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia protestos de apreco e
consideracao.

DENISE RAMOS
Secretaria Adjunta em exercicio
Casa Civil

(documento assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO TEIXEIRA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PQEFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badaré, 190 - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003652-7

Informacao SF/SUTEM N2 145136708

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2025.

1. - Existem estudos com projecoes sobre a evolucao do estoque de precatérios, em valores
nominais e em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), para os préximos anos,
considerando a aplicacdao dos novos percentuais para pagamento anual,

estabelecido pela Emenda Constitucional n2 136/2025?

conforme

Sim, o Municipio de Sdo Paulo fez tais projecdes que constam no Plano de Quitacdo de Precatérios
encaminhado ao TJSP em setembro deste ano com projecdo apresentada até 2035.

gréfico abaixo:

Estogue de Precatdrios e Cvcomprometimento da RCL: Por Competéncia
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Considerando a inexisténcia de prazo de pagamento na EC n? 136/2025 e a data da primeira revisao de
aliquotas em 2036 como data de referéncia estimou-se um estoque de precatérios de R$ 26,2 bilhdes ao
final de 2035 com o estoque representando 10,6% da RCL. Tal resultado representa queda nominal no
estoque ao final de 2035 e depende de varias premissas a serem realizadas ao longo do tempo e de
dificil mensuracdo no momento que vdo desde varidveis macroeconbmicas até realizacdo dos
instrumentos de gestao do regime. As premissas completas estao contidas no Plano de Quitagao inserido

Processo de Gestao n? 9000035-34.2015.8.26.0500/03 do DEPRE.

2. - Qual a estimativa de prazo necessario para a quitacdao integral do estoque atual de

precatdrios sob a nova sistematica de pagamento?

O Plano de Quitacdo encaminhado ao TJSP aponta, com as premissas la indicadas (vide processo judicial
n2 9000035-34.2015.8.26.0500/03), apontam que ao término de 2035 o estoque representard cerca de

10,6% da RCL, sendo que, entdo, serd revisto o percentual do pagamento anual.
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3. - Considerando que a EC n2 136/2025 também alterou o indice de correcao aplicavel aos
precatdrios, qual sera o impacto estimado dessa mudanca sobre o crescimento da divida de
precatérios?

O impacto desta alteracao poderd ser significativo, a depender da taxa de juros e da inflagdo futuras.
Considerando-se a inflagcao projetada para 2025 quando avaliada a mudanca (5,06%) e a taxa de juros
SELIC atual (15%), a diferenca aplicada sobre o saldo devedor de 31/12/2025 (R$ 43,89 bilhdes)
equivale a uma economia de R$ 2,2 bilhdes em um ano. Deve-se mencionar que esta economia nao
refere-se a parcela desembolsada anualmente para quitacdo e sim a variacdo no estoque de
precatérios.

De toda forma, devemos considerar que a taxa de juros reais atual é bastante elevada, de forma que
essa diferenca tem grandes chances de se reduzir no futuro.

4. - Estao sendo avaliadas medidas adicionais para mitigar o crescimento nos préoximos anos
do estoque de precatério?

A respeito deste questionamento, nos parece que poderd ser melhor respondido pela PGM, pasta
responsavel pela gestdo dos débitos desta natureza, uma vez que apenas acdes que venham a reduzir o
ingresso de novos precatérios sdo de efetiva competéncia da municipalidade.

Henrique de Castilho Pinto
53'- Subsecretario(a)

processe Em 30/10/2025, as 11:45.

cloiranaca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 145136708 e o c6digo CRC 1DEB2180.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badaré, 190 - 222 Andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: +551131139442
PROCESSO 6010.2025/0003652-7

Encaminhamento SF/GAB N2 145325485
PREF/CASA CIVIL/ATL - Senhora Secretaria Adjunta em Exercicio,

Em atencao ao doc. 144656440, restituimos o presente com a manifestacdao de
nossa unidade técnica (doc. 145136708), a qual acolhemos.

Ressaltamos que a questdo n? 4 do oficio inaugural podera ser melhor respondida
pela Procuradoria Geral do Municipio, Pasta responsavel pela gestao dos débitos
desta natureza, uma vez que apenas acdes que venham a reduzir o ingresso de
novos precatérios sao de efetiva competéncia da municipalidade.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
S@L Chefe de Gabinete

Processs Em 31/10/2025, as 16:04.

CIBLFOnECa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145325485 e o cédigo
CRC EDFB7804.
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PI}_EFEURA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DE PRECATORIOS
Avenida da Liberdade, 103 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 3397-7187
PROCESSO 6010.2025/0003652-7

Encaminhamento PGM/PREC N2 145612801
Sdo Paulo, 05 de novembro de 2025.

A PGM/G/OF
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de oficio da Comissao de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo no qual
solicita informacdes acerca da situacao e projecdes do estoque de precatérios do Municipio em
funcao da recente Emenda Constitucional n? 136/2025, que alterou o regime de pagamento dessas
dividas (144428868).

O oficio é composto de quatro questionamentos, tendo sido os trés primeiros respondidos pela
Secretaria da Fazenda (145136708), e o quarto, consistente na pergunta "Estdo sendo avaliadas
medidas adicionais para mitigar o crescimento nos préximos anos do estoque de
precatérios?" foi direcionado a esta Procuradoria Geral do Municipio para resposta.

Em primeiro lugar, a fim de complementar as informagdes ja prestadas pela Secretaria da Fazenda,
encartei a este expediente o plano de pagamento de precatérios para o ano de 2026 apresentado
a Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos do TJSP (DEPRE) (145611805), que foi acolhido
com ressalva para observar que, "nos termos do novo regramento dado pela EC 136/2025, os
calculos da aliquota de 2026 serdo elaborados pela DEPRE, em momento oportuno, com base na
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2025 e no montante da divida em 01/01/2026"
(145611933).

No que diz respeito especificamente ao questionamento dirigido a esta Procuradoria Geral do
Municipio, a primeira medida que j& vem sendo adotada pelo Municipio nos ultimos anos diz
respeito ao impedimento do surgimento de novas demandas que possam agravar o ja delicado
quadro da divida de precatérios municipais.

Atualmente, a divida do Municipio de Sdo Paulo em precatérios esta estimada em R$
40.468.275.730,92 (quarenta bilhdes, quatrocentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e setenta
e cinco mil, setecentos e trinta reais e noventa e dois centavos), conforme dados do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo com posicao para o més de agosto de 2025.

Essa vultosa divida praticamente dobrou nos Ultimos cinco anos, quando saltou de R$
20.374.422.159,48 (vinte bilhdes, trezentos e setenta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e
dois mil, cento e cinquenta e nove reais e quarenta e oito centavos) (dados de dezembro de 2020).
O grafico abaixo demonstra o enorme crescimento dessa divida:
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Valor total da divida de precatdrios
Municipio de Sdo Paulo

RS 45.000.000.000,00
RS 40.000.000.000,00
RS 35.000.000.000,00
RS 30.000.000.000,00
RS 25.000.000.000,00
RS 20.000.000.000,00
RS 15.000.000.000,00
RS 10.000.000.000,00

RS 5.&0.000.000,00

R50,00
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Por outro lado, a evolucdo anual de depdsitos realizados pelo Municipio para pagamento de
precatérios também cresceu significativamente. No ano de 2019, o Municipio de Sao Paulo
destinou R$ 1.990.134.577,54 (um bilhao, novecentos e noventa milhdes, cento e trinta e quatro
mil, quinhentos e setenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) para essa finalidade, valor
que saltou para R$ 4.216.776.476,18 (quatro bilhdes, duzentos e dezesseis milhdes, setecentos e
setenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dezoito centavos) no ano de 2024. O
grafico abaixo representa esse crescimento no volume de pagamentos:

Evolucdo anual dos valores depositados
para pagamento de precatorios
Municipio de S3o Paulo

R54.500.000.000,00
R54.000.000.000,00
R53.500.000.000,00
R53.000.000.000,00
R52.500.000.000,00
R52.000.000.000,00
R51.500.000.000,00
R51.000.000.000,00

R5500.000.000,00

R50,00
2019 2020 2021 2022 2023 2024

* no ano de 2025, até o més de agosto foram destinados R$ 3.186.590.920,68 para pagamento de
precatorios do Municipio de 83o Paulo

Esse salto no volume de pagamentos decorre do crescente comprometimento da Receita Corrente
Liguida (RCL) da municipalidade, que saltou de 3,6% (trés virgula seis por cento) no ano de 2021
para 5% (cinco por cento) no ano de 2025.

Como se percebe, o sacrificio imposto a coletividade em virtude da compressédo do orcamento
destinado a outras finalidades revelou-se indcuo, pois, apesar do volume gigantesco e crescente de
depésitos realizados para pagamento de precatdrios, a divida continua crescendo de forma
consistente e preocupante.

O primeiro motivo desse aumento deve-se a entrada de novos precatdérios na divida. Nos Ultimos
anos, o Municipio de Sao Paulo tem enfrentado um volume crescente de novas entradas de
precatdrios, que passaram de 1.365 (mil trezentos e sessenta e cinco) precatérios expedidos para
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0 ano de 2020 para 24.698 precatérios expedidos para o ano de 2025, o que representa um

aumento de 1.809,38% (mil oitocentos e nove virgula trinta e oito por cento). Para o ano de 2026,

essa tendéncia persiste, com 17.766 (dezessete mil, setecentos e sessenta e seis) novos
precatérios expedidos.

Da analise da composicao do valor dessas entradas recentes, verifica-se que, apesar de se tratar
a quase totalidade deles referem-se a acées de servidores publicos a
speito de reajustes salariais da década de 1990. Nos quadros abaixo, expomos em graficos
e informacdes as composicbes dos Ultimos cinco mapas orcamentarios de precatérios (MOCs), de

de novos precatoérios,

r

e

forma decrescente de 2026 a 2022:

MOC 2026

= Direito Adguirido (fev,/95)
= Receitas Correntes (out & dez/94)
= Cobranca

LRV

= Desapropriagdo

MOC 2025

= Direito Adguirido (fev/35)

= Receitas Correntes (out e dez/24)

= Mista (fev/95 - out e dez/94)
LRV

= Cobranga

Valor total do MOC 2026:
R$ 8.294.678.194.67

77.02% (R$ 6.388.777.819.16)
Direito Adquirido (fex/95)

4.93% (RS 408 896 .940.47)
ERecertas Correntes (out e dez/94)

2.37% (R$ 196.479.885.36)
URV

15.68% demais

Valor total do MOC 2025:
R$ 6.086.523.579,32

51,34% (R$ 3.124.530.351.27)
Direito Adquirido (fex/95)

21.48% (R$ 1.307.137 541 44)
Recertas Correntes (out e dez/94)

4,39% (RS 266.920.222 20)
Mista (fgy/95 — out e dez/94)

3,98% (R$ 242 409.490.22) URV

17.61% demais
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MOC 2024
=

= Receitas Correntes (out e dez,/94)

= Cobranca
= Direito Adguirido (fev/95)

Mista (fev/95- out e dez/94)
= LURY

MOC 2023

» Direito Adquirido (fev/95)

» Cobranga

» Receitas Correntes (out e dez/24)
URW

» Quadrimestrais

autuado por Diego Marinetto em 18/11/2025 11:14:52.

Valor total do MOC 2024
R$ 7.753.670.630.73

33,16% (R$ 2.570.807.594 92)
Cobranca
(*OBS:R$ 2.284 88835194 da
SABESPE)

29.18% (R$ 2.262.608.666.75)
Direito Adquirido (fe17/95)

2767% (R$ 2.145.683.372.19)
Receitas Correntes (out e dez/94)

2,67% (RS 207.096.161,91) Mista
(fex/95 — out & dez/94)

2.12% (RS 164 384 348 53) URV

5.20% demais

Valor total do MOC 2023:
R$2.709.926.261.89

55.98% (R$ 1.517.088.132.07)
Direito Adquirido (fex/95)

11,27% (R$ 305.317.496,93)
Cobranca

8.08% (R$ 218.992 986.48)
Receitas Correntes (out e dez/94)

5.15% (R$ 139.668.250.06)
URV

3.94% (RS 106.764 756.79)
Quadrnimestrais

2.91% (RS 78.936.652.10)
Mista (fe37/95 — out e dez/94)

28.16% demais
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MOC 2022 Walor total do MOC 2022:
R$ 3.447.553.502.94

= )
54,14% (RS 1.866.610.252.20)
Direito Adgquirido (fey/95)

= Direito Adguirido (fev,/95) 186?0/0 {R.$ 643?5??2?,18}
= Cobranca Cobranca
= LRV

6.37% (R$ 219.550.044.93)
URV

Receitas Correntes (out & dez,/34)
» Desapropriacdo

5.75% (R$ 198.279.504.84)

Receitas Correntes (out e dez/94)

15.06% demais

Como se percebe dos dados trazidos, nao ha ingresso relevante de novos precatérios
relativos a acoes judiciais recentes. E, de fato, nas acoes judiciais acompanhadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, nao se verifica a existéncia de acoes em curso com
esse impacto, circunstancia que revela o aprimoramento das politicas publicas nas

ultimas décadas e a expectativa do iminente estancamento do aumento da divida de
novos precatérios, o que torna muito factivel a eficadcia da emenda constitucional aqui discutida
para a resolucao definitiva do problema ha décadas enfrentado.

A enorme quantidade de precatérios novos com origem em acodes que discutem reajustes de
servidores feitos ha mais de 30 (trinta) anos é resultante da demora no tramite dessas acoes,
sobretudo na fase de cumprimento de sentenca e em virtude da intensa discussao dos indices de
atualizacdo monetéaria decorrente do julgamento da ADI 4425 e do Tema 810 pelo Supremo
Tribunal Federal. Varias dessas acdes permaneceram durante muitos anos paradas aguardando a
fixacdo da tese pela Suprema Corte, com infindaveis recursos tanto da Fazenda Publica quanto dos
particulares, em notdrio cendrio de inseguranca juridica.

As teses fixadas pelo STF nessas acbes - sempre em desfavor da Fazenda Publica quanto a
atualizacdo monetaria dos precatérios - nao trouxeram seguranca juridica e também nao
resolveram o problema da divida de precatérios, ocasionando reacdes do Congresso Nacional,
dentre as quais a que foi promovida pela EC n? 136/2025. Reflexo disso estd exposto nos dados
acima trazidos, no sentido do aumento exponencial da divida de precatérios causado tanto pela
excessiva demora na tramitacdo dos processos oriunda da inseguranca juridica mencionada,
quanto pela aplicacao de indices de atualizacdo notadamente lesivos aos cofres publicos.

A esse respeito, e especificamente no que tange ao critério de atualizacdo monetdria pela Taxa
Selic - que vigorou entre a EC n2 113/2021 e a EC n?2 136/2025 -, verifica-se na composicao da
divida de precatdrios do Municipio de Sao Paulo que, sobretudo a partir do ano de 2022, a
atualizacdo monetaria representa cada vez uma fatia maior da divida. No quadro abaixo, verifica-
se que a divida referente a atualizacao (na cor laranja) vem crescendo de forma assustadora em
relacdo ao valor dos precatérios na data-base (cor azul), tendo praticamente dobrado nesse
periodo:
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Influéncia da atualizacdo monetaria na divida
total de precatorios
Municipio de S3o Paulo

RS 40.000.000.000,00
RS 35.000.000.000,00
RS 30.000.000.000,00
RS 25.000.000.000,00
RS 20.000.000.000,00
RS 15.000.000.000,00
RS 10.000.000.000,00
RS 5.000.000.000,00
R50,00

2020 2021 2022 2023 2024

B Valor base W Atualizacdo monetaria precatorio

A crescente preponderancia da atualizagcdo monetaria na composicdo da divida de precatérios do
Municipio é resultante da atual distorcdo do uso da Taxa Selic para essa finalidade, circunstancia
que também justifica o fato da divida ndo parar de aumentar.

Com efeito, considerando o atual patamar da Taxa Selic de 15% (quinze por cento) ao ano, os
aportes realizados pelo Municipio para pagamento de precatérios - apesar de até o més de agosto
de 2025 consumirem 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida em gigantesco sacrificio
orcamentario para os municipes - ndo se mostraram suficientes sequer para cobrir os gastos do
servico da divida, privando os cidadaos da melhoria de servicos essenciais em decorréncia da
restricdo orcamentdria entdo vigente.

E no contexto deste panorama fatico do Municipio de S&o Paulo, vivenciado de maneira
semelhante por inimeros outros Municipios e Estados brasileiros, que o Congresso Nacional
promulgou a EC n® 136/2025.

Para além da medida primordial acima mencionada - consistente na reducao da litigiosidade apta a
gerar novos precatérios -, o Municipio atualmente conta com um sélido programa de
acordos diretos em precatdrios, o qual poderd ser aprimorado no contexto da vigéncia da EC
n2 136/2025, que aboliu a imposicao de percentual méximo de desagio para a celebracdo de
acordos diretos.

De fato, nos Ultimos anos, o nimero de propostas de acordo em precatérios municipais vem
crescendo significativamente, tendo atingido 8.801 propostas no edital do ano de 2025, conforme
0 quadro abaixo:

Ano |Propostas

2018 7.068

2019 3.568

2020 4.174

2021 2.402

2022 3.153

2023 3.809

2024 6.854

2025 8.801

TOTAL| 39.829

Acompanhando o aumento das propostas de acordo em precatdrios, verifica-se que o Municipio
economizou mais de R$ 5 bilhdes nos acordos diretos celebrados com credores nos dltimos anos,
conforme quadro abaixo:
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VALORES ECONOMIZADOS EM ACORDOS EM PRECATORIOS - 2018 A 2024
ANO TOTAL PAGO VALOR ECONOMIZADO
2018 R$ 1.260.356.687,80 R$ 724.870.736,11
2019 R$ 731.233.528,41 R$ 450.350.981,54
2020 R$ 544.039.320,47 R$ 315.225.742,31
2021 R$ 828.189.041,24 R$ 520.619.853,48
2022 R$ 552.333.569,67 R$ 346.602.059,82
2023 R$ 1.327.127.267,54 R$ 820.957.105,00
2024 R$ 939.419.782,13 R$ 595.944.877,85
2025** | R$ 2.565.965.061,82 R$ 1.575.581.785,78
TOTAL |R$ 8.748.664.259,08 R$ 5.350.153.141,88
* TJSP nao realizou pagamentos de acordos entre maio e outubro de 2024
** Dados até o més de outubro de 2025

Atualmente, o desafio da Procuradoria Geral do Municipio e da DEPRE/TJSP consiste em aprimorar o
tramite das propostas de acordo, abreviando o tempo de resposta aos municipes. A DEPRE/TJSP
recentemente implantou o sistema de pagamento por transferéncia bancaria direta, eliminando a
necessidade do depdsito judicial e expedicao do alvara judicial de levantamento, o que trouxe mais
rapidez no fluxo de pagamento de acordos. Do mesmo modo, a PGM/SP j& implementou melhorias
nas etapas de andlise das propostas de acordo e pretende aperfeicoa-las com vistas a encaminhar
ao TJSP os acordos aprovados para pagamento na maior brevidade possivel.

Concomitantemente ao programa de acordos do Municipio - que entendemos ser um dos principais
instrumentos para reducao da divida de precatérios -, a PGM/SP e a Secretaria da Fazenda
permanecem em didlogo para estudo da viabilidade da implementacao da possibilidade de
compensacao de precatérios com débitos tributdrios e nao tributérios, medida que foi ampliada
pela Emenda Constitucional n? 113/2021, porém ainda ndo regulamentada por lei municipal.

Sendo este o conjunto de medidas que entendemos pertinente mencionar para reducao do estoque
de precatérios nos préximos anos, retorno o expediente, colocando-me a disposicao para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se mostrem necessarios.

Felipe Faria da Silva
Sel- Procurador(a) do Municipio

PIOCESSD Em 06/11/2025, és 1506

cletronsca

Atenciosamente,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 145612801 e o cédigo CRC CF6FAFAF.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Precatorios
Avenida da Liberdade, 103, 52 andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP
01503-000
Telefone: 3397-7187

Sao Paulo, 18 de setembro de 2025.

Oficio n2 826/2025 - PGM-G

Ref: Encaminha atualizacdao do Plano Municipal de Quitacao de Precatérios.

Diretoria de Execucoes e Calculos do T)/SP
Excelentissimo Senhor Desembargador Coordenador,

Em respeito a decisao de fl. 6.175 do Processo Geral de Gestdo,
0 Municipio de Sao Paulo apresenta, nos termos do art. 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e do art. 64, I, da Resolucao n? 303/2019 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a atualizacao anual do Plano Municipal de
Quitacao de Precatérios para 2026, por meio do qual esclarece quais instrumentos
serao utilizados para quitacao do estoque de precatdérios dentro do prazo previsto na
Constituicao Federal.

Esclarecemos, neste oportunidade, que o plano apresentado contempla
o comprometimento de 2,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio,
conforme previsto na recente Emenda Constitucional n2 136/2025.

Com o0s nossos agradecimentos, na oportunidade, apresentamos a Vossa
Exceléncia nossos protestos de maior consideracdo e digno apreco.

f
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FELIPE FARIA DA SILVA
PROCURADOR DO MUNICIPIO

]
sail
— N
RIOCESSD
r'|r~IrL'1_r|tn-::

€

OAB/SP 330.907

Felipe Faria da Silva
Procurador(a) do Municipio
Em 18/09/2025, as 09:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 142767407 e o cédigo

CRC 01D9CCS8B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

6021.2025/0058127-4

SEI n2 142767407
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FAZENDA

PLANO MUNICIPAL DE QUITACAO DE PRECATORIOS 2026

INTRODUCAO

A apresentagdo deste documento decorre do previsto na Resolug¢do n® 303/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), alterada pela Resolugdo CNJ n° 448/2022, editada em razdo da
promulgacdo das Emendas Constitucionais ns. 113 e 114, do Procedimento de Controle
Administrativo n° 0001091-18.2024.2.00.0000 do CNJ e do requisitorio apresentado a fls. 6143-6179
do Processo de Gestdao n® 9000035-34.2015.8.26.0500/03.

A elaboragdo da proposta técnica adequa-se a recém promulgada Emenda Constitucional

(EC) n°® 136/2025.

No que se refere as emendas constitucionais ¢ as resolugdes anteriormente citadas, temos a

saber:

1) No momento de apresentagdo do requisitorio consideram-se aqueles precatorios inseridos entre 3
de abril do ano anterior e 2 de abril do ano corrente (até a promulgagdo da EC n° 136/2025), e
entre 2 de fevereiro do ano anterior ¢ 1 de fevereiro do ano corrente a partir da promulgagao da

EC n° 136/2025;

2) A forma de remuneragdo dos precatorios, que a partir de dezembro de 2021 e até a promulgacado
da EC n° 136/2025 para efeito de atualizag@o, remuneragdo e compensacdo de mora observava a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custdédia (Selic), acumulado

mensalmente;

3) A forma de remunerag@o dos precatdrios a partir da promulgagdo da EC n° 136/2025 se dard com
juros anuais de 2% (dois por cento) ao ano associado a variagdo do Indice de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA);

4) Em razdo da promulgacdo da EC n° 136/2025, o Regime Especial instituido pela EC n° 62/09

deixa de ter um prazo final de liquida¢do do passivo em precatorios;

f
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5) O tratamento conferido pelo § 4° do art. 59 da Resolugdo n° 303 do Conselho Nacional de Justica,
que limitava os aportes ao regime em 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL)

para os entes cuja parcela para solvéncia o superassem foi aprimorado pela EC n°® 136/2025;

6) O limite de comprometimento ainda ¢ de 5% (cinco por cento) da RCL, contudo, possui

sublimites maximos conforme o comprometimento do passivo em precatorios frente a8 RCL.

Para que se caracterizem apropriadamente os fundamentos propostos na presente versdo do
plano, ¢ necessario apresentar também o cendrio econdmico no momento da elaboracdo desta

proposigao.

No que se refere aos aspectos econdmicos, verificou-se cenario altamente volatil em
decorréncia das incertezas quanto a flexibilizagdo da politica monetaria dos paises desenvolvidos,
notadamente na economia americana, uma vez que, apesar da diminui¢do no crescimento econémico,
observaram-se pressdes no mercado de trabalho e manutencdo da inflagdo em niveis além dos

desejados.

No ambito interno, verifica-se que, apesar da elevagdo e manutengdo da taxa de juros basica
da economia em niveis elevados, a expectativa de inflagdo para este exercicio permanece acima do

teto da meta, ainda que a diferenca para o teto da meta esteja retraindo.

Também foi observada uma retragdo no setor de servigos, o que possui impacto significativo
sobre os Municipios, que possivelmente enfrentardo também nos proximos meses retragdo nos

repasses a partir dos fundos constitucionais.

Ademais, a instabilidade nas relagdes comerciais brasileiras com os Estados Unidos constitui
fator de imprevisibilidade futura que pode comprometer a economia brasileira, assim como a
deterioragdo do cenario politico pode alterar as perspectivas futuras e impactar variaveis reais da

economia.

Outro fator relevante a se considerar para os proximos exercicios ¢ a implementacdo da
reforma tributaria, aprovada através da Emenda Constitucional n® 132/2023, que pode acarretar como
consequéncias, dentre outras: 1) perda de receitas; 2) perda de base de arrecadacdo tributaria com

alto potencial de crescimento.

f
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Tais consequéncias podem afetar a capacidade do Municipio de Sdo Paulo e de outros entes
subnacionais de sustentar no longo prazo seu compromisso anterior de aumento de

comprometimento de sua Receita Corrente Liquida para pagamento de precatorios.

Para além dos aspectos relacionados a conjuntura macroeconomica ¢ dos aspectos
institucionais relacionados & organizacdo da estrutura tributdria brasileira, ha restrigdes de ordem

constitucional e legal para uma gestdo orcamentaria e financeira flexivel.

Tais restricdes encontram-se nos minimos de 31% (trinta e um por cento) para Educacio,
conforme o artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio, 15% (quinze por cento) para a Saude, nos
termos do art. 198, III da Constituicdo Federal, ou ainda 1% (um por cento) das receitas correntes
arrecadadas e transferéncias recebidas (PASEP). Ademais, ha outras que dificilmente podem ser
comprimidas, como a Assisténcia Social, cujo orcamento previsto em 2025 equivale a 60% (sessenta
por cento) do total previsto para pagamento em precatorios ou ainda fungdes relevantes como
Saneamento — que equivale a 31% (trinta e um por cento) do total previsto para pagamento em
precatdrios ou Cultura — que equivale a 24% (vinte e quatro por cento) total previsto para pagamento

em precatorios.

Considerando todo o exposto anteriormente e em razao do cotejo entre as limitacoes
decorrentes da capacidade de financiamento enfrentada por todos os entes face as demandas
pela ampliacio e melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados e a exigéncia
decorrente da necessidade de aportes para solver tal passivo, bem como do entendimento
apresentado a fl. 6179 do processo de gestio n° 9000035-34.2015.8.26.0500/03, instruimos o
pleito com o pedido de comprometimento de 2,5% (dois e meio por cento) da Receita Corrente

Liquida nos termos da superveniente EC n°® 136/2025.

I. MECANISMO DE ADEQUACAO DA METODOLOGIA DO PLANO ANUAL DE
PAGAMENTOS DE PRECATORIOS A EC n° 136/2025

Com a finalidade de adequar a metodologia do Plano Anual de Pagamentos as condigdes

apresentadas na secdo anterior, apresentamos as premissas que fundamentam o Plano:

f
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Reestimativa da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio 2026 ¢ anos subsequentes,
adequando-a ao crescimento real observado e as expectativas inflacionarias';

A atualiza¢do da RCL prevista foi realizada pelo historico do crescimento real da arrecadacdo
entre 2020 e 2024 adicionado da expectativa para o IPCA nos proximos exercicios;

O saldo de abertura do exercicio 2026 foi adequado para refletir a mudanga na remuneragdo dos
precatorios a partir de setembro de 2025 e a ndo ocorréncia de novos aportes em 2025, uma vez
que os aportes ja realizados superam os 2,5% (dois e meio por cento) da RCL no exercicio. De
todo modo, o valor ¢ similar ao indicado no Oficio do Tribunal de Justica. Neste momento,
optamos por manter o saldo de abertura presente conforme informado a fl. 6170 do Processo de
Gestdo n° 9000035-34.2015.8.26.0500/03, desconsiderando eventual redugdo dos encargos
financeiros incidentes sobre o estoque e eventual supressdao de pagamentos adicionais por esta
administracdo em razdo da promulgacao da EC n° 136/2025;

A remuneragdo dos precatdrios foi fixada em juro real de 2% (dois por cento) ao ano acrescido
do IPCA esperado conforme expectativas do Boletim Focus;

Nao se considerou a existéncia de operagdo de crédito, apesar da previsdo na EC n® 136/2025 da
disponibilizagdo de linhas de financiamento. Tal decisdo se deu em razdo da incerteza sobre
quais seriam essas linhas;

Eliminac¢do da redugdo dos beneficios auferidos com acordos ao longo do tempo, pois em razao
da eliminagdo do marco temporal para solvéncia do passivo ¢ mudan¢a no mecanismo de
remuneracao do precatdrio a atratividade do acordo devera ser maior;

Nos anos de 2022, 2023 e 2024, verificou-se um ganho nos acordos de 39% (trinta e nove por
cento). Para efeito da estimativa dos saldos deste plano utilizamos ganhos de 38% (trinta e oito
por cento) a partir de 2026;

Reincorporagao dos beneficios dos ganhos com os acordos como ganhos do regime e abatimento
do saldo devedor, ao contrario do que ocorreu no ano anterior, em virtude do § 25 do art. 100 da
Constituicao Federal, incluido pela EC n° 136/2025;

Manutengao da hipotese de os valores dos MOCs futuros em R$ 2 bilhdes anuais.

"https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. Referéncia. Estimativa de 08/08/25.
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II. DA ADEQUACAO DO PLANO ANUAL DE PAGAMENTOS DE PRECATORIOS

Considerando que a fixa¢do da aliquota se baseia na relagdo entre o estoque de precatorios e a
RCL em 01/01/2025, verifica se que o Municipio de Sdo Paulo devera classificar-se a aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) em razdo de seu estoque de precatorios na ocasido somar RS$
35.201.041.371,48 e a RCL R$ 93.506.820.844,03, o que significa um comprometimento de 37,65%

(trinta e sete virgula sessenta e cinco por cento), enquadrando-se nesta faixa, conforme tabela 1.

Tabela 1 — Comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com Precatérios PEC 66/23

%RCL Estoque % RCL Comprometimento
Até 15% 1,00%
De 15%a25% 1,50%
De 25%a 35% 2,00%
De 35%a45% 2,50%
De 45%a 55% 3,00%
De 55%a 65% 3,50%
De 65%a 75% 4,00%
De 75%a 85% 4,50%
Acimade 85% 5,00%

Dada a complexidade do cenério econdmico, deve-se mencionar que o presente plano deve
ser objeto de outras revisdes em razdo do crescimento da RCL e do préprio estoque de precatorios,
sendo a primeira revisdo prevista para o ano de 2036, quando se reavaliardo as aliquotas vigentes.
Esclarece-se que o crescimento do estoque ¢ do comprometimento frente a RCL ocorre em razdo do
ingresso extraordinario, referente a0 MOC 2026, que adicionou cerca de R$ 8,2 bilhdes ao montante
e este volume ndo deve persistir quando se observa que a natureza das agdes que resultaram nestes

pagamentos encontra-se em um periodo especifico da década de 1990.

Na tabela 2, verifica-se o valor de transferéncia as contas especiais em cada exercicio, a
quitagdo esperada resultante da ordem cronoldgica, dos acordos, da compensacdo e por fim a

evolucdo da relagdo entre estoque de precatorios e a RCL até 2036 (data da revisdo prevista).
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Tabela 2 — Proposta de Depésito nas Contas Especiais (Modelo Proposto)
ORDEM A N . .
Ano RCL DEPOSITO TJ CRONOLOGICA ACORDO QUITAGAO Compensagao PAGAMENTO %RCL TJ |Estoque % RCL
2026| R$  107.032,51 [ R$ 2.675,81 [ R$ 1.337,91 | R$ 2.144,49 | R$ 3.482,40 | R$ 30,33 | R$ 3.512,73 2,50% 41,98%
2027| R$  117.506,18 [ R$ 2.937,65 [ R$ 1.468,83 | R$ 2.295,04 | R$ 3.763,87 | R$ 50,00 | R$ 3.813,87 2,50% 38,78%
2028| R$  129.004,74 [ R$ 3.225,12 [ R$ 1.612,56 | R$ 2.519,62 | R$ 4.132,18 | R$ 69,67 | R$ 4.201,86 2,50% 35,40%
2029| R$  141.628,50 | R$ 3.540,71 | R$ 1.770,36 | R$ 2.766,18 | R$ 4.536,54 | R$ 89,65 | R$ 4.626,19 2,50% 31,93%
2030| R$  155.468,72 [ R$ 3.886,72 [ R$ 1.943,36 | R$ 3.036,50 | R$ 4.979,86 | R$ 100,87 | R$ 5.080,73 2,50% 28,48%
2031| R$  170.661,44 | R$ 4.266,54 | R$ 2.133,27 | R$ 3.333,23 | R$ 5.466,50 | R$ 100,87 | R$ 5.567,37 2,50% 25,07%
2032| R$  187.338,81 | R$ 4.683,47 | R$ 2.341,74 | R$ 3.658,96 | R$ 6.000,70 [ R$ 100,87 | R$ 6.101,57 2,50% 21,69%
2033| R$  205.645,94 | R$ 5.141,15 [ R$ 2.570,57 | R$ 4.016,52 | R$ 6.587,10 | R$ 100,87 | R$ 6.687,97 2,50% 18,37%
2034| R$  225.742,07 | R$ 5.643,55 [ R$ 2.821,78 | R$ 4.409,02 | R$ 7.230,80 | R$ 100,87 | R$ 7.331,67 2,50% 15,11%
2035| R$  247.802,04 | R$ 6.195,05 | R$ 3.097,53 | R$ 4.839,88 | R$ 7.937,41 | R§ 100,87 | R$ 8.038,28 2,50% 11,92%
2036| R$  272.017,75 | R$ 6.800,44 | R$ 3.400,22 | R$ 5.312,85 [ R$ 8.713,07 | R$ 100,87 | R$ 8.813,94 2,50% 8,80%

Note-se que o Plano ainda é focado no aporte do Tesouro Municipal ao longo do periodo,
beneficiando-se dos ganhos com os acordos em precatdrios, € quando comparado aos anos anteriores
beneficia-se da alteracdo do critério de corre¢do de precatdrios de Selic para IPCA acrescido de 2%

(dois por cento) ao ano ser menor que a Selic.

Figura 1 — Comprometimento da RCL com Depdsito nas Contas Especiais

Transferéncias e Progressao do Comprometimento da RCL até 2036
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A figura 2, apresentada a seguir, busca demonstrar a viabilidade do modelo proposto em
liquidar o passivo com precatdrios em um contexto de promulgagdo da EC n° 136/2025. As
premissas quanto ao comprometimento das fontes proprias do Municipio foram alteradas para se

adequar a referida emenda constitucional. Verifica-se que o resultado do modelo reduz o passivo
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nominal na préoxima década quando consideramos um MOC de R$ 2 bilhdes e a nova remuneragio

dos precatorios.

Figura 2 — Solvéncia do Plano
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Considerando a inexisténcia de prazo de pagamento na EC n° 136/2025, tomamos a data da
primeira revisdo de aliquotas em 2036 como data de referéncia da analise e estimou-se um estoque
de precatorios de R$ 20,49 bilhdes, o que é uma redugdo nominal de 53,27% (cinquenta e trés
virgula vinte e sete por cento) no estoque, demonstrando que as determinagdes da EC n° 136/2025
ndo refletem apenas a adequacdo do passivo as necessidades de continuidade de prestagdo de

servicos dos entes subnacionais, mas também a propria resolucdo do passivo.

O que se conclui é que, apesar da dependéncia dos aportes do tesouro, a probabilidade de que
se equacione o passivo cresceu em razdo da alteragdo da forma de remuneragdo e do aproveitamento
integral dos instrumentos disponiveis no regime especial como os acordos, ja que a EC n° 136/2025
removeu os seus desincentivos. Contudo, a operacdo de crédito pode ser feita em algum momento do
periodo se o beneficio de novos acordos e seu custo financeiro se mostrarem mais benéficos que a
execucdo ordinaria da despesa com precatorios. Em qualquer caso se requer avaliacdo periddica das

premissas do modelo para avaliagdo de sua vantajosidade.

f
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Considerados os limites da arrecadagdo, reitera-se o compromisso do Municipio com a
solvéncia do passivo, ja que o esfor¢o empreendido cresceu de 1,48% (um virgula quarenta e oito por
cento) da RCL em 2010 para os 5% (cinco por cento) pagos até Agosto de 2025, que se adequara a
2,5% (dois e meio por cento) pela promulgagdo da EC n° 136/2025, perfazendo, neste Plano, um

percentual médio de 4,08% (quatro virgula zero por cento) (figura 4).

Figura 4 — Comprometimento da RCL entre 2010 e 20252
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No que se refere aos demais instrumentos, verifica-se que, exceto a compensacao da divida
ativa, o aporte de outros bens ou direitos possui alta complexidade e demanda tempo razoavel de
implementagdo, o que talvez ndo habilite a obter o maximo beneficio dos recursos para além do

debate sobre a possibilidade de sua utilizagao.

2 Até o Depésito de Agosto/25 e considerando a promulgac¢do da EC 136 em setembro com a respectiva redugio dos
aportes pelo Gltimo quadrimestre deste exercicio.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FELIPE FARIA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 18/09/2025 as 09:02 , sob o numero WDEP25700077787

Matéria':'ﬁf?(ﬁs\J EE?%%Q&S%' v:?&@&ﬁ%ﬂ%%i@%‘&?iﬁ&é%iéi%?ﬂaﬁﬁé’éﬂéétsgigB?L‘E%’MKEWEHBE‘%B%Enﬁ'at&edﬁolﬂ@ég}ec%ﬁfgﬁ‘ais&ﬁ (iﬂ?é)é ?fgélga |]5%§ r?sqlﬂg%)a%ﬁgﬂi@s%ﬂ%%lﬂﬁomembrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 18/11/2025 11:14:52.

flgg 23

=692

fls. 6238

PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

III - DA COMPATIBILIDADE DO PLANO APRESENTADO COM A ALIQUOTA
PROPOSTA PELA DEPRE

Ha de se ressaltar, ainda, que o plano apresentado estd em consonancia com a decisdo as fls.
6143-6179 do Processo Geral de Gestdo, adequado a superveniéncia da promulgacdo da EC n°

136/2025.

Ante o exposto, requer a municipalidade que o presente plano de pagamentos seja
devidamente homologado, para que seja comprometida a aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) da
RCL do Municipio para pagamento de precatorios, considerando-se no valor da RCL a ser repassada
as quantias decorrentes de recursos or¢amentarios e/ou adicionais, conforme prevé o art. 65 da
Resolucao n° 303/2019 do CNJ e o § 25 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n°
136/2025.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUSAL DF JUSTICA DEPRE - Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos
* AT Endereco: Viaduto Dona Paulina, 80
S P oo CEP 01501-020 - Sao Paulo - SP
- x E-mail: depre5.2@tjsp.jus.br

3 DE FEVEREIRG DE 574

| DECISAO
Processo DEPRE n°: 9000035-34.2015.8.26.0500/03
Ent. Devedora: MUNICIPIO DE SAO PAULO
Pags: 6228/6238

Vistos.

Com a peticio de pags. 6.228/6.238, o MUNICIPIO DE SAO
PAULO solicita atualizagdao do Plano de Pagamento para 2026, em decorréncia do
previsto na Emenda Constitucional n® 136/2025. Alega que, considerando que a fixacdo
da aliquota se baseia na relag@o entre o estoque de precatorios e a RCL em 01/01/2025,
verifica-se que o Municipio devera classificar-se a aliquota de 2,5%.

Requer que o plano de pagamento seja "devidamente homologado
para que seja comprometida a aliquota de 2,5% da RCL do Municipio para pagamento
de precatorios, considerando-se no valor da RCL a ser repassada as quantias
decorrentes de recursos or¢amentdrios e/ ou adicionais, conforme prevé o art. 65 da
Resolugdo n° 303/2019 do CNJ e o §25 do art. 100 da Constitui¢do Federal, incluido
pela ECn°136/2025."

Acolho com ressalva o pedido da Municipalidade, observando que
nos termos do novo regramento dado pela EC 136/2025, os célculos da aliquota de 2026
serdo elaborados pela DEPRE, em momento oportuno, com base na Receita Corrente
Liquida do exercicio de 2025 e no montante da divida em 01/01/2026.

Oficie-se a0 MUNICIPIO DE SAO PAULO para conhecimento e
providéncias.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

AFONSO FARO JR.
Desembargador Coordenador da
Diretoria Técnica de Execugdes de Precatorios e Calculos
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DE OFIiCIOS
Vd. do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP

Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003652-7
Encaminhamento PGM/G/OF N2 145696636
Sao Paulo, 06 de novembro de 2025.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PALO

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n?® 771/2025 - Requerimento n2 27/2025. Solicitacao de
informacdes acerca da situacao e projecoes do estoque de precatérios do Municipio,
em funcao da recente Emenda Constitucional n? 136/2025, que alterou o regime de

pagamento dessas dividas.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador,

Em atencdo a solicitacdao dessa Assessoria (145448694), restituo o
presente com os esclarecimentos prestados pelo Nlcleo de Precatérios desta
Procuradoria (145612801), acerca da situacdo e projecdes do estoque de precatdrios
do Municipio em funcao da recente Emenda Constitucional n? 136/2025, que alterou

o regime de pagamento dessas dividas.

Atenciosamente,

VINICIUS GOMES DOS SANTOS
Procurador Geral Adjunto

PIOCESSO
pletranices

&

OAB/SP 221.793
PGM.G

Vinicius Gomes dos Santos
Procurador(a) do Municipio
Em 07/11/2025, as 17:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 145696636 e o cédigo

CRC B0567785.
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