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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0873/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Zoe Martinez que altera a Lei
Municipal n® 17.201, de 14 de outubro de 2019, que “disciplina sobre a vedacado da
exigéncia de contrapartida adicional as Santas Casas e as Unidades Hospitalares
Filantropicas e Entidades sem fins lucrativos, inclusive servigos assistenciais
complementares, ambulatoriais e hospitalares, contempladas com emendas parlamentares
destinadas a saude no ambito do Municipio de S&do Paulo, alterando-se o atual percentual
de 80% para 60%".

Segundo a justificativa, a propositura visa alinhar a legislagdo municipal ao parametro ja
estabelecido pelo Ministério da Saude, mantendo a exigéncia minima de 60% de
atendimento exclusivo ao SUS. Essa proporgéao garante que as instituicbes mantenham sua
sustentabilidade financeira necessaria para continuar prestando um servigo de exceléncia.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitacdo, pelas razdes a seguir aduzidas.

A matéria de fundo veiculada no projeto incide sobre o servigo publico de saude, na medida
em que as Santas Casas e Unidades Hospitalares filantrépicas sdo entidades que recebem
recursos publicos para prestar parte dos atendimentos em saude que o Municipio nao efetua
diretamente através das unidades publicas de saude.

Assim, o projeto visa instituir norma que gerara efeitos sobre servigo publico de interesse
local, encontrando fundamento no art. 30, | e V da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei
Orgéanica do Municipio, valendo salientar que ndo ha reserva de iniciativa para a matéria,
incidindo a regra geral do art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio, segundo a qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos cidadaos.

Com efeito, no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
desde que ndo haja invasao da esfera administrativa.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagido de normas de conteiudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja_esteja_inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacédo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Em seu aspecto de fundo, a propositura pretende reduzir o percentual da contrapartida
exigida das entidades em questéo, passando a adotar o percentual de 60%, que € o exigido
para certificar as entidades pela prestagdo de servigos ao SUS, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 187/21, que dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes (art. 9°, ), através da modificagéo da Lei n® 17.201/2019, também de autoria
parlamentar e em vigor no municipio, fundamentada na preocupagéo com a sustentabilidade
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financeira das referidas entidades, que desempenham papel importante na complementacgao
do servico publico de saude.

Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo no
ordenamento juridico, sendo certo que a Constituicdo da Republica estabelece que a saude
¢ direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicdo Federal), sendo de relevancia
publica as agbes e os servigcos de saude e cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacgéo, fiscalizagao e controle (art. 197).

Importante frisar que analise da compatibilidade or¢gamentaria e fiscal do quanto
pretendido competira a D. Comissao de Finangas e Orgamento.

Diante de todo o exposto, no ambito da competéncia desta Comisséao, verifica-se que o
projeto possui viabilidade juridica, cabendo a analise do mérito da redugao proposta as
comissoes designadas para tanto.

Por fim, cumpre observar ainda que para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel
da maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do
mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar a redagao
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagdo das leis somos, PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
AO PROJETO DE LEI N° 0873/25.

Altera a Lei n°® 17.201, de 14 de outubro de
2019, que veda a exigéncia de contrapartida
adicional as Santas Casas e as Unidades
Hospitalares Filantrépicas e Entidades sem
fins lucrativos, inclusive servigos assistenciais
complementares, ambulatoriais e
hospitalares, contempladas com emendas
parlamentares destinadas a saude no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° O art. 1° da Lei n® 17.201, de 14 de outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
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“Art. 1° E vedada a exigéncia de contrapartida das Santas Casas, unidades
hospitalares filantrépicas e entidades sem fins lucrativos que destinem no
minimo 60% (sessenta por cento) de seus servigos de saude, inclusive servigos
assistenciais complementares, ambulatoriais e hospitalares, exclusivamente ao
Sistema Unico de Saude (SUS), quando da liberagdo de recursos orgamentérios
oriundos de emendas parlamentares.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

692613.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0873-25 . cea

Matéria RELCOM 2468/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 15/10/2025 e juntado ao PL 873/2025 por Gustavo Luiz Vieira. Sua validade pode ser conferid

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



