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PROJETO DE LEI 12025

Institui O Programa Municipal De Opgao
Alimentar Vegana E Vegetariana Na Merenda
Escolar Da Rede Publica De Ensino Municipal,
Assegurado O Direito De Escolha Dos Alunos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Opc¢ao Alimentar Vegana e Vegetariana, com
0 objetivo de garantir o direito de escolha alimentar dos estudantes e promover a alimentagdo
saudavel e sustentavel na Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei consiste na obrigatoriedade de oferta diaria de, no
minimo, uma opgao de refeigdo estritamente vegetal (vegana) para os alunos que optarem por
essa modalidade alimentar.

§1° A opcdo alimentar vegana ¢ aquela que exclui qualquer ingrediente de origem animal,
incluindo carnes, ovos, laticinios, mel e seus derivados.

§ 2° A oferta da opcdo vegana serd realizada em carater estritamente opcional e mediante
solicitagdo formal dos pais ou responsaveis do aluno junto a dire¢do da unidade escolar.

§ 3° A escolha pela opgdo vegana ndo implicara na exclusao da oferta da merenda convencional,
que continuara disponivel para os demais alunos da rede, respeitando o principio da diversidade
alimentar e de ndo imposicao.

Art. 3° As refei¢des oferecidas na op¢ao vegana deverdo ser elaboradas e supervisionadas pelo
Nutricionista Responsavel Técnico (RT) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) no Municipio, em estrita conformidade com as referéncias nutricionais e diretrizes
legais.

Paragrafo unico. O cardapio vegano deverd garantir valor nutritivo e aporte caldrico
equivalente ou superior ao da refei¢do convencional, utilizando majoritariamente géneros
alimenticios bésicos, frescos e minimamente processados, em consonancia com o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira.
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Art. 4° No ato da formalizag¢ao da opg¢ao, os pais ou responsaveis deverao assinar um Termo de
Opcao e Responsabilidade, onde serdo informados e cientificados sobre:

I — A adequacdo nutricional das dietas estritamente vegetarianas quando acompanhadas por
profissionais habilitados (Nutricionistas e Pediatras);

IT — A necessidade de acompanhamento nutricional e pediatrico, com énfase na suplementagao
de Vitamina B12 e D, conforme a orientacdo da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) e
demais o6rgdos de saide, para mitigar riscos nutricionais especificos da dieta vegana na faixa
etaria pediatrica.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Educacao, devera promover a
capacitacdo continuada dos Nutricionistas, Merendeiras e demais profissionais envolvidos na
preparagao e distribui¢do das refeigdes, com foco em:

I — Técnicas de preparo de alimentos estritamente vegetais;

IT — Boas Praticas de Fabricagao (BPF) para evitar a contaminagao cruzada entre as opgoes de
cardapio, especialmente relevante para atender alunos com Alergia a Proteina do Leite de Vaca
(APLV) ou intolerancia a lactose

Art. 6° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo para definir os protocolos
operacionais, as responsabilidades das unidades escolares e os critérios de aquisi¢do de

1INSumos.

Art.7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2025

LUIZ DA PROTECAO ANIMAL
VEREADOR (PODEMOS - SP)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Municipal de Opcao Alimentar
Vegana e Vegetariana (estrita) na Merenda Escolar, garantindo o direito de escolha aos alunos
da Rede Publica Municipal de Ensino. A proposi¢do ndo busca substituir o cardapio
convencional, mas sim assegurar a inclusdo e o respeito as diversas orientagdes dietéticas de
natureza ética, religiosa, cultural ou de saude que crescem exponencialmente na populacao
brasileira, conforme demonstram estudos demograficos. A implementagdao desta politica
publica ¢ robustamente fundamentada em trés pilares convergentes: Legal/Inclusivo,
Cientifico/Satde e Socioambiental/Econémico.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E O DEVER DE INCLUSAO DO ESTADO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei
Federal n° 11.947/2009, estabelece que a alimentagao escolar ¢ um direito do aluno da educagao
basica publica e um dever do Estado. A diretriz fundamental para a elaboragao dos cardapios
exige que o nutricionista responsavel respeite "os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo
alimentar da localidade".

O veganismo, ou vegetarianismo estrito, transcende a mera preferéncia, constituindo
uma filosofia de vida e um habito alimentar estrutural que deve ser acolhido pela politica
publica de alimentagdo escolar. A Sociedade Vegetariana Brasileira (SVB) atesta que a nao
inclusdo de uma opgdo segura e planejada configura uma falha na garantia do direito a
alimentacdo equanime, violando o espirito inclusivo do PNAE.

A viabilidade juridica e a adequagdo da proposta encontram respaldo em legislagdes
j& aprovadas em grandes centros urbanos. O Distrito Federal (DF), por exemplo, promulgou a
Lein® 7.691/2025, que obriga a oferta diaria de, no minimo, uma opg¢ao de refeicdo vegana nas
escolas publicas, reforcando o consenso legislativo sobre o direito de escolha e o respeito as
convicgoes €ticas. Iniciativas similares foram protocoladas ou implementadas em municipios
como Curitiba (PL 005.00116.2020) , Sorocaba e Florian6polis. O modelo opcional, conforme
proposto neste PL, respeita a decisdo familiar, garantindo a inclusdo sem promover a imposi¢ao,
protegendo, assim, o direito constitucional a liberdade de consciéncia e de crenga.

O cardapio estritamente vegetal atua como uma solugdo estratégica para a gestao das
Necessidades Alimentares Especiais (NAEs) que exigem a exclusdo de proteinas animais, como
a Alergia a Proteina do Leite de Vaca (APLV) e a intolerancia a lactose. A oferta padronizada
de uma opg¢do vegana simplifica a logistica operacional da cozinha e reduz o risco de
contaminagdo cruzada, tornando-se um protocolo de seguranca alimentar para um grupo
significativo de alunos com restri¢des de saude.

3. ADEQUACAO CIENTIFICA E VANTAGENS A SAUDE PUBLICA
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As dietas vegetarianas, incluindo a modalidade estritamente vegetal (vegana), sdo
endossadas pelas maiores entidades globais de nutri¢ao e pediatria, como a American Academy
of Pediatrics e a propria Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), sob a condi¢ao de serem
adequadamente planejadas. O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) esclarece que ¢
perfeitamente possivel atingir o equilibrio e as necessidades nutricionais individuais com uma
alimentagdo vegetariana estrita em todos os ciclos da vida.

Dessa forma, a opg¢do vegana, quando elaborada sob a responsabilidade de
Nutricionista RT (Art. 3°), assegura a seguran¢a alimentar e nutricional para a faixa etaria
pediatrica, cumprindo o mandato legal do PNAE.

A promoc¢ao de uma alimentagdo rica em vegetais estd diretamente associada a
prevengdo de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs), como obesidade, hipertensao e
diabetes. Estudos demonstram que dietas a base de plantas promovem o maior consumo de
frutas, vegetais e fibras, contribuindo para menores indices de sobrepeso. Ao oferecer uma
alternativa saudavel baseada em vegetais, o Municipio adota uma medida de satide publica
preventiva alinhada as diretrizes do Ministério da Saude.

Conforme a SBP, dietas estritas exigem atengdo redobrada a ingestdo de
micronutrientes, como a Vitamina B12. O Art. 4° deste PL estabelece um protocolo de
seguranga, exigindo o Termo de Opcao e Responsabilidade. Este mecanismo garante que os
pais sejam formalmente informados sobre a necessidade de acompanhamento profissional e
suplementagdo, transferindo a responsabilidade do monitoramento da ingestdo suplementar da
escola para o ambiente familiar, onde ela ¢ devidamente realizada.

4. VANTAGENS AMBIENTAIS E VIABILIDADE ECONOMICA

A composicao da merenda escolar tem um impacto direto na pegada ambiental do
Municipio. A produgdo de alimentos de origem animal, notadamente carnes e derivados, € a
que gera os maiores impactos ambientais, incluindo as maiores pegadas de carbono e hidrica.

A introdugdo da opg¢do vegana ¢ uma ferramenta poderosa para a sustentabilidade. O
Programa Cardapio Escolar Sustentavel de Sao Paulo, por exemplo, que promoveu a introdu¢ao
gradual de refeigdes a base de vegetais, resultou em reconhecimento internacional (C40 Cities
Bloomberg Philanthropies Awards 2022) e tem a expectativa de reduzir cerca de 25% das
emissoes de gases de efeito estufa associadas ao cardapio. A aprovagdo deste PL, portanto,
alinha o Municipio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (Agenda
2030) (Camargo, 2023).

O custo de implementagao desta op¢ao ¢ compensado pela viabilidade econdmica dos
insumos vegetais. Analises demonstram que refei¢cdes a base de vegetais (leguminosas, cereais,
hortaligas) podem ser significativamente mais econdmicas, chegando a ser até 60% mais baratas
do que aquelas que dependem de ingredientes de origem animal (Becker, 2022).
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A economia gerada pela substituicdo de proteinas caras (carnes) por leguminosas e
graos permite que os recursos do PNAE sejam otimizados ou reinvestidos na melhoria da
qualidade nutricional geral, como o aumento da aquisi¢cao de alimentos organicos e in natura.
Adicionalmente, o aumento da demanda por frutas, verduras e leguminosas fortalece o
cumprimento da Lei do PNAE que exige a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

Ante fundamentos legais, do consenso cientifico sobre a adequagao nutricional e dos
beneficios comprovados em termos de satde publica e sustentabilidade ambiental e economica,
aaprovagdo deste Projeto de Lei ¢ inadiavel. A medida garante a inclusdo, respeita a diversidade
de habitos alimentares e alinha o Municipio as politicas publicas progressistas e sustentaveis ja
consolidadas no Brasil.

Pelo exposto, solicitamos a aprovacao do presente Projeto de Lei.
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